Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Cartorio do Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

RELATOR — ANTONIO ROQUE CITADINI CONSELHEIRO
382 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 22/11/2017.

ITEM: 19

Processo: TC-00028/026/14 - PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Boracéia

Prefeito: Marcos Vinicio Bilancieri

Exercicio: 2014

Requerente: Marcos Vinicio Bilancieri - Prefeito Municipal
Em julgamento: Reexame do R. Parecer emitido pela Egrégia
Segunda Cémara, na sessdo de 06 de dezembro de 2016,
publicado no DOE de 18 de fevereiro de 2017.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes
Acompanha (m) : TC-00028/126/14 e Expediente (s) : TC-
000329/002/15.

Fiscalizagdo: UR-2 - DSF -II

Tratam oS autos de PEDIDO DE REEXAME
INTERPOSTO PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BORACEIA, Senhor
Marcos Vinicio Bilancieri, em face da r. decisdo da Egrégia
Segunda Camara, na Sessdo de 06 de dezembro 2016, que emitiu

Parecer Desfavoravel, nos seguintes termos:

Déficit orcamentdrio de 13,87%, na ordem de
R$ 3.079.237,53, proveniente da realizacdo de despesas acima
da capacidade arrecadatdria (abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e ou/
transposicdes, no valor de RS 12.842.089,61, correspondente a

66,88% da despesa inicialmente fixada, acima do limite fixado
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e o L
A PR

pela LOA). Também, foi constatada uma economia orcamentaria,
de saldo ndo utilizado, no valor de R$ 2.529.509,88, que
representa um percentual de 16,11%. O déficit orcamentario de
13,87% é resultante da realizacdo de despesas ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior, apesar de ser
alertado por cinco vezes sobre o descompasso existente entre
as Receitas e Despesas, mesmo assim, foram realizados

investimentos na ordem de 45,42% da Receita Corrente Liquida.

Assim, foram inscritos em Restos a Pagar néo
processados o montante de RS 5.496.998,84, que corresponde a

90,68% (RS 4.985.154,33) do passivo financeiro.

Contribuiram, ainda, para o juizo negativo a
auséncia de registro ou contabilizacéo de recursos
arrecadados pelo Fundo de Solidariedade que, de acordo com a
Lei n°® 626/83 deveriam compor as receitas orcamentérias
municipais, incidindo, dessa forma, na falta de fidedignidade
dos resultados apontados nas pecas contdbeis; A Falta de
aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB que se restringiu a

98,68%.

Inconformado com o r. Parecer publicado no
DOE de 18 de fevereiro de 2017, protocolizou Pedido de
Reexame, em 10 de margco do mesmo ano, juntado as fls. 162 e

seguintes dos autos.

Nessa oportunidade, as razdes recursais nada
trouxeram de novo aos autos e sem forca suficiente para

descaracterizar as irregularidades apontadas no r. Parecer.
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Instados a se manifestar, os Orgéos Técnicos

da Casa, em preliminar, posicionam-se pelo conhecimento do

pedido, por estarem presentes 0s pressupostos de

admissibilidade.

No mérito, Assessoria Técnico-Juridica e

Chefia de ATJ, bem como MPC concluem pelo desprovimento do
pedido, vez que as justificativas apresentadas foram
insuficientes para reverter o Jjuizo negativo da presente

prestacdo de contas.

Cumpre ressaltar que o presente processo
esteve pautado na Sessdo realizada no dia 18 de outubro de
2017, oportunidade em que o interessado fez sustentacdo oral
trazendo novos elementos aos autos, por proposta do douto
Ministério Publico o Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa,
Vice-Presidente em exercicio, converteu o Jjulgamento em
diligéncia, para gue no prazo de dez dias o Senhor Prefeito
comprovasse a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, haja vista o

percentual atingido 98, 68%.

Dentro do prazo concedido o interessado
protocolizou os expedientes TC-22425/026/17, em 18/10/2017 e
TC - 22815/026/17, em 24/10/2017, argumentando o seguinte:

Que as despesas liquidadas no Municipio sé&o
pagas de acordo com a ordem cronoldgica, e que se o Resultado
Orcamentario fosse apurado pelas despesas liquidadas ter-se-
ia apurado um resultado superavitédrio, tal resultado pode ser
constatado conforme a documentacdo, ora Jjuntada, a saber,

Balanco orcamentdrio e balanco patrimonial, disponibilizado
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no Sistema AUDESP. Justificando, ainda, gque mesmo com O
déficit apurado houve um alto wvalor de investimento, e
consequentemente elevado wvalor empenhado, em razdo do grande
numero de convénios assinados com outros entes, e que em
virtude de licitagdes e contratos foram empenhados os
valores, mas ndo liquidados, uma vez que oS repasses foram
efetuados em anos posteriores (2015 e 2016), de acordo com O
andamento da obra e mediante a medicdo, como atestam as

planilhas, ora juntadas.

Outrossim, ressalta o interessado que néo
poderiam proceder o cancelamento de tais empenho, sob pena de
punicdo legal, ou mesmo punido com a devolugcdo de tais
recursos, entretanto tais compromissos foram todos quitados,
conforme a entrega dos objetos (documentos em anexo), e que
ndo geraram dividas ao Municipio, uma vez que em 2016, o
resultado foi superavitdrio e Resultado Financeiro positivo,
a Prefeitura n&o possui dividas a longo prazo, pois os
precatdérios foram todos quitados, bem como as dividas a curto

prazo, como por exemplo INSS e FGTS.

Quanto ao FUNDEB esclareceu o interessado que
o saldo residual no valor de R$ 29.283,00 foi aplicado
corretamente no préprio exercicio, através do empenho n°
2231/14, pago em 21/03/2014, podendo ser constando a fl. 8,
do Balancete da Despesa a Categoria Econdémica, cujo cdéddigo de
aplicacdo 265.000 comprava a aplicacdo do montante de RS
29.283,00. No tocante, a glosa efetuada pela Fiscalizacdo e
examinada em 2015, a diferenca entre os valores de RS
29.283,00 - RS 7.308,88 totaliza o valor questionado como néo
aplicado RS$ 21.974,12, fl1. 33 do Relatoério,
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“[...] Informamos ainda que foram efetuados
os calculos do wvalor residual, no primeiro momento da
diferenca residual apresentada no exercicio de 2014, conforme
consta no demonstrativo apurado pela auditoria na fl. 31 no
valor de R$ 17.009,11, logo mais, percebemos que tinhamos
esquecido de deduzir da conta o residual de 2013 no valor de
RS 29.283,00, feito isto, através do decreto 05/2015 de 17 de
marco de 2015.

TITULO

Receitas do FUNDEB-Transf. + Rend. aplicacdo R$ 2.217.970,24

Despesas pagas no exercicio R$ 2.165.782,04
Saldo em conta corrente - 31.12.214 RS 109.883,28
Saldo que deveria estar disponivel em conta RS 52.188,20
Valor a maior RS 57.695,08
Saldo que deveria estar disponivel em conta RS 52.188,20
Restos a pagar de 2014 - Pago em 20/01/15 RS 35.179,09

Valor residual de 2014 aplicado 1° trim/2015 RS 17.009,11

Saldo que deveria estar disponivel em conta RS 52.188,20
Valor a maior RS 57.695,08
Retencdo IR - Dezemb/2014 transf. Conta-2015 RS 5.506, 88

Quanto a falta de fidedignidade apontada,
esclarece a defesa que ndo foi por ma fé, uma vez que houve
sim os registros em livro préprio e que sempre foi realizado
desta maneira por administrac¢des anteriores e ndo apontados,
entretanto para regularizacdo da falha informa gque sera
efetuada ainda neste exercicio, e que poderd ser objeto de
verificagcdo posterior por esse E. Tribunal, a correcdo de

possiveis falhas.
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E O RELATORIO.
VOTO.

PRELIMINARMENTE, por estarem presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, VOTO PELO CONHECIMENTO DO
PEDIDO DE REEXAME.

NO MERITO,

Entendo que as razdes do Pedido de Reexame
merecem ser acolhidas, porquanto os motivos fundamentais de
rejeigcdo das contas fora o déficit orgcamentario na ordem de
(13,87%) o interessado logrou éxito em regularizar a falha
apontada, especialmente quanto ao FUNDEB a defesa juntou nos
autos os documentos comprobatérios da aplicagdo dos recursos

na sua integralidade (R$ 29.283,00).

Também, constou no Relatdério de Fiscalizacédo
que o Municipio possuia um total de despesa na ordem de RS
25.277.567,98, em contrapartida possuia uma receita de RS
22.198.330,45, desses valores a quantia de R$ 4.985.154,33
referiam-se a receitas ©provenientes de —convénios para
realizacdo de obras, que nédo foram repassados no exercicio,
além do mais ndo houvera o encerramento das obras, como
comprovam o termo de recebimento definitivo no exercicio de
2015, contudo tais despesas foram inscritas em restos a pagar
processados, de acordo com os lancamentos efetuados no

PENTAHO. Retirados os valores empenhados ndo ligquidados o
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Municipio encerraria o exercicio com um superavit

orcamentario de 8,59%.

Despesas - R$ 25.277.567,98
(-)Convénios - RS 4.985.154,33
Receita - RS 22.198.330,45
Despesa - R$ 20.292.413,65
Superavit - R$ 1.905.918,80 ou 8,59%

Neste sentido, VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO

DE REEXAME, FORMULADO PELO EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE

BORACEIA, RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE
2014, DEVENDO, CONSEQUENTEMENTE, OUTRO PARECER SER EMITIDO NO
SENTIDO FAVORAVEL, PERMANECENDO, CONTUDO, AS DETERMINACOES
ALI PREVISTAS.

E O MEU VOTO.
GARC EM, 22 DE NOVEMBRO DE 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator

Dlb.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede — Centro - S8o Paulo-SP - CEP 01017-906 — Telefone: (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



