TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/12/2017 ITEM N° 074

TC-004039/989/16

Prefeitura Municipal: Quadra.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Carlos Vieira de Andrade.

Advogado(s) : Ronald Adriano Ribeiro (OAB/SP n° 239.734).
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 27,76% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 70,52% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (ATJ)

Investimento total na salde 20,26%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 51,17% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Sem observacdes

Encargos sociais Apresentadas guias, contudo, realizado

parcelamento dentro do periodo.

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria 7,46% - R$ 1.305.029,03

Resultado financeiro Positivo — R$ 309.684,79

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de Em ordem

mandato

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B+ B+

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal A B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb A A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Sorocaba
Quantidade de habitantes 3.526

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de QUADRA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sorocaba — UR/9.
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No relatério constante do evento 15.11 as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: N&o atingimento da
meta prevista no IDEB;

12. ATENDIMENTO AS DETERMINAQOES E/OU RECOMENDAC}@ES DO TCESP:
Desatendimento as Recomendacdes desta E. Corte;

15.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964: Empenhamento, no Gltimo més do mandato, de mais de
um duodécimo da despesa prevista no orgamento;

16. FISCALIZACAO ORDENADA/TRANSPARENCIA: Desatendimento a legislacéo de regéncia.

Y

No que diz respeito aos investimentos junto a educacado, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 27,76% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
gue foi destinado 70,52% do montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcangando 20,26% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Céamara, dentro da limitagéo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A fiscalizacao registrou que o resultado da execugcao orcamentaria
evidenciou superavit de R$ 1.305.029,03, correspondente a 7,46% das receitas
arrecadadas no exercicio.

Também foi destacada a existéncia de superavit financeiro na
ordem de R$ 309.684,79, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento de dividas de curto prazo.

A fiscalizacdo informou sobre a criacdo de divida de longo prazo
no periodo, mercé de parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal, pertinente a
débitos previdenciarios do exercicio.
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Exercicios: anterior e em exame 2015 1 2016 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatédrios

377.281,74 |

377.281,74 |

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:

Previdenciarias 377.281,74 |
Demais contribui¢des sociais - - |
Do FGTS = -]
Outras Dividas - - |
Divida Consolidada - 377.281,74 |

Ajustes da Fiscalizacdo

377.281,74 |

Divida Consolidada Ajustada

A Origem procedeu a reducdo do indice de despesas com
pessoal, em fungdo do aumento de sua RCL ao longo do periodo.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 b 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 8.179.511,13 8.463.872,52 8.711.178,31 8.641.780,19

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 8.463.872,52 8.711.178,31 8.641.780,19

Receita Corrente Liquida 15.663.633,30 15.497.681,86 16.070.949,58 16.886.802,11
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 15.497.681,86 16.070.949,58 16.886.802,11
% Gasto Informado 52,22% | 54,61% | 54,20% | 51,17%
% Gasto Ajustado | 54,61% | 54,20% | 51,17%

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo apontou a seguinte

situagao:
| VerificacBes: | Guias apresentadas
| 1 |INSS: | SIM
[ 2 [ FGTs: | SIM
‘ 3 ‘ RPPS: ‘ PREJUDICADO (NAO HA REGIME PROPRIO
INSTITUIDO)
| 4 | PASEP: | SIM

A fiscalizacdo anotou a celebracdo de acordo de parcelamento de
obrigacdes previdenciarias junto & Receita Federal do Brasil (INSS), relativamente a
contribuicdes dos meses de julho a novembro de 2016, em valor de R$ 377.281,74.

N&ao foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.



pendéncia judicial, firmado em 2015, devidamente quitado.
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Sobre os precatorios foram realizados pagamentos no exercicio
em exame, em montante de R$ 126.978,40, referentes a acordo de parcelamento de

Além disso foi destacado o pagamento integral dos requisitorios

de baixa monta.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016

3.052,21

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016

3.052,21

Houve pagamento integral no exercicio em exame

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o Municipio ndo descumpriu o art. 42 da LRF,
conquanto apresentou liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a
pagar inscritos no periodo.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12

2016 |

1.111.832,45

94.027,22

1.133.946,34

(116.141,11)

1.089.083,85

157.121,20

931.962,65

Do mesmo modo, ndo houve aumento das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 8.597.564,12 15.837.207,80 54,2871%
07 8.657.695,82 16.013.932,04 54,0635%
08 8.711.178,31 16.070.949,58 54,2045%
09 8.791.490,57 15.827.900,83 55,5443% 54,2871%
10 8.863.744,20 15.911.710,97 55,7058%
11 8.877.922,20 16.438.725,42 54,0061%
12 8.641.780,19 16.886.802,11 51,1748%
Diminuigéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 3,11% |

E, quanto ao regramento eleitoral, observa-se que as despesas
do exercicio pertinente a publicidade foram inferiores a média apurada.
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Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 13.086,25 | - 7.918,75 | 2.520,41
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 7.001,67
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -4.481,26

De outro modo, a inspecdo lancou critica quanto ao
empenhamento de mais de um duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art.
59, § 1°, da Lei 4320/64.

A inspecgao procedeu a fiscalizagao ordenada “Transparéncia” —
consoante determinagéo contida no Processo TC-A-7361/026/16, avaliando que parte
dos tépicos realcados nao foi adequadamente corrigida pela Origem.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Carlos Vieira de Andrade - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de
22.08.17 (evento 30).

Em justificativas (evento 33) o Responsavel anotou que o
dispositivo mencionado pela fiscalizacdo, no tocante a critica pelo empenhamento
superior ao duodécimo da despesa em dezembro encontra-se tacitamente revogado
pela Lei Fiscal.

Ademais, todas as despesas empenhadas foram pagas, diante da
existéncia de lastro financeiro.

Enfim, rebatendo as censuras firmadas pela fiscalizacdo, pediu
pela emissdo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 39).

O d. MPC, ao contrario, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel, em face dos recolhimentos parciais dos encargos devidos ao INSS —
considerando a noticia de parcelamento sobre despesas do periodo; bem como, em
razdo das despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura
financeira.

Vale destacar que o d. MPC considerou por distorcidos os
resultados apurados, em face do parcelamento noticiado, com destaque aos indices de
pessoal — a exemplo de que em dezembro/15 empenhou R$ 288.127,44 e, em
dezembro/16 tdo somente R$ 809,60; e, quanto ao segundo ponto, fez remisséao ao art.
59 da LF 4320/64, entendo-0 por nao revogado (evento 44).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.
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| Exercicios | Processos | Posicao
[ 2014 | TC-642/026/14 | Favoravel - DOE 25.02.16
[ 2013 | TC-2169/026/13 | Favoravel - DOE 28.04.15
[ 2012 | TC-2101/026/12 | Favoravel - DOE 28.06.14

GCCCM/25

E o relatorio.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/12/2017 ITEM 074

Processo: eTC-4039.989.16.5

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUADRA

Responséavel: Carlos Vieira de Andrade — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procuradores: Ronald Adriano Ribeiro — OAB/SP 239.734

Aplicacéo total no ensino 27,76% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 70,52% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (ATJ)

Investimento total na salde 20,26%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 51,17% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Sem observacdes

Encargos sociais Apresentadas guias, contudo, realizado

parcelamento dentro do periodo.

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria 7,46% - R$ 1.305.029,03

Resultado financeiro Positivo — R$ 309.684,79

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de Em ordem

mandato

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B+ B+

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal A B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb A A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Sorocaba
Quantidade de habitantes 3.526
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| - Verifica-se que a Administracdo de QUADRA cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 27,76% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, conquanto tenham sido aplicados 70,52% dessa verba em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, de tal sorte cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e ao art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

b) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 20,26% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizacao certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 51,17%.

Da andlise do quadro elaborado pela fiscalizagdo observa-se que
houve crescimento nominal dos gastos com pessoal, em contrapartida ao aumento da
RCL.

2015 2016 Variacdo % Variacdo nominal
Pessoal 8.179.511,13 8.641.780,19 5,65% R$ 462.269,06
RCL 15.663.633,30 16.886.802,11 7,81% R$ 1.223.168,81

Nao passa despercebido, que tendo procedido ao parcelamento
de despesas com encargos sociais dentro do periodo examinado e, embora a
fiscalizacdo nédo tenha tecido comentarios sobre a questdo, mas em face do anotado
pelo d. MPC, de que os valores correspondentes ndo compuseram o grupo de
despesas com pessoal, o que elevaria o percentual fixado ao final do exercicio.

No entanto, a vista de que o montante do parcelamento dos
encargos devidos ao INSS (julho a novembro/16) atingiu R$ 377.281,74, a soma desse
valor as despesas com pessoal elevaria os gastos a R$ 9.019.061,93 — equivalente a
53,41% da RCL e, ainda assim, abaixo do teto fiscal.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.
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fy A respeito dos encargos sociais foi destacado o
cumprimento das obrigacfes, conquanto parcela devida ao INSS deixou de ser quitada,
mediante parcelamento realizado dentro do proprio periodo.

Sobre o tema devo deixar consignado que tais despesas possuem
natureza previdenciaria / tributaria, sdo continuas e obrigatérias, fazendo parte do
complexo sistema de previdéncia adotado.

Basta dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou que,
em havendo dificuldades de arrecadacdo e equilibrio fiscal, as entidades deveréo
seguir o roteiro estabelecido na LDO para o contingenciamento de despesas, que
jamais deverdao recair sobre os encargos sociais (art. 92, § 2°, LC 101/00).

Portanto, o contingenciamento de despesas e limitacdo de
empenho é ato vinculado, alheio a liberdade ou discricionariedade do Gestor — muito
menos no caso de encargos sociais, 0S quais possuem hatureza tributaria /
previdenciéria.

Aqui o Gestor se obriga aos ditames da LDO, no roteiro de
contingenciamentos tracados pela Camara Municipal, em cumprimento do principio da
legalidade estrita, imposta a Administracao Publica pelo art. 37, caput, da CF/88.

Nesse sentido, o Manual desta Corte, intitulado “O TRIBUNAL E A
GESTAO FINANCEIRA DOS PREFEITOS”, em meio ao capitulo sobre “AS CAUSAS
DO PARECER DESFAVORAVEL’, fez expresso destaque a “FALTA DE REPASSE
PREVIDENCIARIO’.

No entanto, relevo o ponto, excepcionalmente, em razdo de que o
parcelamento se deu dentro do exercicio e, especialmente, porque os valores
mitigados nao teriam reflexo negativo a analise dos demais pontos vinculados — gastos
com pessoal, cumprimento do art. 42 da LRF e execuc¢éo or¢camentéria e financeira.

Nesse sentido ha precedentes desta E.Corte que convergem a
relevacao do ponto.

A exemplo do TC-161/026/14, contas da Prefeitura Municipal de
Santa Fé do Sul (E. Primeira Camara — Sessao de 18.10.16), bem como TC-
049/026/14 — Prefeitura Municipal de Cosmorama, sob minha Relatoria, E. Plenério
Sesséo Plenaria de 08.11.17, seguindo excerto de interesse.

“lgualmente penso que o abono linear a falta de cumprimento de obrigacdo
previdenciaria / tributaria torna injusto e desigual o tratamento dispensado aos
Municipios que vieram a cumprir a letra da lei fiscal e, por consequéncia,
podem ter incorrido em déficit de execug¢do orcamentaria/financeira mais
acentuado.

No entanto, o caso concreto guarda situacdes que, a meu ver, merecem
destaque, devendo ser realcados dois pontos para a formacdo e emissado do
juizo.
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Primeiro, a celebracdo do acordo de parcelamento foi feito t&do logo encerrado o
periodo sob exame.

Aqui pode ser extraido que a Administragdo ndo se mostrou inerte e procurou
solucionar a pendéncia — ainda que fora dos dominios do exercicio fiscal, mas
ja em 06.01.15”.

g) A Fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
com precatorios.

hy O relatorio de constatacdo elaborado pela fiscalizacdo deu
noticia de que o Municipio obteve superavit da execucdo orcamentaria de 7,46%, ou
seja, que as despesas empenhadas foram inferiores em R$ 1.305.029,03 a receita
realizada.

No mesmo sentido, foi grifada a manutencdo de superavit da
execucao financeira de R$ 309.684,79.

Retornando a questdo do parcelamento dos encargos sociais —
em montante de R$ 377.281,74, é possivel constatar que a sua reinclusdo aos gastos
do periodo ndo afetaria o resultado superavitario da execucdo orcamentaria; e, quanto
ao saldo financeiro, embora viesse a torna-lo negativo, ainda assim, em pequena
monta, incapaz de indicar o desequilibrio fiscal.

No entanto, cabe observar que o ato promoveu a instituicdo de
divida de longo prazo até entdo inexistente, razdo pela qual o Municipio deve ser
advertido a rigidez fiscal, pelo cumprimento dos principios inerentes, quais sejam, 0
planejamento e transparéncia.

Ainda quanto a execucdo orcamentaria foi feita critica pela
superacao do duodécimo previsto em dezembro.

E evidente que essa regra encontra-se superada ante aos
preceitos estabelecidos pela Lei Fiscal, sobretudo em razdo da ordem prevista em seu
art. 42 e, também, porque a eventual desconformidade da realizacdo das receitas
frente a sua estimativa importaria em nova redistribuigdo pelos duodécimos.

Nesse sentido trago a colacdo o decidido nos autos do TC-
1652/026/12, nos seguintes termos:

E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa prevista — avaliando
gue a norma, ja a época de sua edigdo, possui a preocupacdo de que ndo haja
desequilibrio fiscal, penso que as explicagfes ofertadas podem ser acatadas.

Ainda quanto o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras
ainda mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na compara¢éo com o
destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas
com pessoal e a vedacao de constituicdo de divida que ndo pudesse ser paga,
as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem.

10
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E, ademais, também é necessario considerar que houve um excesso de
arrecadagdo no periodo (R$ 1.977.796,34) — o que importaria na revisao
distribuicdo dos duodécimos; bem como, que o resultado da execugéo
orcamentaria foi superavitario (R$ 455.522,50), de tal sorte que ndo houve
desequilibrio formal entre receitas e despesas.

Diante do exposto, considero superadas as falhas destacadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira.

i) Quanto ao cumprimento do art. 42 da LRF, observa-se do
quadro elaborado pela fiscalizacdo, que o Municipio manteve saldo financeiro
(R$ 1.089.083,85) superior ao saldo dos restos a pagar liquidados até 31.12.16 (R$
157.121,20).

Logo, formalmente cumprida a regra fiscal propria ao uGltimo ano
de mandato.

E, ainda que consideradas as despesas contraidas no periodo, as
quais foram remetidas a divida de longo prazo, pela celebracdo de parcelamento,
observa-se que ndo haveria reversdo daquele saldo positivo, mantendo-se a
regularidade do ponto.

i N&o houve acréscimo de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato, ao contrario, reducéo formal de 3,11%.

k) As despesas com publicidade foram inferiores a média
apurada.

Il — No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informac@es prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagéo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacéio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B+, ou seja, incluindo-se na categoria “muito efetiva’.

Esse indice mantém aqueles obtidos na afericdo resultante dos
exercicios anteriores.

b) Quanto & educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.
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Destacam-se as respostas apresentadas ao sistema proprio a
formacéo daquela critica, na sequéncia:

- N&o houve entrega do kit escolar a rede municipal;
- N&o houve disponibilizacdo de vagas ao ensino integral — pré-escola e 1° ao 5° ano.

Observa-se da analise sobre as informacBes coletadas pela
fiscalizac&o junto ao IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica indicacio
de que ndo foi alcancada a meta pactuada para os Uultimos anos do ensino
fundamental.

Aqui é preciso estabelecer que os indices sdo divulgados pelo
IDEB a cada 02 anos e, no caso, a coleta de dados pela fiscalizacdo recaiu sobre o
exercicio de 2015, ou seja, distinto dos demonstrativos em exame.

Ainda assim, a despeito do empenho que dever4d manter ao
cumprimento das metas do IDEB, a Administragdo também deverd buscar mecanismo
adequado de afericdo da qualidade do servico prestado nos periodos intermediarios
aquela divulgacdo, procurando avaliar os resultados obtidos por seu alunado —
finalidade maior a sisteméatica constitucional de conducédo de esforgos financeiros a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(.)

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispde sobre a participagéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos

publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populagéao.

“In verbis”,
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Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverao
avaliar os servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagcdo do usudario com o servigo prestado;
Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacdo dos
Servicos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Também ha de ser lembrado que a Origem deve cumprir a
legislacdo periférica e convergente a aplicacdo no ensino, bem como orientacées do
MEC e jurisprudéncia desta Corte, porquanto a sistematica constitucional esta toda
voltada a manutencéo e desenvolvimento da educacéo.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, também devera manter o planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — As demais situacfBes expostas na conclusdo do laudo
fiscalizatério podem ser relevadas ao campo das recomendacdes.

Nesse sentido, a Origem devera promover o atendimento das
recomendacdes e determinacbes emanadas por esta E.Corte.

Em especial deverd promover a corre¢cdo dos pontos destacados
pela fiscalizacdo nas chamadas “ordenadas”, aqui com destaque ao cumprimento da
transparéncia.

Sendo assim, faco realce a necessidade de implantagdo e/ou
aperfeicoamento do controle interno, O6rgdo indispensavel a assessoria da
Administracéo e ao auxilio do controle externo, sendo capaz de impor limites e produzir
acOes visando a correcao de procedimentos, sempre no intuito de evitar os prejuizos
destacados no laudo de inspecéao.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
QUADRA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengdo aos seguintes pontos:

- Atente aos limites fiscais sobre o controle de despesas com pessoal, considerando os
gastos efetivos do periodo;

- Mantenha higidez no pagamento dos encargos sociais do periodo, desse modo
evitando a contratacdo de divida e comprometimento dos proximos orcamentos;

- Cumpra os preceitos fiscais pertinentes ao planejamento e transparéncia;

- Mantenha atencao ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova acgdes visando a manutencao/elevacéo do padrao de qualidade dos servigos
afetos a educacao e saude;

- Atenda as recomendacdes e determinacgdes desta E.Corte;

- Regularize os apontamentos da fiscalizagao dispostas nas chamadas “ordenadas’;

- Implante e/ou aperfeicoe o mecanismo do controle interno.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifijue das demais corre¢cbes anunciadas e das situacfes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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