TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 9/2/2010

77 TC-002133/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estdncia Turistica de Ilha Solteira.
Exercicio: 2008.

Prefeitos: 0Odilia Giantomassi Gomes e Bento Carlos Barboza.
Periodo(s): (01-01-08 a 31-03-08) e (01-04-08 a 31-12-08).
Advogado(s) : Odemes Bordini.

Acompanha (m) : TC-002133/126/08 e Expediente (s) : TC-
000559/001/08, TC-000854/001/08 e TC-021947/026/08.
Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 25,95%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 83,42%
Utilizacdo em 2008 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicagédo na Saude: 19,23%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 33,83%
Superavit Orcamentério: 6,55%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ilha Solteira, relativas ao exercicio de 2008,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Andradina.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de auditoria de
fls. 19/52 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- autorizacdo legislativa ©para abertura de créditos
suplementares em indice que supera a inflacdo do periodo.

Indice Paulista de Responsabilidade Social
- perda de 181 posicdes no agregado longevidade e de 19
posicdes no agregado escolaridade.

Outros Indices de Desempenho Operacional
- A4area da Educacdo: ndo foi estabelecida a meta do IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educacgdo) para o exercicio.

Divida Ativa
- ndo envio de notificacdo aos contribuintes inscritos na
divida ativa.

Multas de Tréansito
- falta de recolhimento ao FUNSET de 5% sobre o valor da
receita proveniente de multas.
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Aplicagdo no Ensino
- aplicacdo de 25,95% de recursos no ensino, ndo obstante

as exclusdes: dos restos a pagar ndo quitados até
31/1/2009; das receitas adicionais relativas aos auxilios e
subvencdes e a QESE; dos rendimentos das aplicacdes

financeiras nas contas bancadrias da educacdo e do FUNDER;
da despesa empenhada a maior no FUNDEBR; do saldo de 2007 de
receitas adicionais; e o saldo residual em 2007 na conta do
FUNDEB empenhado em 2008;

- folhas de pagamento nédo vistadas por membros do Conselho
do FUNDE???;

- saldo restante em 2007 dos recursos do FUNDEB né&o
depositado em conta especifica.

Despesas com Saude

- gastos de 19% de recursos com saude, excluidos os restos
a pagar ndo quitados até 31/01/2009 e as receitas
adicionais;

- Fundo Municipal ndo possui contas bancarias proéprias;

- Plano Municipal nédo especifica os quantitativos fisicos e
financeiros;

- folhas de pagamento nédo vistadas pelos membros do
Conselho Municipal.

Despesas sob o Regime de Adiantamento

- balancete de prestacdo de contas ndo discrimina os gastos
com transporte (peddgio e combustivel), mencionando té&o
somente o valor total.

Influéncia do Resultado Orgcamentiario Sobre o Resultado
Financeiro

- inobservédncia dos principios contédbeis de oportunidade e
de prudéncia, em virtude de o demonstrativo da divida
flutuante conter diversas contas de natureza credora com
saldos negativos.

Evolucdo da Divida
- evolugdo da divida consolidada liquida em decorréncia da
falta de recolhimentos das contribuicdes sociais.

Contratos
- encaminhamento de contrato de remessa obrigatdéria somente

apbds ter sido requisitado pela auditoria.

Pessoal
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- contratacdo por prazo determinado com sucessivas
prorrogacdes de agentes comunitarios de saltde e agentes de
combate as endemias.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Tesouraria: manutencdo de parte das disponibilidades
financeiras em conta corrente de banco ndo oficial;

- Almoxarifado: falta de formalizacdo de procedimentos de
controle interno que estabeleca os critérios para
funcionamento e controle do almoxarifado; ndo realizacdo de
cdlculo da média de consumo de combustiveis de veiculos
pertencentes a frota municipal;

- Bens Patrimoniais: bens ndo localizados em virtude de néao
terem sido colocadas as respectivas placas identificadoras;
por ocasido da transicdo dos chefes do Poder Executivo néo
é elaborado o inventdrio geral; inexisténcia de termos de
responsabilidade pela guarda e conservacdo dos bens;
inexisténcia de inventdrio fisico-financeiro atualizado dos
bens mbéveis e 1imbdbveis, que estdo registrados em duas
moedas: Cruzeiro e Real; nao héa relacao de bens
inserviveis.

Livros e Registros
- 1lnexiste livro préprio de precatdrios e de requisitédrios
judiciais.

Transparéncia da Gestdo Publica

- falta de publicacédo em site oficial das pecas contabeis e
de planejamento, bem como do parecer prévio emitido por
este Tribunal e dos relatdérios de gestdo fiscal e da
execugdo orcamentaria.

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato

- gastos com publicidade e propaganda em valores gue
excedem a média dos trés ultimos exercicios financeiros;

- locacdo de imdével em Barretos para acomodacdo dos
pacientes que fazem tratamento de salde naquela cidade, em
desacordo com a regra instituida no artigo 73, § 10, da Lei
n°® 9.504/97.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP;

- encaminhamento extemporédneo do disquete SIAP - Sistema de
Informacdes da Administracdo Publica;

- inexisténcia de remessa do Cadastro Eletrdnico de Obras
em Execucdo relativo ao 1° semestre de 2008;
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- ndo formalizacdo e autuacdo em processos proéprios da
documentacdo dos repasses de recursos a entidade do 3°
Setor;

- ndo encaminhamento do termo aditivo e da respectiva
prestacdo de contas do convénio celebrado com a Fundacédo
Faculdade Regional de Medicina de S&o José do Rio Preto;

- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal feitas no
processo das contas de 2006 guanto: a observédncia da
transparéncia e as disposic¢des da Lei Federal n° 4.320/64,
com relacdo aos adiantamentos; a manutencdo de controle
rigido sobre os bens permanentes; e ao atendimento as
Instrucgdes deste Tribunal.

Notificados, os responsaveis encaminharam as
justificativas de fls. 61/83 e os documentos de fls.
84/180, alegando, para demonstrar a legalidade dos atos
praticados, que:

- o art. 165, § 8°, da Carta Magna ndo estabelece quanto
pode ser autorizado para a abertura de créditos
suplementares, que ndo se presta somente para correcdo
monetadria da receita pelo indice de inflacdo, mas para
possibilitar ajustes derivados de imprevisdes e omissdes
cometidas no momento em que se elaborou a lei orcamentaria;

- os dados do orgamento comprovam gue o municipio vem
investindo acima do previsto em lei na saude e pretende
melhorar os indices de responsabilidade social relativos as
dreas da educacdo e da saude ainda mais para o futuro;

- o0s valores provenientes das multas de transito séao
repassados pelo Governo do Estado j& descontados os 5% que
devem ser recolhidos ao FUNSET;

- a auditoria se -equivocou ao glosar do cdmputo das
despesas efetuadas com o ensino 0s recursos provenientes de
convénios, os restos a pagar ndo quitados até 31/1/2009, os
rendimentos das aplicacgdes financeiras das contas da
educacdo (LDB e FUNDEB) e a despesa empenhada a maior no
FUNDEB, discordando, assim, do percentual de 25,95% apurado
pela auditoria;

- a apuracdo de recursos aplicados na saude estd dentro dos
limites legais, tendo sido adotadas as ©providéncias
necessarias a regularizacdo das pendéncias apontadas pela
auditoria referentes a esse setor;

- foram transmitidas ao 6rgdo encarregado da conferéncia da
prestacdo de contas dos adiantamentos recomendacdes para
4
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correcdo das impropriedades assinaladas a respeito das
despesas efetuadas sob esse regime;

- em Jjaneiro de 2009 foram feitos os ajustes necessarios
para a correcdo nas pecas contdbeis dos registros relativos
a conta extra “IPREM - Segurados Pendentes”;

- o aumento apurado da divida consolidada ligquida é
decorrente da contabilizacdo do parcelamento Jjunto a
Receita Federal de divida existente Jjunto ao PASEP, no
montante de R$2.860.533,13, relativa ao ndo recolhimento no
periodo de marco de 2002 a janeiro de 2007 das respectivas
contribuicbées, por forca de liminar judicial, como também
de divida confessada ao INSS, no total de R$457.044,77;

- ocorreu atraso no encaminhamento de contrato de remessa
obrigatéria no periodo de transicdo de prefeitos;

- as contratacgdes dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias foram prorrogadas em virtude
de surto endémico que assola o municipio desde 2006,
procedimento esse que se enquadra na excepcionalidade de
que trata o artigo 16' da Lei Federal n° 11.350/2006;

- a conta corrente que a Prefeitura mantém no Banco
Santander/Banespa, que conta com maior numero de agéncias,
destina-se ao recebimento de tributos, ndo sendo essa conta
utilizada para aplicacdo dos recursos financeiros, que séo
automaticamente transferidos para conta em banco oficial,
onde sdo administrados e eventualmente aplicados;

- sem mesmo um manual, a operacionalizacdo das rotinas de
entradas e saidas de mercadorias no almoxarifado é baseada
em legislacéao municipal, em sistema eletrdnico de
gerenciamento das acdes e ainda em uso e costumes, sendo ©
controle de abastecimento de veiculos realizado por meio de
fichas fisico-financeiras emitidas pelo setor de
almoxarifado e a movimentacdo analisada pelo setor de
controle de frotas;

- quanto aos bens patrimoniais: o emplacamento desses bens
deverd ser concluido até o encerramento do exercicio de
2009; o inventadrio geral passara a ser elaborado, tendo
sido, além disso, designada wuma comissdo que fard o
levantamento de todo o patriménio publico municipal e sua

1 . ~ . . . . ~
“Fica wvedada a contratacdo temporaria ou terceirizacdo de Agentes

Comunitédrios da Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipdtese
de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicéavel.”
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localizacédo para, ao final, ser criado um novo banco de
dados, reavaliando, inclusive, os seus valores e unificando
a moeda; os termos de responsabilidade pela guarda e pela
conservacdo dos bens sdo assinados por diretores; também
serd regularizada a situacgdo dos bens inserviveis;

- conguanto ndo haja 1livros encadernados de registro de
precatérios, a documentacdo referente aos dois Unicos
precatérios existentes encontra-se arquivada em pastas
especificas;

- em breve serdo divulgadas no site da Prefeitura todas as
informacdes relacionadas as contas municipais;

- as despesas levantadas pela auditoria referem-se
unicamente aos gastos com publicacgdes de atos oficiais,
sendo que nos trés meses que antecederam o pleito eleitoral
foram publicados os demonstrativos da execucao
orcamentaria, o relatdério de gestédo fiscal, o demonstrativo
da aplicacdo no ensino e dos tributos arrecadados, bem como
dos resumos de editais, dos avisos de licitacédo, de
contratos e de aditivos;

- como a cidade de Barretos estd mais bem aparelhada para o
tratamento do “céncer”, o ex-Prefeito, que ndo era sequer
candidato a reeleicdo, alugou um imdével para abrigar os
pacientes que, j& bastante debilitados, eram transportados
para aquele municipio em busca de tratamento mais
especializado e ali permaneciam por alguns dias, evitando,
assim, o desconforto que o transporte didrio poderia lhes
causar;

- as empresas fornecedoras dos sistemas informatizados
efetuaram varias adaptacdes em 2008 com o fito de melhorar
o) atendimento ao projeto AUDESP para os préximos
exercicios.

Diante das caracteristicas formais das impropriedades
apontadas e por ndo ser providéncia obrigatdria, dispensei
a oitiva dos 6érgdos técnicos da Casa.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdédrio TC-
002133/126/08 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TCs 559 e 854/001/2008, por intermédio dos guais este
Tribunal foi informado dos pedidos de autorizacdo efetuados
ao Ministério da Fazenda para dque a Prefeitura pudesse
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contratar empréstimos junto ao Banco do Brasil e ao BNDES;
e

- TC-20046/026/08, onde a Diretoria Financeira do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo comunica denuncia
de representante da sociedade acerca de suposta
irregularidade na aplicacédo dos recursos FUNDEB, ou seja,
no funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e, gquando da criacdo do Conselho do
Fundeb, a falta de indicacdo dos seus membros pelos
segmentos representados, conforme Lei Federal n° 11.494/07.

Contas anteriores:

2005 - TC-003033/026/05 - favoréavel, com recomendacdes;
2006 - TC-003485/026/06 — favoravel, com recomendacdes; e
2007 - TC-002622/026/07 - favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.
dpj
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Voto
TC-002133/026/08

Apbdbs examinar os autos, verifico gque no relatédrio
técnico foram apontadas impropriedades que podem ser
relevadas, diante de suas caracteristicas formais e das
justificativas ofertadas pelo interessado, mesmo porque
parte delas ja foi objeto de recomendacdo no TC-
2604/026/07, cujas contas foram julgadas por este e. Cémara
em sessdo de 20/10/2009, sem tempo hébil, portanto, para
que o administrador pudesse corrigi-las.

Demais disso, né&do obstante as exclusdes feitas pela
auditoria de despesas, porque incompativeis com as regras
instituidas pela Lei de Diretrizes e Bases, e de restos a
pagar, porque ndo quitados até 31 de Jjaneiro do exercicio
subseqgliiente conforme assente jurisprudéncia deste Tribunal,
o Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 25,95% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal.

Destinou o correspondente a 83,42% dos recursos do
FUNDEB a valorizacdo do magistério e 16,58% nas despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96 (LDB), nada
restando para ser utilizado no primeiro trimestre de 2009,
tendo, assim, cumprido as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.

Ndo had saldo residual do antigo FUNDEF.

Nas acdes e servicos de saude foi aplicado o
correspondente a 19,23% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo-se, assim, ao contido no artigo 77, inciso III,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto gque corresponderam a
33,83% da receita corrente liquida.

O municipio atendeu as normas constitucionais e a
posicéo jurisprudencial deste Tribunal quanto aos
precatdérios, visto que, inexistindo mapa orcamentario de
2008, quitou titulos em montante que supera os 10% do saldo
remanescente de exercicios anteriores.

As receitas provenientes de multas de trédnsito, bem
como as advindas de royalties e da CIDE - Contribuicdo de
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Intervencdo no Dominio Econdémico, foram aplicadas de acordo
com as regras instituidas, respectivamente, pelo Cdéddigo de
Trédnsito Brasileiro e pelas Leis federais n®°s 7.990/1989 e
10.336/2001.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite méximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.
A execucédo orcamentadria foi superavitaria em 6,55%.

Foi positiva a evolucdo dos resultados financeiro,
econdémico e do saldo patrimonial, sendo o aumento da divida
consolidada liquida, conforme restou demonstrado,
decorrente do registro contdbil do parcelamento de divida
existente junto ao PASEP e ao INSS.

As admissbes por meio de concurso publico e as
efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas em
processos especificos (TC-799/001/08 e TCs 378 e
379/015/99) .

Os livros e registros encontram-se em ordem, bem assim
0s Setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pelos Prefeitos do Municipio
de Ilha Solteira, Sra. Odilia Giantomassi Gomes (no periodo
de 1°/1 a 31/3) e Sr. Bento Carlos Sgarboza (no periodo de
1°/4 a 31/12), relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendacdo para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1irregularidades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer; e
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- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
visto que as matérias de que tratam serviram de subsidios
ao exame das presentes contas.

Eis o meu voto.
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