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sessdo de 25-10-17.

Cuidam o0s presentes do exame de EMBARGOS DE
DECLARACAO opostos pelo Sr. Frederico Guidoni Scaranello — entio Prefeito
Municipal de Campos do Jorddo, em face da v. decisdo proferida pelo E. Tribunal
Pleno, em Sesséo de 07.12.16, negando provimento ao Pedido de Reexame interposto
contra o r. parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da Municipalidade, referentes
ao exercicio de 2013.

Lembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira Instancia,
sob Relatoria do e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho se deu em face da falta de
aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB - limitando-se a 97,23% do valor
recebido; pagamento insuficiente dos requisitérios judiciais de pequena monta; pelo
quadro de pessoal — em face do registro da fiscalizacdo sobre diversos servidores
nomeados para cargos comissionados que nao tiveram suas atribuicbes definidas em
lei; bem como, em razdo das falhas destacadas nos itens pertinentes aos royalties e
ordem cronolégica de pagamentos.

Sobre esse r. aresto o Interessado ja havia oposto Embargos de
Declaracéo, os quais, sob minha Relatoria, foram rejeitados pela E. Primeira Camara
em Sesséao de 08.03.16 (fls. 442/449).
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Depois, ainda inconformado com o resultado obtido, foi apreciado
o Pedido de Reexame interposto pelo Interessado, também em voto condutor sob
minha relatoria, mantendo o E. Plenario a rejeicdo das contas, contudo, afastada a
falha pertinente a falta de pagamento dos requisitérios de baixa monta, com acréscimo
de recomendac6es para que a Origem mantenha adequados registros sobre o setor®.

! Excerto do voto proferido

a) Quanto a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, a instrugdo da matéria indicou que foi limitada a 97,23% do montante auferido.

Observa-se que o Municipio recebeu a conta do FUNDEB transferéncias de recursos, somadas as receitas de aplicagdes, em montante de
R$ 35.325.397,89; bem como, procedeu empenhos no valor de R$ 34.317.861,14, importancia que representou 97,40% do valor a ser considerado.
Ocorre que a fiscalizagdo procedeu glosas, ao depois parcialmente confirmadas pela Assessoria Técnica, ndo superadas, em montante de R$
59.186,50 — decorrentes da falta de quitagdo de restos a pagar ndo quitados até 31.03.14, reduzindo a aplicacéo no periodo a 97,23%.

Também néo houve demonstragdo da aplicagcdo da parcela diferida para o exercicio seguinte, até o final do primeiro trimestre de 2014, do montante
de R$ 917.689,42, que representa 2,60% do valor recebido.

Importante salientar que esse valor ndo foi depositado em conta bancéria especifica e a Origem ndo apresentou documentos que comprovassem o
emprego dos recursos.

Sendo assim, a Origem n&o havia conseguido comprovar a efetiva aplicagao da totalidade dos recursos do FUNDEB, disso deixando de cumprir 0os
termos do art. 21, da Lei 11.494/97.

Agora é importante destacar que, ap6s as razdes de recurso, a Assessoria Técnica efetuou nova andlise sobre a matéria e confirmou o
posicionamento ja externado, ratificando o percentual destacado no r. parecer proferido.

Destaco por conhecido que a Administragéo é continua e permanente e, em razéo do principio da autotutela, ndo é aceitavel que a falta de distingcéo
de contas — do que foi recebido em 2013 e deveria ser aplicado até o final do primeiro trimestre/14, por extenséo, impossibilitando a demonstragdo da
efetiva aplicacéo dos recursos vinculados as ac¢des do ensino — exclusivamente dentro do periodo demarcado, seja atribuida a falhas de outra gestéo,
sobretudo em razéo de que havia espaco temporal suficiente ao cumprimento da medida.

Do mesmo modo, ndo é possivel aceitar argumentacdo exposta em memoriais, onde o Recorrente pretende que sejam acolhidas despesas
empenhadas originalmente a conta do TESOURO, durante o exercicio de 2014, para que 0 eventual excesso aplicado no periodo sequinte, possa ser
considerado e incorporado ao saldo insuficiente das contas de 2013.

Ademais, vé-se da relacédo apresentada em memoriais, que do montante indicado como excedido na aplicacédo de 2014 — R$ 1.179.080,82, foram
destacadas despesas em favor de vale-alimentacédo, vale-transporte, regularizagdo de 13° saléario, restituicdo de faltas, conv. de parcerias
educacionais, FGTS — rescisfes contratuais trabalhistas, onde apenas duas operacdes (Empenhos 1224 e 2473) — em montante de R$ 6.959,49
foram pagas até o final do primeiro trimestre/14.

Ou seja, ndo é possivel acolher as despesas ao cOmputo do FUNDEB de 2013, em razéo da falta de identificacédo de conta distinta do saldo
diferido, porque o argumento ndo suplanta a contabilizagcdo original da utilizagdo de fonte de recursos diversa da pretendida e, ainda,
porque efetuados os pagamentos fora do prazo limite estabelecido pela Lei 11.494/07.

Nesse sentido, insubsistentes as razdes apresentadas, confirmando-se a insuficiéncia de investimentos na ordem de 2,77%, correspondente a R$
976.875,92 dos recursos recebidos do FUNDEB, considerando a glosa sobre restos a pagar ndo quitados até 31.03.14 e a falta de comprovagédo da
utilizacéo da parcela diferida — igualmente até aquela data limite.

b)Quanto aos precatdrios, observa-se do relatério de inspecdo que o Municipio possuia divida de R$ 55.185.072,26 até 31.12.12, com saldo de
R$ 52.069.031,38 em 31.12.13.

Mais ainda, foi registrado que a Administragéo depositou R$ 1.992.037,38 — valor descriminado e distribuido na conformidade do quadro de credores
elaborado no laudo de inspecao; e, apesar dessa adimpléncia, também foi consignado que, nessa marcha, ndo haveria quitacdo dos débitos até o
final de 2018.

Contudo, o que importou no juizo de reprovagdo das contas disse respeito aos requisitérios de baixa monta, uma vez que somaram R$ 151.335,50; e,
além disso, deixou de ser informado ao AUDESP valor de R$ 602,88 — elevando o montante dos requisitérios de baixo valor a R$ 151.938,38.
Registros da fiscalizagdo indicaram que o pagamento do periodo alcangou R$ 147.969,25

Portanto, segundo consignado no r. parecer combatido, ficaram evidenciadas “falhas nas inscricbes do passivo judicial e nos registros de pagamentos
das obrigagbes de pequena monta, evidenciando fragilidade no controle financeiro e contabil do setor”.

Contudo, vé-se que o valor indicado na divergéncia contabil (R$ 602,88) e, também, em relagédo a importancia que ndo havia suficientemente sido
comprovada sua quitagdo (R$ 3.969,13) — aqui procedendo a comparagdo desses ao montante devido e pago no periodo, pondero que sé@o de baixa
expressdo e podem, excepcionalmente, deixar o grupo de motivos que alicercaram o r. parecer contrario as contas, relevando-os ao campo de
recomendacgdes para que a Origem tenha maior controle sobre seus registros, a fim de poder demonstrar a efetiva liquidagéo dos valores devidos.

c) Sobre o quadro de pessoal foi destacado na instrucdo dos autos que a Municipalidade procedeu a nomeacao de 81 servidores a cargos em
comissao, cujas atribui¢cbes, em parte, ndo possuiam caracteristicas de dire¢éo, chefia e assessoramento.

A inspecéo fez consignar que havia recomendagdo nas contas de 2010 (TC-2810/026/10 — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes —
deciséo de Primeira Instancia publicada no DOE de 10.11.12 - decisdo do E. Plenario publicada no DOE de 02.10.13) para que a Origem revesse seu
guadro de pessoal no tocante aos cargos em comissao.

O r. parecer combatido destacou, do minucioso trabalho da inspegdo, que os cargos de “assistente de coordenagéo integral; assistente de gabinete
do prefeito; assistente técnico; comandante da guarda municipal; coordenador de escola integral; procurador geral do municipio; gerente municipal
administrativo; gerente municipal de engenharia; subcomandante da guarda municipal; agente de crédito; agente técnico de empreendedorismo;
controlador ITBI IVV; coordenador de ambulancia; coordenador administrativo; coordenadores (saude); coordenador operacional; coordenador de
equipe; coordenador historiador; encarregados; fiel de tesouraria e supervisor de cadastro imobiliario” ndo tiveram suas atribuigées definidas em lei.
De fato, tenho defendido que os cargos comissionados — independentemente de sua nomenclatura, devem demandar fun¢des — definidas em
instrumento juridico proprio de sua criagdo — que correspondam, na sua substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou direcdo) e
assessoria, exatamente porque devem fazer parte da gestéo do 6rgéo.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com atividade meramente burocratica ou técnica — que tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, correspondem a feicdo das diretrizes administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando
diretamente nesse mister.

Ou seja, os cargos em comissdo sdo aqueles que se aproximam dos objetivos tragados pela Gestédo, compromissados com a sua implementagao.
Logo, a falta de norma especifica definindo tais tarefas macula a ideia de excegdo constitucional, consistindo em verdadeiro desvio da regra de
ingresso no servigo publico via concurso.

Ademais, avalio que a mora da Administracdo n&o se constituiu a partir do conhecimento da decisdo proferida nos autos das contas de 2010 - diga-
se de passagem, embora pendente do transito em julgado, quando foi conhecida em Primeira Instancia em novembro/12, mas em razéo da falta de
cumprimento da prépria determinagao constitucional.

Sendo assim, ndo comovem as razdes ofertadas pelo Recorrente em razéo do ponto destacado.
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Essa é a decisdo ora atacada, tendo sido publicada em 14.02.17
(fls. 545/558 e 687/688).

Examinando os Embargos de Declaragdo ora opostos, observa-se
gue o Embargante considerou haver evidenciado uma boa parte dos apontamentos da
fiscalizacdo, restando nos autos — segundo afirma, elementos indicativos da pratica de
uma gestdo solida e responsavel, logo no primeiro ano de mandato, ndo obstante ter
se deparado com situacdo cadtica refletida no resultado financeiro negativo do
exercicio anterior em quase R$ 26 milhdes.

Afirmou que em Pedido de Reexame havia demonstrado a
insubsisténcia dos fundamentos que levaram ao parecer negativo em Primeira
Instancia; tendo ainda trazido elementos adicionais neste sentido, com o petitério de
28.11.16 (TC-31752/026/16).

Entrando propriamente nas razbes dos Embargos, afirmou que
houve omissdo na analise da aplicacéo da parcela diferida do FUNDEB no exercicio de
2014, eis que em memoriais demonstrara que em auditoria interna constatou que o
montante de R$ 1.179.080,82 constituiria despesas do Fundo que foram empenhadas,
por equivoco formal, na conta Tesouro, mas pagas com recursos daquele; que em
2014, diante da aprovacdo do Plano de Carreira do magistério em 12/13, os gastos
com folha da educacédo, por si sé, atingiram o montante de R$ 44.107.857,48 —
caracterizando 126% do total do FUNDEB.

Disse que o v. Acérddo se limitou a afastar as alegacdes relativas
a aplicacdo do montante de R$ 1.179.080,82 sob o entendimento de que tais despesas
nao teriam sido realizadas no primeiro trimestre do exercicio e ja teriam sido
computadas, parcialmente, na analise das contas de 2014.

Sendo assim, considera omisso o v. Acorddo na medida em que
ndo toma em consideracdo a integralidade das alegacdes apresentadas para
formulacdo do convencimento externado; que diante da documentacdo que o
acompanhou, a necessidade de consideracao dos gastos com pessoal da educacéo no
exercicio no computo das despesas com FUNDEB se tratou de argumento auténomo e

D e E) Finalmente, quantos aos demais pontos que contribuiram a rejei¢do das contas — royalties e ordem cronoldgica de pagamentos,

Sobre os royalties a instrugdo do tema indicou que ditas receitas foram movimentadas através de duas contas junto ao Banco do Brasil, sendo
arrecadados no periodo R$ 55.441,97.

E, ndo obstante declaracédo sobre a auséncia de despesas vinculadas aos royalties, a fiscalizagdo anotou a realizagdo de transferéncias para outras
contas bancérias, em quadro que somou valores superiores a R$ 1,5 mi.

O Recorrente confirmou que o saldo final em conta no periodo era de R$ 323.564,04, contudo, que as transferéncias se deram para cobertura de
despesas com pavimentagéo, na conformidade com o art. 24 do Decreto Federal 01/91.

Ocorre que nesta fase processual nédo houve efetiva comprovagéo dessa pratica, permanecendo em aberto a falha destacada.

E, sobre a ordem cronoldgica de pagamentos foi anotado que havia saldo em balango, na conta “fornecedores a pagar de exercicios anteriores”, em
total de R$ 13.626.775,24.

Ocorre que, da listagem de credores indicada pela fiscalizagdo (fls. 124/125) ndo constava apenas a empresa CADESP — aqui justificando a Origem
pela existéncia de controvérsia judicial em razéo dos servigos prestados.

Ademais, documentos juntados indicam que fora obtida liminar suspendendo o bloqueio judicial das contas do Municipio — do valor de R$
1.659.096,72 — em favor do Centro de Apoio aos Desempregados de Sdo Paulo — CADESP, mas somente em 02.10.14, ou seja, muito depois de
encerrado o periodo em exame nestas contas.

Logo, considero que as razdes apresentadas em recurso nao foram suficientes a afastar esse ponto dos motivos que levaram a emisséo de parecer
contrario aos demonstrativos.

Nessa conformidade, meu voto é pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, mantendo-se o r. parecer desfavoravel as contas de 2013 da
Municipalidade de Campos do Jordé&o, afastando, no entanto, das razdes da rejei¢do, o ponto pertinente a falta de pagamento dos requisitérios de
baixa monta, com acréscimo de recomendagdes para que a Origem mantenha adequados registros sobre o setor.
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que, por si sO seria suficiente para a comprovacao da aplicacdo de montante superior
ao total da receita do Fundo no exercicio.

Alegou que fez juntar nos autos documentacdo indicando que as
despesas com folha de pagamento de 2014 suplantaram o total das receitas do
FUNDEB em R$ 8.971.286,60, evidenciando a regular aplicagédo da parcela diferida em
2014 no exercicio de 2014.

Articulou que a questdo ndo foi nem ao menos tangenciada no v.
Acordao, que simplesmente considerou inaplicavel ao caso a demonstracdo da
consideracéo equivocada do montante de R$ 1.179.080,82, tal como se reconheceu,
ainda que parcialmente, no julgamento das contas de 2014 — TC-412/026/14.

Frisou que em relacdo ao feito mencionado, ndo houve sequer
necessidade de que se adentrasse a verificacdo do cOmputo total das despesas com
pessoal para reconhecimento da regularidade da aplicacdo do FUNDEB, sendo
suficiente a indicacdo das despesas indevidamente empenhadas como sendo do
Tesouro (mas pagas com verbas do FUNDEB).

Expbs que ndo apenas se poderia tomar como parametro de
julgamento o entendimento manifestado nos autos do TC-412/026/14, como também o
fato de uma das alegacdes apresentadas pelo embargante ndo foi objeto de andlise;
presente, assim, omissao a ser sanada com o acolhimento dos embargos, pretendendo
gue seja considerado que o pagamento da folha de pessoal do magistério do primeiro
trimestre/14 seja reconhecida como regular aplicacdo da parcela diferida do exercicio
de 2013.

Disse que, ainda que viesse a ser apontada a ndo comprovacao da
efetivacdo destas despesas no primeiro trimestre, admitida por hipétese, haveria de ser
reconhecido, com o0 saneamento da omissado, que ante 0 expressivo montante aplicado
no ensino basico no exercicio de 2014 houve regular aplicacdo das verbas de 2013.

Afirmou que houve omissédo e obscuridade quanto ao apontamento
de irregularidades nos royalties, residindo justamente na desconsideracdo do fato de
que havia sido cabalmente demonstrado que 0s recursos ndo foram movimentados
durante o exercicio, através de extratos bancarios.

Declarou que o v. Acordao desconsiderou o fato de que também foi
comprovado por meio dos extratos, que as contas correntes em questdo também
recebiam recursos de outras origens — que nao royalties — 0s quais poderiam ser
livremente movimentados.

Avaliou que havia sido demonstrado que tais recursos nao foram
movimentados durante o exercicio e que os langcamentos nas contas, onde oS mesmos
se encontravam depositados, se deram de maneira regular.
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Ademais, que o v. Acordao padece de obscuridade enquanto toma
como fundamento para rejeicdo a ndo comprovacao de regularidade de aplicacdo de
recursos relativa ao Fundo Especial de Petrdleo, os quais, contudo, em nada se
relacionam com a discusséo tratada no tépico.

Ponderou que havia evidenciado, apenas a titulo ilustrativo, como
forma de demonstrar a regularidade da aplicacdo dos recursos sobressalentes das
contas correntes tratadas nos autos (recursos que ndo seriam royalties), que a
aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de Petrdleo, a luz do entendimento desta
Corte, ndo encontrariam significativas restri¢coes.

Assegurou que o argumento constante no v. Acordao nao justifica
a manutencdo do parecer no tocante a pretensa irregularidade na aplicagdo dos
royalties, de modo que toma-lo como base para rejeicdo do recurso incorreu em
obscuridade.

Finalmente, argumentou que houve obscuridade e omissdo quanto
ao apontamento de quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, porque ndo tomados
em consideracao as alegacoes relativas a existéncia de justificativas relacionadas aos
demais apontamentos de quebra da sequéncia e ao fato de que diversos precedentes
desta Corte reconhecem que o ponto ndo enseja a rejeicdo de contas municipais.

Justificou que as alegacbes recursais ndo foram direta ou
indiretamente analisadas, exsurgindo omissao a ser sanada por meio dos embargos.

Invocou por obscura a decisdo adotada no tocante a consideracao
de que a data da concessdo da liminar relativa ao caso da CADESP deveria ser o
marco a partir do qual se reputaria irregular a suspensao dos pagamentos que seriam
devidos aquela entidade.

Evocou que a concesséao da liminar em guestdo nada mais se trata
do que a materializacdo da constatacdo de que os pagamentos jA ndo eram exigiveis
desde 2013, de sorte que ndo se poderia reputar tal ocorréncia como fundamento para
a rejeicao das contas analisadas.

Considerou que a data da concessao da liminar perseguida pelo
Municipio se afigura irrelevante, porquanto o que justifica o0 ndo pagamento dos valores
ao CADESP néo era simplesmente a concessao da ordem judicial em si, mas a
existéncia de irregularidades decorrentes da inobservancia do art. 42 da LRF, quando
da inscricdo dos valores pretensamente devidos a empresa e a simples existéncia de
discussao neste sentido na esfera judicial.

Entendeu que a decisdo embargada se afigura obscura nesse
ponto, porquanto se baseia em elemento logicamente irrelevante — data da concesséo
da liminar — para a conclusdo que ao final alcancou.
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Em sintese do recurso interposto, o Embargante pretende que
sejam sanados os apontados vicios de omissdo e obscuridade, com a consequente
integracdo do v. Acérdao apoés a andlise integral das alegacdes apresentadas.

A peca recursal foi protocolada em 21.02.17 (fls. 690/699).

O Embargante também procedeu a apresentagao de “Memorial de
Voto” relativo aos Embargos de Declaragdo — protocolado em 31.03.17 (fls. 700/716),
onde reforgca argumentos sobre a regularidade na aplicagdo da parcela diferida do
FUNDEB, Royalties, Ordem Cronolégica e Quadro de Pessoal, requerendo seu
recebimento com o objetivo de auxiliar o julgamento do apelo interposto.

Nessa peca destaca-se, em especial, argumento de que o tema
guanto aos cargos em comissdo, consoante precedentes da Casa, ndo € apto a
ensejar a rejeicao de contas municipais.

A matéria contou com o auxilio da manifestacdo da Assessoria
Técnica, onde foi destacado sobre a falta de aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB
no exercicio de 2014, ao contrario do alegado, que nado vislumbrava qualquer
contradicdo, omissao ou obscuridade na r. decisao proferida.

A ATJ anotou que o E. Plenario tinha conhecimento do teor dos
argumentos apresentados, uma vez que, dando-se ciéncia dos memoriais
apresentados — devidamente analisados, havia sido destacado que o0 Recorrente
pretendia o convencimento de que tinha sido ultrapassado o limite minimo, pelo
argumento sobre os gastos com a folha.

Também pela ATJ foi destacado que todas as matérias relevantes
sobre o tema, e necessarias a formacdo do juizo foram exaustivamente abordadas e
discutidas pelo E. Tribunal, existindo expressa citacdo nos relatérios e votos sobre os
motivos da fundamentacéo do resultado adverso ao Interessado.

Afirmou a ATJ que “sobre os aspectos abordados, a r. deciséo
apresenta-se perfeita, uma vez em que consubstancia 0s motivos relevantes e
essenciais e a fundamentacdo legal, ndo sendo necessaria a mencao dos demais
argumentos repudiados, uma vez que desprovidos de importancia suficiente para
reverter o panorama processual’.

Também, que ndo havendo convencimento, ndo h& necessidade
de ser rebatidas todas as teses apresentadas, de tal sorte ndo se observando qualquer
contradicdo, omissdo ou obscuridade, inclusive quanto aos demais itens; e, com efeito,
abordadas as questdes.
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Para a Assessoria Técnica, “incolume e de acordo com a
hermenéutica do direito o pronunciamento”; e, a seu ver, o recurso objetivou, na
verdade, reabrir discussdo sobre matéria ja apreciada; e, concluindo, ndo restou
nenhum ponto a ser aclarado, pelo que propugnou pela rejeicdo dos embargos (fls.
719/727).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu ao posicionamento de seu
predecessor (fls. 728/729).

Enviados ao d. MPC, juntado documento pertinente a r. decisdo do
E. Plenario a época — Sessdo Administrativa realizada no dia 28.11.13, aderindo a
pretensdo encaminhada pelo Orgdo Ministerial, no sentido de n#do serem
encaminhados aquele os recursos de Embargos de Declaracéo (fl. 730).

A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos do E. Tribunal Pleno
do dia 18.10.17, nos termos do art. 105, I, do Regimento Interno, com reinclusédo
automatica.

Em Sesséo Plenaria do dia 25.10.17 foi apresentada sustentacao
oral por parte do i. advogado do Embargante, Dr. José Ricardo Biazzo Simon, o qual
expls que a insatisfacao de resume a 04 itens do voto condutor.

A primeira, cargos comissionados, tendo sido motivo somatorio,
claramente foi posto no processo que se tratava do primeiro ano de mandato; que nao
havia noticia de recomendacédo ao ponto em contas anteriores; que nem havia como
atender a recomendacao em face do prazo; e se pede que haja resposta ao item.

Sobre o royalties, falta de conta especifica, o Prefeito admite e
disse que corrigiu a questdo, realidade de anos e anos, reiterados os acérdaos da
Corte que a falha é meramente formal; e, que néo foi respondida a indicacdo de gastos
indevidos relativos a royalties, conquanto nenhum gasto foi feito no periodo; despesa
nao efetuada ndo pode ser considerada por ilegal.

Quanto as questdes menores — ordem cronoldgica, nao foi
enfrentada a questao relativa a 01 contrato especifico com a CABESP, onde o Prefeito
defende que a despesa sequer existia, uma vez que nao foi remetida ao Mandatario
atual; sequer existia o débito; que a Casa julgou ilegal o contrato, por falta de prestacéo
de contas adequada; que foi salutar ndo ter efetuado nenhum repasse a CABESP.

Por fim, ha indicacdo de que ndo houve gasto suficiente a titulo do
FUNDEB, nem mesmo no 1° trimestre do ano seguinte; que nas contas de 2014 a
questéao foi dirimida, por ter trazido o pleito de reclassificacdo das despesas, tendo sido
acolhido naqueles autos; fato idéntico ocorreu em 2013; foi trazido o fato de que em
2014 o Municipio arrecadou R$ 36 milhdes do FUNDEB, gastando como verbas
classificadas comumente R$ 44 milhdes, como pagamento de vencimento a
professores — verbas enquadradas no conceito do FUNDEB; que buscou demonstrar o
excedente de R$ 8 milhfes, sendo clara a aplicacdo do valor faltante de 2013 — que
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importava em R$ 917 mil reais; ou seja, que foi trazido a realidade que houve um
excedente, somente com o0 pagamento de professores; que deve ser levado em
consideracdo que desses R$ 44 mi — cerca de R$ 11,500 foram dispendidos e
aplicados no 1° trimestre/14; que essa questdo nao foi enfrentada no v. acérdao
embargado.

O i. Advogado procedeu a leitura do excerto da r. decisao que
entendeu omissa, dizendo que o argumento ndo procede, porque € comum o Tribunal
reclassificar despesas, pedindo a consideracdo de que havendo excedente, seja
suplantada a suposta ndo aplicabilidade de R$ 917 mil reais.

Disse que houve mero erro formal na classificacdo dos técnicos da
Prefeitura, pedindo que se reconheca o fato, para que seja reconhecida a
satisfatoriedade das contas.

Salientou que o Embargante € um dos pouquissimos que tém no
IEGM indicacao de gestéo eficiente; e, que a mera falha formal sobre o FUNDEB seria
nao reconhecer fatos notoérios — pela aplicacdo que ensejou no 1° Trimestre/14; e é a
superacgao desse erro que ora se requer.

Em seguida a palavra foi dada ao d. Representante do Ministério
Publico de Contas e, sob o ponto de vista eminentemente processual, defendeu que os
Embargos de Declaracdo né&o servem ao exame destacado, ja avaliado no ambito do
Tribunal Pleno, por ocasido do Pedido de Reexame.

Acresceu que ndo cabem os efeitos infringentes buscados pelo
Embargante, por meio do seu i. advogado - o qual, tomando a palavra novamente,
anotou que, na verdade, o que requer, ndo € reiterar fatos, mas a supressado de
omissoes.

A matéria foi retirada de pauta, nos termos do Art. 105, |, do RI,
com retirada de pauta e reinclusdo automatica.

E o relatério.
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Sesséo de 01/11/2017 Item n°: 028
TC-1939/026/13
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO
Frederico Guidoni Scaranello — Prefeito Municipal
01.01 a31.12.13
Contas do Exercicio de 2013
EMBARGOS DE DECLARACAO - interpostos pelo Sr.
Frederico Guidoni Scaranello em face da r. decisdo
proferida pelo E. Tribunal Pleno negando provimento ao
Pedido de Reexame interposto
Frederico Guidoni Scaranello
Pedro Henrique Vieira Pessoa — OAB/SP 359.563, Renata
Fiori Puccetti — OAB/SP 131.777, José Ricardo Biazzo

Simon - OAB/SP 127.708, Cleber Vargas Barbieri —
OAB/SP 252.785

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Sr. Procurador do MPC,

Em preliminar

O recurso guarda interesse de agir, legitimidade e foi proposto
dentro do prazo, considerando que a decisdo embargada foi publicada em 14.02.17% e
0s embargos foram opostos em 21.02.17.

Estando em termos, conhec¢o dos Embargos de Declaracéao.

2 Considerando a regra de contagem em dias Uteis pelo Ato GP 08/16.
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No mérito

Conforme estabelecido em nossa Lei Organica — art. 66 e
seguintes, os Embargos de Declaracdo podem ser opostos em face de decisdo que
contiver obscuridade, davida, contradicdo ou omissdo de ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se.

Mais ainda, conforme expressao absoluta da jurisprudéncia dos
Tribunais Judiciais, linha também adotada nesta Corte de Contas, 0 _recurso_em
destague serve tdo-somente para aclarar decisdo que contenha quaisquer
dagueles vicios — ou seja, € o _instrumento processual pelo qual é dado _aos
interessados a oportunidade de provocar o julgador ao aperfeicoamento de sua
propria decisdo, a fim de que figue melhor compreensivel, pela eliminacdo das
inconformidades descritas na lei.

Portanto, dos argumentos apresentados em defesa ou
recurso, o magistrado deve proferir decisdo motivada, examinando_0s
argumentos que sejam__suficientes aquele julgado, n&o necessariamente
afastando-os a exaustao.

E, sendo assim, os Embargos de Declaragcdo ndo servem para a
modificacdo _do _mérito, o que deve ser perseguido pelo Interessado por meio da
interposicdo dos recursos adequados — na conformidade do devido processo legal
estabelecido.

Feitas essas consideracdes iniciais, considero que a r.
decisédo proferida ndo padece dos vicios demarcados, de modo que ndo ha como
acolher os Embargos de Declaracdo opostos pela Municipalidade.

Conforme salientado no r. voto combatido, a instrucdo da matéria
indicou que o Municipio investiu 97,23% do valor recebido do FUNDEB, desse modo
incorrendo na falta de demonstracdo de aplicacdo da parcela diferida, até o final do
primeiro trimestre do exercicio seguinte, em montante de R$ 917.689,42 — que
representa deficiéncia de 2,60% do valor auferido.

Foi salientado que esse valor ndo foi_depositado_em conta
bancaria especifica e a Origem ndo apresentou documentos que comprovassem 0
emprego dos recursos, deixando de evidenciar o cumprimento da determinag&o contida
no art. 21, da Lei 11.494/97.

Ademais, a Assessoria Técnica efetuou nova analise por
ocasido do recurso interposto, e considerou que nédo se vislumbrava a exata
identificacdo de quais despesas foram amparadas pelo saldo do FUNDEB néo
aplicado em 2013 e, confirmando o posicionamento externado, ratificou o
percentual destacado em Primeira Instancia.
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Relembro o realce langado no voto combatido para o fato de que
a Administracdo € continua e permanente e, em razao do principio da autotutela, nédo
seria aceitavel a falta de distingdo de contas, do que foi recebido em 2013 e deveria ser
aplicado até o final do primeiro trimestre/14, por extensdo, impossibilitando a
demonstracdo efetiva da aplicacdo dos recursos vinculados as acfes do ensino,
exclusivamente dentro do periodo demarcado.

Aqui foi registrado que ndo poderia ser atribuida a falha as
praticas de outra gestdo, sobretudo em razao de que havia espaco temporal suficiente
ao cumprimento da medida.

Destarte, foi conferida a impossibilidade de se aceitar a
argumentacao, sobretudo a exposta em memoaoriais — quando com maior intensidade
foram trazidas informacbes sobre a realizacdo de auditoria interna verificando
superacao na aplicagcédo dos recursos do FUNDEB/14, acrescido da parcela diferida de
2013; sobre os equivocos nos empenhos junto a conta tesouro em detrimento da conta
do Fundo; dos impactos na folha de pagamento pela aprovacdo do Plano de Carreira
do Magistério; e, dos gastos com a folha do pessoal de educacdo que superaram 0s
recursos do FUNDEB/14 — porque ndo € possivel a incorporacdo de eventuais
excessos aplicados naquele ano (2014) ao saldo insuficiente das contas de 2013.

A motivacado ja havia sido inserta junto ao corpo do r. voto
combatido; e, especialmente, anotado que do “montante indicado como excedido na
aplicacdo de 2014 — R$ 1.179.080,82, foram destacadas despesas em favor de vale-
alimentacdo, vale-transporte, regularizacdo de 13° salario, restituicdo de faltas, conv. de
parcerias educacionais, FGTS - rescisdes contratuais trabalhistas, onde apenas duas
operacdes (Empenhos 1224 e 2473) — em _montante de R$ 6.959,49 foram pagas até o
final do primeiro trimestre/14”

Portanto, mesmo diante da afirmacdo de recepcdo da tese
desenvolvida junto as contas de 2014 (TC-412/026/14 — E. Primeira Camara Sessio de
06.12.14) ndo ha como acolher qualquer argumento em prol de se considerar despesas
do FUNDEB apropriadas contabil e indevidamente a conta do Tesouro, ainda que
houvesse sido pagas com recursos do Fundo, o que ndo pode ser cabalmente
comprovado uma vez que nao havia distincdo de contas, porque excedido o prazo legal
determinado ao seu cémputo, ou seja, até o final do primeiro trimestre do exercicio

seguinte.

E, mais agora, em razdo dos argumentos apresentados em
sustentacao oral, verifico na r. decisdo proferida sobre as contas de 2014, que o e.
Relator, de fato considerou a imperfeicdo admitida de empenhos, elevando a aplicacéo
a 101,02 e, desse modo, desconsiderando o excedente de R$ 357.717,24.

Com base nos registros contidos no Sistema Audesp, especificamente na
planilha denominada “Movimentagéo Financeira da Educagédo”, observou que o
la contido guarda conformidade com o histérico

Inserido no “Extrato de Conta Corrente” do FUNDEB (Banco do Brasil, Ag.
0905-9, c/c 19.444-1), juntado aos autos a fl. 470.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Com base nessas informa¢Bes e demais documentos constantes dos autos,
verificou que certas notas de empenho de 2014 foram efetivamente
contabilizadas a conta do Tesouro, sendo pagas através da conta bancaria
vinculada ao FUNDEB, alcancando as despesas correspondentes ao total de
R$ 618.589,28.

Diante de tal realidade, sugeriu que o valor apurado fosse computado nos
célculos de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, chegando ao percentual de
101,02%, registrando que o excedente deveria ser desconsiderado (R$
357.717,24)

(..

No tocante ao FUNDEB, apdés ATJ em minuciosa analise ter verificado a
procedéncia dos argumentos ofertados pela defesa no sentido de que
despesas pagas com recursos do FUNDEF haviam sido erroneamente
contabilizadas no ensino global, tendo o d. MPC recepcionado os calculos do
Orgdo Técnico, igualmente acolho a integracdo de tais gastos a conta do
Fundo, porém restrita ao montante de R$ 618.589,28 conforme quadro
constante do Relatério (Nota de Rodapé n° 9)”.

Sendo assim, se nestes autos ndo foi possivel aferir a
argumentacdo apresentada em face da falta de distincdo de contas, o fato € que no
exercicio seguinte, ainda que considerado em parte, o excedente restringiu-se a R$
357.717,24 — valor bastante inferior a insuficiéncia destacada nas contas de 2013.

Enfim, relembro que ficou bastante claro o consignado de que
“nao é possivel acolher as despesas ao computo do FUNDEB de 2013, em razao da falta
de identificacdo de conta distinta do saldo diferido, porque o argumento néo suplanta a
contabilizac&o original da utilizac&o de fonte de recursos diversa da pretendida e, ainda,
porque efetuados os pagamentos fora do prazo limite estabelecido pela Lei 11.494/07”.

Por conseguinte, bastante clara a dic¢gdo expedida no r. voto
proferido, ndo comportando acolhimento a alegacdo de que ocorreu omissao
nesse ponto.

A respeito dos royalties foi registrado no r. voto proferido que a
instrucdo do tema indicou que ditas receitas foram movimentadas através de duas
contas junto ao Banco do Brasil, sendo arrecadados no periodo R$ 55.441,97.

Ainda foi destacada, mesmo diante da declaracdo sobre a
auséncia de despesas vinculadas aos royalties, a anotacdo da fiscalizagdo sobre a
realizacdo de transferéncias para outras contas bancéarias, em quadro que somou
valores superiores a R$ 1,5 mi.

A época do recurso interposto havia sido confirmado que o saldo
final em conta no periodo era de R$ 323.564,04; contudo, que as transferéncias se
deram para cobertura de despesas com pavimentac&o, na conformidade com o art. 24
do Decreto Federal 01/91°,

° Decreto Federal 01/91
CAPITULO IV - Da Compensagcéo pela Exploracéo do Petréleo, do Xisto Betuminoso e do Gas Natural -
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Agora pelos embargos o Interessado afirmou que houve omissao
e obscuridade quanto ao apontamento de irregularidades, mesmo em meio aos
extratos bancarios apresentados, contudo, confirmou que as contas em questdo
também recebiam recursos de outras origens — ndo somente de royalties — 0s quais
poderiam ser livremente movimentados.

Os memoriais em reforco aos Embargos destacam taxativamente
que “desconsiderou-se que a movimentacdo de tais contas correntes se deu
exclusivamente pelo fato de que as mesmas continham também recursos de outras
origens (FPM, ICMS e IPI) que, como se sabe, sdo de livre movimentacdo” —
reconfirmando o ponto de pressao sobre o item.

Bem por isso, a questao reside exatamente na falta de distingao
das contas, necessaria para que os 6rgdos de controle externo possam avaliar, aferir
ou atestar a regularidade na aplicacdo dos recursos — vinculados a determinadas
despesas, os quais ficaram difusos em meio a receitas de outras origens e destinacdes
especificas.

Nesse sentido, mesmo a despeito o argumento de que ndo houve
despesa a conta de royalties, em face da falta de distingdo propria, reforco que
controles financeiros e contdbeis devem ser demarcados, exatamente para facilitar a
avaliacdo de legalidade da gestdo dos recursos.

Portanto, permaneceu em aberto a falha destacada, ndo sendo os
embargos aptos ao reconhecimento de que tenha havido omissdo ou obscuridade na
sua motivacao.

No que diz respeito a ordem cronoldgica de pagamentos, a
fiscalizacdo havia apontado a falta de obediéncia a sequéncia de exigibilidades —
demonstrada no Balanco de 2013 (Fornecedores a Pagar de Exercicios Anteriores); também
que no rol de valores devidos foram incluidos alguns faturados pela empresa CADESP
em 2012, sem comprovacdo de pagamentos; e, quitacdo a destempo a Prodesp, bem
como realizacdo de despesa pela Companhia sem empenho prévio.

Observa-se que o ponto foi agregado aos fundamentos de
convicgdo do juizo negativo emitido em Primeiro Grau; e, em grau de recurso, 0 voto
proferido da analise do Pedido de Reexame destacou que na conta “fornecedores a
pagar de exercicios anteriores”, havia um total de R$ 13.626.775,24; da listagem de
credores indicada pela fiscalizacdo (fls. 124/125) ndo constava apenas a empresa
CADESP - aqui justificado pela Origem sobre a existéncia de controvérsia judicial em
razdo dos servicos prestados; e, que os documentos juntados indicavam que fora
obtida liminar suspendendo o bloqueio judicial das contas do Municipio — do valor de
R$ 1.659.096,72 — em favor do Centro de Apoio aos Desempregados de Sdo Paulo —
CADESP, mas somente em 02.10.14, ou seja, muito depois de encerrado o periodo em
exame nestas contas.

Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdao aplicar os recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
pavimentagado de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigagdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
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Logo, ndo reconhe¢o quaisquer dos vicios passiveis de
aclaramento dar. decisédo proferida.

Acresco que do grupo de motivos que ensejou a rejeicdo das
contas, qual seja, o quadro de pessoal — em face do registro da fiscalizacdo sobre
diversos servidores nomeados para cargos comissionados que ndo tiveram suas
atribuicdes definidas em lei — ndo houve impugnacdo propriamente por meio dos
embargos interpostos.

Mas, no complemento ofertado por meio dos memoriais —
conforme destacado, apresentado apos o decurso do prazo decadencial de oferta junto
ao apelo em exame, vieram argumentos a respeito de que o tema nao é apto a rejeicao
das contas.

Naturalmente a questao nao esta ligada a intencdo aclaratéria que
se prestam os Embargos, mais proxima de razfes de recurso em fase ja superada.

Logo, respeitado o contraditério substancial, porque analisados os
principais argumentos que poderiam eventualmente alterar o juizo até entdo adotado
em Primeira Instancia, ao passo que a peca possui nitida intencdo infringente, néo
natural ao momento processual.

De todo o exposto, rejeito os Embargos de Declaracao
opostos ar. decisdo que negou provimento ao Pedido de Reexame interposto, a

fim de manter o r. parecer desfavoravel as contas da Municipalidade de CAMPOS
DO JORDADO, exercicio de 2013.

GCCCM-25
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