CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 02/03/10

CONTAS ANUAIS

59 TC-001677/026/08

Prefeitura Municipal: Populina.
Exercicio: 2008.

Prefeita: Maria Regina Salmazo Custéddio.
Advogado(s) : Aparecido Carlos Santana.
Acompanha(m) : TC-001677/126/08.
Auditada por: UR-11 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-11 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE POPULINA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Fernandépolis, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - indices de desempenho
operacional na saude: as taxas de mortalidade
infantil, na infdncia e de m&es adolescentes sé&o
maiores que o da vregido de governo; nao existe
politica municipal especifica para desenvolvimento na
educacéo basica, porguanto o) ensino nao foi
municipalizado; EXECUCAO  ORCAMENTARIA: as pecas
contdbeis apresentadas ndo correspondem aos movimentos
contdveis encaminhados ao sistema Audesp; o balanco da
administracdo ndo traz o fundo de previdéncia;

2. DIVIDA ATIVA - cobranca amigdvel infrutifera, pois os
recebimentos corresponderam a apenas 15,33% do saldo
anterior; ndo houve execucdo fiscal; aumento de 48, 65%
do saldo da divida; hé& no saldo ndo atualizado
créditos lancados desde 2002, portanto, prescricéo;
ndo had esforco no recebimento da receita proépria;
permanéncia de funcionadrios e fornecedores no rol de
devedores;

3. ROYALTIES - segundo a analise da auditoria o municipio
ndo movimentou, em conta vinculada, ©0s recursos
recebidos a esse titulo;




10.

11.

12.

DESPESAS COM ENSINO - a auditoria <constatou a
existéncia de despesas com uniformes, tecidos,
aviamentos e kit DVD revista infantil, em

desconformidade com a LDB, as quais foram excluidas do
computo do ensino; emissdo de alerta pela ndo entrega
do parecer do Conselho do Fundeb em abril/08 e pelo
ndo atendimento do artigo 212/CF e aplicacdo dos
recursos do Fundeb em junho e setembro;

DESPESAS COM SAUDE - nas metas do relatério de gestao,
por ndo possuir quantitativos fisicos, inexistem
pardmetros de avaliagdo da saude para melhoria da
qualidade dos servicos e prevencdo de doencas;
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO: apuracdo do resultado prejudicada em face
do sintético e incompleto balanco apresentado;
LICITAE@ES - ndo licitou o correspondente a 50,75% de
sua despesa total passivel de licitacdo, indicando
fuga de procedimento licitatdrio;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - beneficio (gratificacéo por nivel
universitdrio) concedido a servidores ocupantes de
cargos cuja funcdo pressupde a exigéncia de nivel
universitério; concesséo de gratificacéao (regime
especial de trabalho) ao servidor que ficar a
disposicdo por 24 horas diarias sem critérios
objetivos; na reestruturacdo do quadro de pessoal a
auditoria anotou que a Prefeitura ndo adotou critério
objetivo ou 1ldégico na fixacdo das referéncias do
quadro de pessocal e, ainda, gque a reorganizacéao
restringiu-se a pontos especificos, ndo havendo
critérios objetivos na fixacdo de vencimentos e
mantendo incoeréncias salariais;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - a
relacdo de bens patrimoniais baixados (466 itens), néo
confere com a totalizacdo contébil, havendo, portanto,
inconsisténcia; as disponibilidades de —caixa séo
depositadas parcialmente em bancos estatais;

LIVROS E REGISTROS - o contetdo dos registros
verificados pela auditoria “in loco” ndo corresponde
aos balancos e demonstracdes apresentados nas
prestacdes de contas;

ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ha
inconsisténcias contédbeis nos relatdérios de gestéo
fiscal em relacdo as receitas realizadas e despesas
executadas; a péagina eletrdénica do municipio né&o
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disponibiliza informag¢des ao publico que atendam ao
principio da transparéncia na gestdo publica;

13. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - encaminhamento de documentacdo com
informacdes incorretas na prestacao de contas;
atendimento parcial das recomendagdes do Tribunal,
haja vista o ndo atendimento quanto a agilizacdo na
cobranca da divida ativa, ao cumprimento da ordem
cronolbégica e da designacdo de servidores para cargos
diversos daqueles da investidura.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

A Assessoria Técnica manifestou-se a partir da
andlise da peca justificatéria, em confronto com o contetdo
do relatério e demais elementos que integram a instrucéo
processual.

O 6rgdo técnico asseverou que as impropriedades
apontadas, ou foram sanadas pelas providéncias adotadas, ou
séo formais, passiveis de relevacéo, sem gravidade
suficiente para comprometer as contas em apreciacéo.

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas.

Abaixo, verifica-se o) comportamento da
Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdémico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26,05% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 99,84% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 99,85%
dos valores recebidos;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 15,61% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
43,07% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
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dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de R$20.632,74, equivalente a 0,23% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de R$164.422,01, e no
exercicio, houve déficit de RS$116.429,70 em funcéo
dos ajustes por variacgdes ativas ou passivas
realizados pela auditoria.

O resultado econdémico, no exercicio em exame, foi
negativo no o montante de R$452.184,94.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$2.774.861,57.

A Divida Consolidada Liquida ao término do
exercicio em exame foi de RS$1.706.524,57 (17,91%
da RCL), ao passo que no exercicio anterior essa
divida representou 13,53% da receita corrente
ligquida.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatdério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 02/03/10
ITEM: 59 TC-001677/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE POPULINA.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, nas seguintes
proporgdes:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,05% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 99,84% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 99,85% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 15,61% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 43,07% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

As aplicag¢des minimas de recursos no ensino e
na sautde e o limite médximo para os gastos com pessoal
observaram os regramentos constitucional e infra-
constitucional.

Acerca da utilizacdo do wvalor residual dos
recursos recebidos do Fundeb no primeiro trimestre do
exercicio seguinte, nenhuma irregularidade foi anotada pela
auditoria, concluindo-se, portanto, que a Prefeitura deu
atendimento ao dispositivo legal que regula a matéria.

Sob o0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
boa situacéo, uma vez que o resultado da execucao
orcamentaria foi superavitéario em R$20.632,74, que
equivaleu a 0,23% da Receita Arrecadada.

Embora o) resultado financeiro tenha sido
negativo, da ordem de R$ 116.429,70, apds ajustes da
auditoria, por ser de pouca expressdo, insuficiente para



prejudicar o bom andamento da execugcdo do orcamento do
exercicio seguinte.

Nessa linha, observou-se um pequeno crescimento
na divida consoclidada 1liquida, de 13,53% (da receita
corrente 1liquida) no exercicio anterior, para 17,91% no
exercicio atual, mas que decorreu da realizacdo de
parcelamentos, objetivando a regularizagdo junto ao Fundo
de Previdéncia do Municipio durante o exercicio, relativos
a débitos de exercicios anteriores.

Relativamente ao apontamento sobre a diferenca
apurada pela auditoria no saldo patrimonial, a autoridade
responsavel alegou que o erro é formal, remetendo nova pega
contdbil com a devida correcédo.

Levando em conta que nao houve qualquer
prejuizo e que a situacdo j& foi corrigida, a falha pode
ser relevada.

Observo, ainda, o cumprimento das determinacdes
contidas no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
demonstrando o Executivo liquidez no encerramento do
exercicio.

O estabelecido no paradgrafo unico, do artigo
21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da taxa da
despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, também,
foi cumprido pelo Poder Executivo.

Quanto a prescricdo de créditos da divida
ativa, esclarece a defesa que se trata de pequenas quantias
que, pelos seus valores individuais n&do cobrem os custos
para a cobranca Jjudicial, exemplificando, ainda, que a
sentenca judicial, da Comarca de Nhandeara, relativa a
outubro de 2009, considerou extinta de oficio, execucdes
fiscais, ajuizadas pelo Municipio de Magda, dque néo
alcancaram um saldrio minimo.

No caso em tela, os esclarecimentos ofertados
podem ser aceitos, haja vista que o laudo de auditoria néao
demonstrou que os valores, individualmente, ultrapassaram
quantias suficientes para ajuizar acdes de execucdo fiscal,
para cobranca de créditos da divida ativa.



Em relacdo a sistemdtica de pagamento dos
precatérios, a Administracéao nao possuia dividas
anteriores, nem recebeu mapa do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo para pagamento no exercicio.

A Municipalidade efetuou os recolhimentos dos
encargos sociais e o0s repasses dos duodécimos a Céamara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com o
dispositivo constitucional pertinente.

As impropriedades anotadas pela auditoria nos
itens royalties, saude, ordem cronoldgica de pagamentos,
quadro de pessoal, bens patrimoniais, auséncia de
disponibilizacdo de informacdes na pagina eletrdnica do
Municipio e o desatendimento parcial das Instrucgdes da
Corte, no caso dos autos, podem ser relevadas, entretanto,
devem ser objeto de atencdo da Prefeitura, no sentido de
adotar medidas para que sejam efetivamente saneadas.

Sobre o desempenho operacional do Municipio,
constante do item 1.2 do laudo de auditoria,
especificamente na area da saude (item 1.2.2.1),
preliminarmente, cumpre anotar que os indices ali lancados
merecem atualizacdo, devido ao lapso ocorrido.

Analisando o quadro abaixo, agora atualizado
com dados de 2008, verifica-se que o desempenho nessa &area
de vital importdncia, consoante dados estatisticos da
Fundacdo SEADE, a anadlise da situacdo da saude publica no
Municipio suscita ressalvas gquanto a taxa de mortalidade da
populacdo idosa e ao indice de proporcdo de méies
adolescentes, que destoam dos demais indicadores, pois se
encontram acima da média estadual e da média da proépria
regido de governo.

Estatisticas Vitais e Saude Ano |[Municipio|Reg. Gov.| Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos wvivos) [2008 - 13,22 12,560

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos

. 2008 = 15,86 14,56
vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34 Anos

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2008 N 71,90 120,75

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etéaria) 2008) 4.397,16/ 3.444,68) 3.657,01

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 15,22 6,96 7,13

Cabe salientar, quanto a esses indices, que as
médias do Estado e da Regido em que estd localizado o
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Municipio em tela devem ser tomadas como referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracgéo
Publica.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saltde corresponde ao
minimo aceitadvel e, de modo algum, a meta a definir as
acbes da Gestao. Deve, antes, o Executivo Municipal
orientar-se por indicadores que revelem o verdadeiro estado
da saude publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforgcos para adequar o municipio aos
niveis estadual e da regido de governo nos pontos
suscitados.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE POPULINA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas e para, no minimo,
adequar a taxa de mortalidade da populacdo idosa e o indice
de mées adolescentes aos niveis estadual e regional.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.



