TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 31/10/2017 ITEM N° 043

TC-002729/026/15

Prefeitura Municipal: Pracinha.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Waldomiro Alves Filho.

Advogado(s): Juliana Kenei Amadio Silva Bressan (OAB/SP n°

289.794) .

Acompanha (m) : TC-002729/126/15 e Expediente (s) : TC-

000210/026/16.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino 30,39% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 91,25% (Calculos de ATJ — minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB em 2015 100% (Célculos de ATJ)

Investimento total na sadde 21,76% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,63% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 46,78%

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Compensacdes  previdenciarias  unilaterais
(relevado)

Precatorios Parcelados com anuéncia do Judiciario

Execuc¢do orcamentaria Déficit de 6,22% - (R$ 598.620,77)

Resultado financeiro Positivo em R$ 90.683,43

2014 2015 Resultado

IEGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ A C Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Salide B+ C+ de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

I-Fiscal B C+ Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B C ; . o~

Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 2.877

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de PRACINHA, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da UR-18 —
Adamantina.

No relatorio do encerramento do exercicio, de fls. 10/86, as
impressdes e 0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos se referem aos
seguintes itens:
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ITEM A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Relatérios de Atividades utilizam medidas inadequadas para medicdo de varios de seus
programas, prejudicando a analise do atingimento das metas.

- LOA autoriza, em seu artigo 3°, abertura de créditos adicionais no limite de 20%, sendo que o
mesmo artigo permite abertura de outros créditos adicionais que podem ultrapassar o limite de
20% no exercicio.

ITEM A.2 CONTROLE INTERNO

- Relatérios do Controle Interno consistem em apenas simples declaragGes nas quais ndo constam
os setores que foram objeto de analises, os testes que foram realizados e as conclusdes obtidas,
evidenciando a ineficiéncia do Sistema de Controle Interno.

ITEM B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Municipio foi alertado por 5 (cinco) vezes durante o exercicio sobre o descompasso entre
receitas e despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel.

- Abertura de créditos adicionais equivaleu a 45,15% da Despesa Final, fato que, importa ofensa
ao planejamento orgamentario.

- Abertura de créditos adicionais amparados no excesso de arrecadacao, sendo que houve déficit
no exercicio, em desacordo com o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

ITEM B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- Déficit Or¢camentéario do exercicio em exame fez diminuir o superavit financeiro do exercicio
anterior.

ITEM B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Diferenca de valores na receita do IPVA entre a informag&o constante da Secretaria Estadual da
Fazenda e o valor constante do Balancete da Receita da Origem.

ITEM B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Parte do valor inserido como recebimento da divida ativa refere-se a recebimento de multas e
juros.

- N&o foi efetuada a provisao para perdas com divida ativa no Balanco Patrimonial, em desacordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, proposto pela Portaria STN n° 634 de
19.11.2013 e com o principio contabil da prudéncia.

ITEM B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

- Incluidas nas despesas de pessoal 0s gastos com vale alimenta¢éo, visto que os funcionarios em
férias, abonos e licencas remuneradas recebem o valor do beneficio de forma integral, deixando
de ter carater indenizatério e passando a ter carater remuneratério.

ITEM B.3.1 ENSINO

- As despesas do FUNDEB superaram o total dos recursos recebidos, denotando falha no controle
contabil do fundo.

- Descumprimento do disposto no art. 21, caput e § 2°, da Lei n° 11.494/207, visto que despesas
comprovadamente realizadas com recursos do Fundeb atingiram apenas 93,67% dos recursos
recebidos no exercicio.

- Inconsisténcia no saldo da conta bancaria do FUNDEB, sendo que o saldo existente na conta
vinculada em 31.12.2015 era insuficiente para cobrir as despesas inseridas em restos a pagar.

- Nao possui conta especifica para movimentacdo do saldo diferido do Fundeb, contrariando
recomendacdo desta Corte de Contas (Comunicado SDG n°. 07/2009) e contribuindo para o
descontrole financeiro do Fundo.

ITEM B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ

- A jornada estabelecida para os professores constante do Plano de Carreira dos Profissionais do
Magistério do municipio de Pracinha encontra-se em desacordo com a Lei n° 11.738/2008, visto
gue parcela destinada a trabalhos diretos com alunos supera o limite maximo de 2/3 (66,66%)
estabelecida pelo § 4° do artigo 2° daquela Lei Federal.

- As folhas salariais do Magistério da Educacao Basica ndo foram rubricadas por todos os
membros do Conselho, em desacordo com o artigo 4°, Il das Instru¢des n° 2/2008 do TCESP.

- O municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB.
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ITEM B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- Os profissionais da saude ndo tém feito, com regularidade, cursos de aperfeicoamento e o gestor
local do SUS nao franqueia programa permanente de educacdo em saude publica, em desacordo
com o artigo 44 da Lei Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012.

ITEM B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA
- Os ativos de iluminacdo publica ndo foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacdo patrimonial.

ITEM B.3.3.4 ROYALTIES
- O municipio ndo movimenta em conta vinculada sua receita de royalties, dai ensejando o desvio
de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ITEM B.4 PRECATORIOS

- N&o realizou o pagamento integral dos precatérios exigiveis em 2015, tendo celebrado acordo de
parcelamento dos mesmos junto ao TRT da 152 Regido para sua quitacdo até o més de novembro
de 2016.

ITEM B.5.1 ENCARGOS

- Levantamento pela Origem de valores recolhidos indevidamente ao INSS relativos a tergo
constitucional de férias e compensados de uma s6 vez do valor do INSS a pagar competéncia
13/2015 sem amparo em decisdo judicial ou administrativa, sendo que tais valores séo
considerados devidos pelo artigo 214, 8§ 4° do Decreto n° 3.048/99 e em recente consulta
formulada & Secretaria da Receita Federal, com riscos as finangas publicas do municipio. Neste
sentido, o municipio recebeu notificacdo da Receita Federal para apresentar esclarecimentos
sobre a compensacao dos valores efetuados no exercicio de 2015.

- Recolhimento de FGTS para servidores, ocupantes de cargos exclusivamente em comissao, nao
integrantes do quadro de pessoal efetivo, em contrariedade a decisGes emanadas pelo TST.

ITEM B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL

- Inexisténcia de controle de combustivel utilizado pela frota municipal, contrariando os principios
da transparéncia e da economicidade e nao permitindo aferir se os gastos com combustivel no
exercicio foi compativel com o nimero de veiculos da Prefeitura Municipal.

ITEM B.5.3.2 ADIANTAMENTOS

- Despesas realizadas por meio de adiantamentos sem transparéncia devido a falta de
informacdes acerca do objetivo das viagens realizadas, sem relatério objetivo das localidades
visitadas e sem constar quais pessoas fizeram parte das viagens realizadas, ndo permitindo
identificar a normalidade dos gastos e o interesse publico das despesas, atentando também contra
0 principio da economicidade.

ITEM B.5.3.3 DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO
- Realizagdo de despesas sem prévio empenho, em desacordo com o artigo 60 da Lei n° 4.320/64.

ITEM B.5.3.4 DESPESAS SEM LICITACAO OU PESQUISA DE PRECOS

- Despesas sem licitagdo cujos valores empenhados superaram o limite de dispensa de licitagdo
disposto no artigo 24, Inciso Il da Lei n° 8.666/93. Também nao vislumbramos nestas despesas a
pesquisa de precos que permitisse verificacdo da compatibilidade com os precos realizados no
mercado.

ITEM B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Tesouraria: inconsisténcia no saldo da conta bancaria do FUNDEB, falta de abertura da conta
vinculada dos recursos diferidos do FUNDEB;

- Almoxarifado: A Prefeitura Municipal ndo possui controle da troca de pneus e pecas adquiridas
para reparos realizados nos veiculos da frota municipal.

- Patriménio: Diferenca de R$ 4.039.542,01 entre o valor do patrimdnio constante na contabilidade
e o valor constante do inventario geral de bens moveis e imdveis, tendo em vista que as obras
executadas no municipio sao langadas pelo setor de Contabilidade sem que também sejam
inseridos no Inventéario Geral de Bens Moveis e Iméveis.
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ITEM B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Constatamos que nao houve o atendimento a Ordem Cronol6gica de Pagamentos com afronta
ao art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93, parte final, pela existéncia de restos a pagar processados de
exercicios anteriores em aberto em 31.12.15.

ITEM C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Classificacdo errdbnea de vérias despesas licitadas no exercicio como dispensa, em prejuizo ao
principio da transparéncia e a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte de Contas.

- Permanéncia, no exercicio de 2015, de todos os membros da Comissdo de Licitacdo que
participaram da mesma Comissdo em periodo antecedente, contrariando o artigo 51, § 4°, da Lei
8666/93.

ITEM C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

- Incompatibilidade entre cldusulas constantes de editais de licitacdo, gerando contrariedade com
0 estabelecido no artigo 44 da Lei Complementar n° 123/2006.

- Inexigibilidade de licitagdo fundada na inviabilidade de competicdo e a deten¢éo da exclusividade
da representacdo dos artistas, sem comprovacdo por meio de documentos, sendo a referida
empresa contratada mera intermediaria na relacéo contratual, em contrariedade ao art. 25, Inciso
I, da Lei n° 8.666/93;

ITEM C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Estabelecimento de sanc¢fes as partes com multas em percentuais bastante elevados, incidentes
sobre o valor do contrato, sem qualquer estabelecimento de gradacéo entre a conduta do infrator e
a sancdo aplicada, agravada pelo fato da falta de previsdo legal para que a administracdo
estabeleca penalidade a si mesma em contratos administrativos.

- Aditamento prorrogando o prazo contratual sem que o contrato original previsse a possibilidade
de prorrogacgédo do contrato.

ITEM C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- Previsdo em edital da prestacdo de garantia de proposta e garantia da execuc¢éo contratual, sem
gque as mesmas fossem efetivamente prestadas pela contratada, com ofensa ao disposto no artigo
66 da Lei 8.666/93.

- Auséncia de controle formal da quantidade de metros cubicos de processamento diario ou
mensal dos galhos pela empresa contratada ou pela Prefeitura Municipal de Pracinha, sendo
efetuado pagamento de valores fixos mensais. Além disso, houve vencimento do contrato e a
empresa continuou a prestacdo de servicos sem qualquer aditamento contratual.

ITEM C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAQ FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.

- O Municipio ndo da destinacdo ambientalmente adequada aos residuos s6lidos, com ofensa ao
disposto no art. 54 da Lei n°. 12.305/2010, posto que néo realiza qualquer tratamento dos mesmos
antes do seu aterro e, ainda, ndo impermeabiliza as valas destinadas ao aterro sanitario, o que
possibilita a contaminagdo do solo e do lencol freético.

ITEM D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Lei de Acesso a Informacéo néo foi regulamentada, ndo tendo consequentemente previsédo da
autoridade que pode classificar a informacéo quanto ao grau de sigilo, bem como, nao ha previsado
de responsabilizagdo no caso de condutas ilicitas e nem a existéncia de instancia recursal no caso
de pedidos de acesso a informacgéo, negados ou insatisfeitos.

- Nao ha no endereco eletrénico do SIC, relatérios estatisticos de atendimentos realizados,
contendo o numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos.

- Os dados referentes as receitas e despesas ndo estdo atualizados em tempo real, em
descompasso com o artigo 48-A da LRF.
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ITEM D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, em relacdo ao Balanco Orcamentario e Financeiro. As divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que a Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, §
1° da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

- Classificacdo errbnea de varias despesas licitadas no exercicio como dispensa, conforme
relatado no item C.1.

ITEM D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Pessoal com acumulo de férias com mais de dois periodos, contrariando o art. 137 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, que estabelece que sempre que as férias forem
concedidas ap6s os 12 (doze) meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o
direito, o empregador pagara em dobro a respectiva remuneragdo, configurando quebra dos
principios da eficiéncia e economicidade.

- Houve acumulo ilegal do Presidente da Cadmara Municipal com cargo na Prefeitura Municipal de
Pracinha, tendo em vista que exerceu concomitantemente a fungéo de Presidente da Camara e o
cargo de escriturdrio na Prefeitura Municipal, tendo recebido a remuneracéo referente aos dois
cargos no periodo de janeiro a abril de 2015 apesar da incompatibilidade de horarios.

- Cessao de Assistente Social e de Auxiliar de Escritério do quadro de pessoal da Prefeitura para a
APAE de Lucélia e para o Cartdrio Eleitoral de Lucélia, sem autorizacéo legal e com 6nus salariais
assumidos pela Prefeitura.

- Pagamento de adicional de insalubridade a diversos servidores em desacordo com o Laudo
Técnico vigente.

- Pagamento de horas extras habituais a varios servidores, os quais séo regidos pela CLT, sendo
que houve, em alguns casos, extrapolacao do limite diario de horas extras estabelecido no artigo
59 da CLT.

- As horas extras habituais prestadas pelos empregados incorporam-se ao salario e ndo podem
ser posteriormente suprimidas sem o pagamento de indenizagdo, pois é ato lesivo ao empregado,
com prejuizo aos seus ganhos habituais, ofendendo o principio da irredutibilidade salarial previsto
na Constituicdo Federal no art. 7°, Inc. VI, e da inalterabilidade contratual lesiva, previsto no art.
468 da CLT.

- Ineficiéncia do controle dos pagamentos de horas extras que se baseiam em oficios enviados
pela diretoria responsavel dos setores ao Departamento de Pessoal, as quais sdo extraidas do
livro ponto, informando o nome dos funcionarios e o total de horas extras cumpridas pelo mesmo
no més de referéncia para pagamento, contrariando os principios da transparéncia, da motivacéo,
e da eficiéncia.

ITEM_D.5_ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Desatendimento a instrucfes e recomendacdes desta Corte de Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 30,39% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 8.975.529,26
Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 8.975.529,26

i

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 1.685.985,87
679.683,33

2.627,03

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 682.310,36

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 622.576,97

(44.961,23)

i

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 577.615,74 | 84,66%
Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |:|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 61.513,85 9,02%
Total aplicado no FUNDEB 639.129,59 | 93,67%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Bdasica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno |:|
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 [ 2.728.345,11 | 30,40%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016 |:|
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2016

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacao final na Educagdo Basica 2.728.098,61 | 30,39%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado [ 32,18%]

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados

investimentos correspondentes a 93,67% dos recursos recebidos do FUNDEB até o
final do exercicio, ndo restando evidenciada a utilizacdo da parcela diferida dentro do
1° Quadrimestre do ano seguinte. Observou, ainda, que foram investidos 84,66% desse
montante na valorizagdo dos profissionais do magistério.

Os investimentos na saude superaram o0 piso constitucional,
alcancando 21,76% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

8.975.529,26

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

8.975.529,26
1.953.309,92

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2016

1.953.309,92
21,76%

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

8.981.500,00

Despesa Fixada Atualizada

2.062.350,21

indice apurado

22,96%
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O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 9.726.321,85, equivalente a 101,10%.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicdes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
4.613.632,20, correspondente a 22,17% da despesa inicialmente fixada.

Observa-se que o0 resultado da execucdo orcamentaria
apresentou um déficit, da ordem de R$ 598.620,77 (-6,22%), 0 qual encontrou amparo
integral no superavit financeiro vindo do exercicio anterior (Resultado Financeiro de 2014 =
R$ 663.067,40).

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 10.997.300,00 11.229.323,59 2,11% 116,72%
Receitas de Capital 10.045.900,00 77.341,13 | -99,23% 0,80%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (1.696.200,00) (1.685.985,87)] -0,60% | -17,52%
Subtotal das Receitas 19.347.000,00 9.620.678,85
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 19.347.000,00 9.620.678,85 100,00%
Déficit de arrecadagio | 9.726.321,15 | -50,27% | 101,10%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 9.898.810,46 9.053.357,80 -8,54% 88,59%
Despesas de Capital 10.296.492,75 601.261,457 -94,16% 5,88%
Reserva de Contingéncia 14.161,12
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 594.999,96 594.999,96 0,00% 5,82%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (30.319,59)
Subtotal das Despesas [ 20.804.464,29 10.219.299,62
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 20.804.464,29 10.219.299,62 100,00%
Economia Orcamentaria [ 10.585.164,67 | -50,88% | 103,58%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [ (598.620,77)] 6,22%

Relacionou a fiscalizacdo, ainda, o histérico de resultados
orcamentarios e o percentual de investimentos dos exercicios anteriores:

Resultado da execugdo

Percentual do resultado da

Percentual de investimento

‘ Exercicio ‘ orcamentaria execugao orcamentaria em relagdo a RCL ‘
2014 | Superavit de | 3,53% | 9,84% |
2013 | Superavit de | 6,27% | 12,58% |
| 2012 | Déficit de | 1,40% | 7,32% ‘

Em face do resultado orcamentario negativo, o Municipio reduziu
0 seu superdvit financeiro, apresentando uma variacdo de 86,32% em relacdo ao ano

anterior:
Resultados 2014 2015 %
Financeiro 663.067,40 90.683,43 86,32%
Econdémico 1.276.732,71 (660.626,11)| 151,74%
Patrimonial 10.029.888,40 9.421.259,11 6,07%
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Y

Nesse sentido, a inspegcdo procedeu a exposicdo de quadro
indicando a capacidade de pagamento da divida de curto prazo, revelando a
Municipalidade indice de liquidez imediata de 1,08, com crescimento de 7,99% desse
passivo imediato em relacdo ao exercicio anterior.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 404.587,75 454.039,98 364.443,04 494.184,69
Restos a Pagar Ndo Processados 59.045,48 7.048,66 59.045,48 7.048,66
Consignacgodes 11.698,41 789.385,29 790.289,60 10.794,10
Depédsitos 4.067,35 2.754,00 1.313,35
Outros -
Total 475.331,64 1.254.541,28 1.216.532,12 513.340,80
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 475.331,64 1.254.541,28 1.216.532,12 513.340,80
indice de Liquidez Imediata Dis pf)nivgl - 253.879,87 1,08
Passivo Financeiro 513.340,80

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi majorada em 58,04%,
pressionada pela inscricdo de precatérios, mas encontrando-se em patamar inferior ao
limite preconizado pela Resolugdo Senatorial (120% da RCL).

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de apenas R$ 65.203,07, ou 0,62%, em comparacdo ao resultado
alcancado no exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi
negativo em 3,8% e a correcdo de precos pela inflagdo (IGPM) foi de 10,67%.

RCL de 2014
R$ 10.484.437,19

RCL de 2015
R$ 10.549.640,26

Crescimento
0,62%

As despesas com pessoal sofreram um aumento equivalente a
9,59%, fixando-se em 46,78% da receita corrente liquida, ap6s ajustes da fiscalizacdo®,
situando-se abaixo do teto previsto na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, em todos os quadrimestres do exercicio.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 4.503.142,46 4.567.671,38 4.563.632,85 4.594.145,06
Inclusdes da Fiscalizagdo 288.265,00 425.803,61 340.888,61
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 4.855.936,38 4.989.436,46 4.935.033,67
Receita Corrente Liquida 10.484.437,19 10.328.584,79 10.368.889,54 10.549.640,26
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 10.328.584,79 10.368.889,54 10.549.640,26
% Gasto Informado 42,95% | 44,22% | 44,01% | 43,55%
% Gasto Ajustado | 47,01% | 48,12% | 46,78%

! Ajuste relativo & incluséo de despesas com Vale Alimentacéo consideradas de carater remuneratério
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Foi elaborado quadro indicando a posi¢ao de servidores ao final
do periodo e a relacdo entre efetivos e comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 1 2015 2014 I 2015 2014 -I 2015
Efetivos 229 235 166 163 63 72
Em comissao 43 44 24 21 19 23
Total | 272 | 279 || 190 | 184 || 82 | 95
Tempordrios | 2014 | | 2015 I |Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 5 [ 12 | | 12

Os apontamentos relativos ao setor de pessoal se referem ao
acumulo de dois ou mais periodos de férias pelos servidores, com ofensa ao disposto
na CLT% actmulo de cargo plblico com mandato de vereador, sem a necessaria
compatibilidade de horarios; cessao de servidores sem autorizacao legal; pagamento
de adicional de insalubridade em descompasso com o laudo técnico vigente; e
pagamento de horas-extras habituais aos servidores.

A inspecdo procedeu a analise dos pagamentos dos subsidios
dos Agentes Politicos, os quais ndo foram revistos no exercicio, ndo constatando
pagamentos a maior.

Anotou a apresentacdo das guias de recolhimento dos encargos
sociais relativos ao INSS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as obrigagfes em
regime de parcelamento.

N&o obstante, a equipe da UR-18 observou que a Prefeitura
realizou, por acao propria, compensacdes de valores junto ao INSS, sem o amparo de
deciséo judicial ou administrativa, sendo posteriormente notificada pela Receita Federal
a prestar esclarecimentos sobre o tema. Além disso, registrou o recolhimento de FGTS
aos servidores que ocupam cargos exclusivamente comissionados.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 6,63%
da receita tributaria do exercicio anterior, com atendimento do disposto no artigo 29-A
da Carta da Republica:

Valor utilizado pela Camara em: | 2015 ] | 564.680,37
Despesas com inativos |

Subtotal | 564.680,37
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | | 8.522.097,14
Percentual resultante | 6,63%

Relativamente ao setor de precatorios, informa a fiscalizacdo que
a Prefeitura adota o Regime Ordinario para a quitacdo desses compromissos judiciais,
atestando a suficiéncia dos pagamentos de requisitérios de baixa monta e o
parcelamento, mediante acordo judicial, dos precatérios devidos no exercicio.

2 Lei adotada como regime juridico dos servidores publicos municipais
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Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2729/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiou a analise dos demonstrativos o expediente
TC-210/026/16, de autoria do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, noticiando a inadimpléncia do Municipio em relacdo aquele Fundo.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Waldomiro Alves Filho, Prefeito Municipal — através do DOE de 25/10/2016 (fl. 87), 0
qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecédo local, para
acompanhar a movimentagdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (fls. 3).

Requerida dilacdo de prazo pela Origem (fls. 88), deferindo-se
periodo adicional de 15 dias, conforme publicacdo no DOE de 06/12/2016 (fls. 91).

Por meio da manifestagéo de fls. 92/139, a Prefeitura apresentou
suas justificativas, que se fizeram acompanhar dos documentos de fls. 141/155.

Disse que o Municipio vem progredindo no planejamento das
Politicas Publicas, matéria de alta complexidade que demanda servidores capacitados,
gue inexiste irregularidade na suplementacdo de dotacdes, jA que devidamente
autorizadas pelo Poder Legislativo mediante aprovacdo da LOA, e que o Plano de
Saneamento Basico estd em fase de elaboracédo, esclarecendo que os trabalhos de
Controle Interno foram efetivados e aprimorados a partir de 2016.

Relativamente aos resultados orgcamentarios e financeiros, aduziu
gque o déficit da execucdo orcamentaria esta totalmente amparado no superavit
financeiro do exercicio anterior, ndo restando caracterizado desequilibrio das contas.
Pontuou o impacto da frustracdo de receitas previstas ante a impossibilidade de
efetivar convénio com a CDHU para construcdo de moradias e que as alteragcbes
orcamentarias objetivaram atender as necessidades da populacao.

Asseverou que a pequena diferenca detectada nas receitas do
IPVA decorre de divergéncia na informacédo constante da Secretaria da Fazenda, ja
gue todos os créditos efetuados na conta da Prefeitura foram devidamente
escriturados. De outra parte, o erro no registro da Divida Ativa consistiria em mera falha
formal, comprometendo-se com a sua regularizacdo, e o0s ajustes lancados nas
Despesas de Pessoal ndo teriam comprometido o atendimento da LRF.

No que tange ao setor de ensino, frisou o atendimento do artigo
212 da Constituicdo e alegou que a totalidade dos recursos recebidos naquele fundo foi
regularmente aplicada, transferindo-se as disponibilidades financeiras para a conta
geral da Prefeitura para cobertura da folha de pagamentos do final do exercicio, com a
regular quitacdo até 31/01/2016. Quanto a conta especifica para movimentacdo dos
recursos recebidos, noticiou que serdo adotadas providéncias junto ao setor de
Tesouraria.
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Ainda sobre esse setor, disse que a Secretaria Municipal de
Educacdo esta militando para corrigir as falhas relativas a jornada extraclasse dos
docentes, a assinatura das folhas salariais do Magistério pelo Conselho de Educacéo e
ao atingimento das notas do IDEB, salientando que o desvio da meta projetada foi de
apenas 0,1.

Argumentou que o nao oferecimento dos cursos aos profissionais
da saude se deve as restricdbes orcamentarias vivenciadas pela Comuna; que a
Prefeitura pensa em ingressar com acao para ndo assumir os ativos de iluminacao
publica; que serd aberta conta especifica para a movimentacdo dos recursos de
royalties; e que os precatorios foram parcelados mediante prévia anuéncia do Poder
Judiciério.

Sustenta que as compensacdes de encargos junto ao INSS séo
regulares, encontrando-se em andlise pela Receita Federal, sem a emissédo de
qualquer medida desfavoravel ao Municipio e que o recolhimento de FGTS aos
servidores comissionados decorre do regime juridico celetista a eles aplicavel, existindo
grande debate jurisprudencial a respeito e largo numero de precedentes que
determinam o efetivo recolhimento.

Reconheceu que o Municipio carece de controles mais efetivos do
gasto com combustiveis e comunicou providéncias relativas aos adiantamentos e
despesas sem prévio empenho, com apuracdo das responsabilidades e eventuais
danos ao erario. As despesas nao licitadas, por seu turno, seriam destinadas ao
atendimento emergencial da merenda escolar, feitas no Unico supermercado da
localidade, mediante prévia pesquisa de precos por telefone.

Comprometeu-se a sanear as falhas nos setores de tesouraria,
almoxarifado e patriménio e disse que a inobservancia a cronologia de pagamentos
decorreu da indisponibilidade de caixa da Prefeitura, que impds a priorizacdo de
algumas despesas essenciais, com pagamento postergado dos demais credores
envolvidos.

Atinente ao setor das compras governamentais, alegou que
providenciara a transparéncia dos registros e a capacitacdo dos servidores, com o
objetivo de mudar os membros da comissao de licitagbes. Gizou, adicionalmente, que
as falhas em licitacbes e nos contratos ndo acarretaram prejuizos ao erario,
comunicando medidas para sanear os apontamentos da execug¢ao contratual.

Afirmou que a Lei de Acesso a Informacdo sera disciplinada
mediante norma municipal e que a pagina eletronica da Prefeitura disponibiliza todos
os documentos legalmente exigidos. Rechagou que existam divergéncias nos dados
encaminhados ao Sistema AUDESP, apresentando documentos para corroborar sua
assertiva.

Quanto ao Quadro de Pessoal, afirmou que o acumulo de férias
decorreu do pequeno numero de funcionarios da Municipalidade, o que impossibilita a
concessao das férias sem comprometimento da continuidade dos servigcos publicos
essenciais; que a escala de férias sera devidamente elaborada, para afastar o
problema; que as duas cessdes de funcionarios serdo devidamente formalizadas; e que
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as horas extras foram as estritamente necessarias, considerando o enxuto nimero de
servidores.

Desse modo, entende que foi adotada uma gestdo responsavel
dos recursos publicos, com atencdo as recomendacgfes anteriores desta e. Corte,
pugnando pela emisséo de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica analisou as justificativas da Origem no
gue tange aos gastos do setor de ensino e concluiu que a totalidade dos recursos do
FUNDEB foi aplicada dentro do prazo legal, com destinacdo de 91,25% a valorizacao
do magistério e aplicacdo de 30,39% das receitas municipais na manutencdo e
desenvolvimento do setor (fls. 159/161).

Sobre o0s aspectos econdmico-financeiros das contas, ATJ
entendeu que o elevado percentual de alteracbes orgcamentarias e a inadimpléncia da
integralidade dos precatdrios inquinam as contas em exame, opinando pela emissao de
parecer desfavoravel (fls. 162/164).

A analise dos aspectos juridicos também conduziu aquela
Assessoria a propor a emissao de parecer desfavoravel em razdo do ndo pagamento
integral de precatérios no exercicio. Propés, ainda, que o acumulo remunerado de
cargo publico com a funcéo de Presidente da Camara seja analisado em autos proprios
(fls. 165/173).

Chefia de ATJ, em outro horizonte, considerou que as
ocorréncias relatadas pela fiscalizacdo ndo macularam as contas em exame. Ponderou
que o déficit orcamentario foi completamente suportado pelo superdvit financeiro do
exercicio anterior, ndo implicando em desequilibrio para os exercicios futuros; que o
Tribunal Regional do Trabalho autorizou a Municipalidade a realizar o pagamento
parcelado dos precatorios devidos, e que tais prestacdes estdo sendo recolhidas de
acordo com os termos avencados; e que esta e. Corte, em razdo da incerteza que
ronda a matéria, houve por bem ndo mais determinar a cessacédo dos recolhimentos de
FGTS aos detentores de cargos exclusivamente comissionados. Opinou pela emisséo
de parecer favoravel aos demonstrativos em apreco, sem prejuizo de recomendacdes
(fls. 174/178).

O Ministério Publico de Contas foi pela emissdo de parecer
desfavoravel, calcando-se no elevado percentual de alteracbes orcamentarias, na
abertura de créditos adicionais fundamentada em inexistente excesso de arrecadacéao,
na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB até o encerramento do exercicio e
no pagamento parcial dos precatorios. Propde a expedicdo de recomendacdes para
gue o gestor nado reincida nas mesmas falhas (fls. 179/184).

Instada a manifestacdo, a Secretaria-Diretoria Geral considerou
que os resultados fiscais ndo evidenciam situacdo de desequilibrio com potencial de
comprometer exercicios futuros, constatando-se que o déficit orcamentario foi
totalmente amparado no superavit financeiro do ano anterior. Relativamente ao
FUNDEB, considerou que os documentos de defesa evidenciaram que houve o
empenhamento de 100% da verba até o encerramento do exercicio, com o respectivo
pagamento dentro do 1° trimestre do exercicio seguinte.
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Afirmou, ainda, que a anuéncia do Poder Judiciario com o
pagamento parcelado dos precatorios devidos afasta 0 apontamento da fiscalizacéo e
que o0 e. Plenario desta Casa decidiu por ndo mais determinar a cessacao dos
depdsitos do FGTS aos servidores comissionados, até que a matéria seja pacificada
pela Justica Trabalhista. Posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel e do
tratamento do acumulo de cargos e remuneracfes por parte do Presidente da Camara
em autos apartados, oportunizando ao interessado o exercicio de suas prerrogativas de
defesa (fls. 186/191).

Tendo em vista a noticia de que o Municipio realizou
compensacdes previdenciarias unilaterais no exercicio, implicando na abertura de
processo administrativo pela Receita Federal do Brasil, determinei o retorno dos autos
a Unidade Regional de Adamantina para complementar a instrugdo (fl. 192).

Segundo relato da fiscalizagdo, os valores decorrentes das
compensacdes unilaterais foram incluidos em acordo de parcelamento fundamentado
na Medida Proviséria n°® 778/2017, incidindo multa no valor de R$ 13.549,71, bem
como juros no valor de R$ 13.373,57, pelo atraso no recolhimento (fls. 193/201).

Devidamente notificado através do DOE de 16/09/2017 (fl. 202), o
responsavel apresentou as justificativas encartadas a fls. 206/208, asseverando que as
compensacdes foram incluidas em parcelamento previdenciario, ndo importando em
prejuizo financeiro para o Municipio.

MPC ratificou seu entendimento pela emissdo do parecer
desfavoravel (fls. 210/214).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2014 637/026/14 Desfavoravel com recomendagdes® — DOE de 27/10/2016
2013 2164/026/13 Favoravel com recomendagdes — DOE de 10/12/2015
2012 2096/026/12 Desfavoravel com recomendagdes* — DOE de 18/11/2014
E o relatério.
GCCCM/15

® Em virtude das excessivas alteragbes orcamentarias realizadas mediante decreto do Executivo, superando a autorizagdo
constante da LOA. Parecer confirmado em sede de Reexame.
* Em virtude do resultado orcamentario deficitario, excesso de alteragcbes orcamentarias, aprofundamento do déficit financeiro,
aplicacdo do FUNDERB inferior a 95% dentro do exercicio, auséncia de definigdo de atribuicdes dos cargos comissionados. Parecer
confirmado em sede de Reexame.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 31/10/2017 ITEM 043
Processo: TC-2729/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA
Responséavel: Waldomiro Alves Filho — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2015
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Advogada: Juliana Kenei Amadio Silva Bressan (OAB/SP 289.794)
(Expedientes que acompanham: TC-2729/126/15 e TC-210/026/16)
Aplicacéo total no ensino 30,39% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 91,25% (Calculos de ATJ — minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB em 2015 100% (Célculos de ATJ)
Investimento total na sadde 21,76% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 6,63% (méaximo 7%)
Gastos com pessoal 46,78%
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Compensacdes  previdenciarias  unilaterais
(relevado)
Precatorios Parcelados com anuéncia do Judiciario
Execucdo orcamentaria Déficit de 6,22% - (R$ 598.620,77)
Resultado financeiro Positivo em R$ 90.683,43

2014 2015 Resultado
IEGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ A C Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac¢do, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B+ C+

I-Fiscal B C+ Transparéncia.

i-Amb B c Cont_ingenciamento, Infrgestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

L Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA

i-Cidade C C CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 2.877

| — Remeto-me, inicialmente, aos aspectos de gestdo para 0s
quais a Administracdo do municipio de PRACINHA demonstrou ter dado cumprimento
durante o exercicio de 2015.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 30,39% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Setor especializado da Assessoria Técnica cotejou 0S
apontamentos da fiscalizacdo com os documentos carreados pelo responsavel em sua
defesa e apresentou novos calculos de aplicacao dos recursos do FUNDEB, concluindo
que restou comprovada a aplicacdo de 100% dos recursos transferidos dentro do
exercicio e a destinacdo de 91,25% a valorizagcdo dos profissionais do magisteério,
certificando a observancia a Lei Federal n° 11.494/07 e ao inciso Xll do art. 60 do
ADCT, valores que ora ratifico.

N&o obstante, anoto que a Prefeitura tem apresentado
desconformidades na contabilizacdo de suas receitas e despesas do FUNDEB nos trés
altimos exercicios, comprometendo a transparéncia e fidedignidade das informacdes
prestadas. Cabe, assim, alerta ao responsavel quanto a necessidade de
acompanhamento preciso da movimentacdo do Fundo, mediante utilizacdo de conta
vinculada e adequado empenhamento da despesa.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 21,76% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo da Carta da Republica, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias
do exercicio anterior, fixando-se em 6,63%.

d) A fiscalizagdo atestou a suficiéncia dos pagamentos de
requisitorios de baixa monta e noticiou que o montante de R$ 145.901,85, relativo aos
precatérios oriundos do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, foi parcelado
para pagamento em 17 prestacdes mensais de R$ 10.000,00.

Constata-se nos documentos encartados a fls. 267/286 do Anexo
Il que tal parcelamento contou com a prévia anuéncia da Justica Trabalhista e foi
tempestivamente adimplido durante todo o exercicio em exame (R$ 50.000,00),
restando 11 parcelas para quitacdo no exercicio de 2016.

Penso, na linha esposada por Chefia de ATJ e SDG, que o
apontamento ndo macula as contas em exame, tendo em mira que a quitacdo dos
precatorios estava escorada em autorizacdo judicial, que ampliou o horizonte de
pagamento dessas exigibilidades. Anoto, ainda, a existéncia de precedentes favoraveis
desta e. Corte em casos analogos”.

e) Conforme anunciado, a instru¢do da matéria revela que o
Municipio experimentou expansdo de sua RCL em 0,68%, apesar do resultado
negativo constatado para o Produto Interno Bruto no periodo (retragio de 3,80%).

A realizacdo das receitas foi inferior as previsées iniciais,
acarretando um déficit de arrecadacao da ordem de R$ 9.726.321,15 (50,27%),
impactando negativamente o resultado final da execugdo orcamentaria, que foi
encerrado com um déficit no montante de R$ 598.620,77 (-6,22%), 0 qual encontrou
integral amparo no superavit financeiro do exercicio anterior.

® Nesse sentido, vejam-se os processos TC-529/026/14 (Contas Anuais de 2014 da Prefeitura Municipal de Santa Rita de Passa
Quatro, sob minha relatoria), TC-405/026/14 (Contas Anuais de 2014 da Prefeitura Municipal de Brodowski, sob relatoria do
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli) e TC-1377/026/11 (Contas Anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de Pontal,
sob relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).
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O resultado orcamentario negativo reduziu o superavit financeiro
vindo do exercicio anterior, com decréscimo de 86,32%, fixando-o em R$ 90.683,43 no
final de 2015. Constato, ademais, queda do indice de liquidez imediata (de 2,39 em 2014
para 1,08 em 2015) e 0 aumento da Divida de Longo Prazo em 58,04%, pressionada pela
inscricdo de precatorios.

Conquanto tais resultados nao evidenciem, de momento, uma
situacdo de desequilibrio com potencial de comprometer o equilibrio de contas futuras,
alerto a Prefeitura quanto & necessaria observancia dos canones da Responsabilidade
Fiscal, mediante acdo planejada e transparente que acautele o gestor contra o0s
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Recomendo, ainda, que a abertura de créditos adicionais se
restrinja a inflacdo projetada para o periodo, nos termos dos Comunicados SDG n°
29/10 e 35/15.

f)  No que tange a Despesa de Pessoal, em que pesem 0s
ajustes lancados pela fiscalizacdo, os quais ora ratifico, a Prefeitura observou o limite
previsto na alinea ‘b’ do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
todos os quadrimestres do exercicio.

g) Atestada a regularidade formal dos recolhimentos dos
encargos sociais devidos ao INSS, FGTS e PASEP, inclusive em relagédo as obrigacdes
em regime de parcelamento, e registrada a auséncia de RPPS na localidade.

Sem embargo, a fiscalizacdo destacou que a Administracdo de
Pracinha realizou, por acédo prépria de seus servidores, compensacdes unilaterais de
créditos previdenciarios no valor de R$ 66.697,89, ndo amparadas em decisao judicial
ou administrativa, cujo crédito foi integralmente lancado contra a despesa
previdenciaria da competéncia 13/2015.

Em razao disso, a Prefeitura foi notificada pela Receita Federal a
prestar esclarecimentos ndo apenas sobre a compensacéo realizada em 2015, mas
também sobre procedimentos analogos dos ultimos 5 anos, que totalizavam R$
872.080,22, conforme Intimacdo/SAORT/DRF/PPE n° 195, de 02/06/2016 (fls. 338/339 do

Anexo II).

Conforme instrugdo complementar encartada a fls. 199/201, antes
da concluséo dos procedimentos por parte da RFB, a Prefeitura aderiu a parcelamento
com fulcro na Medida Proviséria n® 766/2017, no qual foi incluida a cifra compensada
em 2015, acrescida de multa (R$ 13.549,71) e juros (R$ 13.373,57) pela intempestividade
do pagamento. Tais acréscimos representaram 40,36% do valor original do débito.

Desse modo, ao aderir ao parcelamento previsto na indigitada
Medida Provisoria, 0 gestor indiretamente assumiu que tal compensacéo foi irregular,
carecendo de liquidez e certeza quanto aos créditos tributarios apurados, com
consequentes acréscimos que oneraram as finangcas municipais.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Na linha dos posicionamentos que venho sustentando nesta e.
Corte, penso que a adesdo a MP nao regulariza os atos de gestédo praticados, ja que
contrarios aos preceitos da gestéo fiscal responsavel previstos na Lei Complementar n°
101/2000.

Entretanto, em virtude do pequeno valor envolvido do exercicio
(R$ 93.621,17, equivalente a 1,89% da Despesa de Pessoal e 0,88% da RCL), deixo de remeter a
macula ao campo das falhas capitais, mas advirto a Prefeitura para que cumpra os
principios fiscais incidentes, com atencdo aos recolhimentos dos encargos sociais
devidos.

Relativamente ao recolhimento de FGTS aos ocupantes de
cargos exclusivamente comissionados, acompanho as opinides de Chefia de ATJ e
SDG e deixo de propor a cessacdo dos depositos, a exemplo do decidido pelo e.
Plenario nos autos do processo TC-615/026/14 (Contas Anuais de 2014 da Prefeitura Municipal
de Cajati, Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, com uma abordagem que priviegia a afericdo dos
resultados obtidos na conducédo das politicas publicas.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice C+ — Em
fase de adequacdo, com queda do indice alcangcado no ano anterior (B).

O resultado alcancado no exercicio denota uma tendéncia de
precarizacao das politicas publicas municipais, 0 que precisa ser prontamente revertido
pelo gestor.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C — Baixo Nivel de Adequacédo”, com acentuada queda em relacdo ao
exercicio anterior (indice A).

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificagdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacgéo.

Do ponto de vista financeiro, verifica-se que a Municipalidade
aplicou R$ 14.678,86 por estudante vinculado a sua rede de ensino, 0 que representa
aumento de 21,60% em relacdo ao exercicio anterior (Gasto por aluno em 2014 = R$
12.017,10).
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Por outro lado, observa-se da analise sobre as informacgfes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que nao foi atingida a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental, relativas ao ultimo exercicio examinado (2013):

423 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Pracinha - - 5.9 6.0 * - - - 6.1 6.4 6.6 6.8 7.0

* Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou nédo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado

Além disso, destaco que, de acordo com as respostas fornecidas
ao i-Educ, a Comuna n&o possui um programa de monitoramento da taxa de abandono
das criangcas em idade escolar; ndo estabeleceu um programa de inibicdo ao
absenteismo docente; ndo oferece vagas de ensino em periodo integral; ndo dispde de
recursos de informatica necessarios a dinadmica ensino-aprendizagem; e ostenta
percentual insuficiente de professores com formacao especifica de nivel superior em
suas areas de atuacdo ou de professores com curso de pés-graduacao.

Apurou a atividade fiscalizatéria, também, que a carga horaria de
trabalho dos professores estd em desconformidade com o disposto na Lei Federal n°
11.738/2008.

Todos esses apontamentos comprometem a oferta de um servi¢o
de ensino publico qualificado, além de contrastarem com as metas estabelecidas pela
Lei Federal n° 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacéo:

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educacgéo de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art.
61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam

Meta 16: Formar, em nivel de p6s-graduagao, 50% dos professores da Educagédo Bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir a todos os(as) profissionais da Educacédo Basica formagédo continuada em sua area de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino.

Essas questdbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“C+ - Em fase de adequacao” (indice do ano anterior = B+).

Relembro que o setor igualmente ostenta prote¢éo constitucional,
observando-se que o Municipio aplicou R$ 973,81 por habitante durante o ano,
aumento de 5,58% quando comparado ao ano anterior (R$ 922,32).

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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As respostas fornecidas ao i-Saude também revelaram
fragilidades na gestdo desse setor, destacando-se: (i) a auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros e de alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria nos locais
de atendimento meédico-hospitalar e UBS’s de responsabilidade do Municipio; (ii)
auséncia de dados sobre a proporcéo de cées vacinados nas campanhas de vacinagao
antirrabica; (iii) a ndo estruturacdo do componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria em Saude; (iv) auséncia do servigo de Ouvidoria da Saude; e (v) auséncia de
controle eletrénico de estoques.

Também foram consultadas informacfes constantes do sitio da
Fundacdo Seade’, constatando-se que o indice de gravidez na adolescéncia (13,33) é
acentuadamente superior ao verificado em sua Regido de Governo (7,18 — 85,65% maior)
ou mesmo no Estado (6,25 — 113,28% maior), 0 que enseja 0 estabelecimento de politicas
de orientacdo e acompanhamento da gestacao.

Essas impropriedades estdo a merecer atencdo por parte do
gestor, impondo-se, ainda, o cumprimento do art. 44 da Lei Complementar n°
141/2012.

d) Observo, igualmente, que a Comuna obteve baixo
desempenho nos indicadores i-Cidade e i-Gov-TI (Nota C), o que indica um baixo nivel
de adequacéo e a necessidade de a¢les voltadas ao compromisso responsavel com a
infraestrutura urbana e a tecnologia da informacao.

Il = H&A um grupo de apontamentos que também sinalizam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcdo imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Prefeitura aprimorar a elaboracdo de suas pecas de
planejamento através da fixacdo de custos estimados, indicadores e metas, em
conformidade com os 88 1° e 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, além de realizar
materialmente os objetivos do Controle Interno, mediante a elaboracdo de relatérios
periddicos que auxiliem no direcionamento da gestao publica.

Cumpre-lhe atentar para as normas de contabilidade previstas na
Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, afastando as divergéncias constatadas na contabilizacdo das receitas e da
Divida Ativa.

O setor de lluminacdo Publica reclama o cumprimento da
Resolucdo ANEEL n° 414/2010, com a devida incorporacdo dos ativos, impondo-se
providéncias, também, para o adequado controle dos recursos de Royalties e dos
gastos com combustiveis, sendo que esses Ultimos carecem de procedimentos
formalizados quanto a transparéncia e economicidade dos dispéndios.

Com relacdo as compras governamentais, faz-se necessaria a
rigorosa observancia as disposi¢cfes da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente no que
tange as aquisicdes fundamentadas em seus artigos 24 e 25, composi¢cao da comissao
licitante, clausulas contratuais obrigatorias e comprovagdo da compatibilidade dos

" http://ww.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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pregos praticados, bem como o aprimoramento da execugédo das avengas em curso.
Relembro, também, que o comando estampado no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964
exige 0 empenhamento da despesa previamente a sua assuncao.

As despesas em regime de adiantamento, limitadas aos casos de
impossibilidade de subordinacdo ao processo normal de aplicacdo (art. 68 da Lei
Federal n°® 4.320/64), devem se pautar pelas orientacdes tracadas no Comunicado
SDG n° 19/2010%, mediante prova documental das despesas realizadas e do interesse
publico envolvido no dispéndio.

O artigo 54 da Lei Federal n°® 12.305/2010 impde ao Municipio
medidas de destinacdo ambientalmente responsavel dos residuos sélidos, cabendo a
Comuna, ainda, regulamentar a Lei de Acesso a Informacéo na localidade e efetivar as
medidas de transparéncia previstas na LRF.

No que concerne a gestdo de pessoal, a inspecdo detectou uma
série de impropriedades que demandam correcao imediata. Isso porque, a despeito de
ter adotado a Consolidacdo das Leis Trabalhistas como regime juridico dos seus
servidores®, a Prefeitura ndo tem observado as disposicfes juslaborais atinentes a
concessao de férias aos seus servidores, pagamento de adicionais de insalubridade e
realizacdo de horas extras, expondo o erario publico a incidéncia de futuras demandas

trabalhistas.

Anoto, com relacdo as horas extras, que a defesa se limitou a
alegar a essencialidade do servigo prestado a populagéo, que nao pode sofrer solugéo
de continuidade. Contudo, além de constituir afirmacdo genérica, destituida de provas
quanto a efetiva necessidade desse labor extraordinario e da sua concreta prestacéo, a
ocorréncia de sobrejornada por meses a fio, sem a adocdo de solucdes alternativas,
desvirtua o0 seu carater excepcional e a real necessidade de sua realizacao.

A guestao, assim, exige resolucdo urgente, sob pena de provocar
futuros prejuizos de ordem financeira ao Municipio, abstendo-se a Origem do
pagamento de horas extras habituais, desprovidas da real necessidade da prestacéo
dos servicos.

8 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE de 08/06/2010
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S gque seguem:
1. autorizag@o bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o
objetivo da missao oficial e 0 nome de todos os que dela participaré&o.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.
4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
® Lei Municipal n® 03/1997
Art. 2° O regime juridico a ser adotado pela Administragdo Municipal é o celetista, a ser regido pela Consolidacédo das Leis do
Trabalho
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J& a falha relativa ao acumulo de cargo publico e mandato eletivo
pelo Presidente da Camara de Pracinha foi cessada dentro do exercicio, a partir do seu
afastamento das atividades politicas no més de abril, sendo que a matéria sera
analisada no ambitos das contas da Edilidade (TC-1206/026/15).

Quanto ao acumulo de férias e cessao de servidores, cabera a
fiscalizagao verificar a efetiva implementacao das medidas anunciadas.

Recomendo, ainda, que a Prefeitura corrija as falhas destacadas
pela fiscalizacdo atinentes a Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP, determinando, ainda, que atenda aos alertas e determinacdes pretéritas
deste Tribunal, lembrando que a reincidéncia nas falhas ora apontadas poderdo
ensejar a reprovacéo de demonstrativos futuros.

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes de Chefia de ATJ e
SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de PRACINHA, exercicio de 2015, excetuando-se,
ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Corrija os desacertos contabeis verificados na gestdo do FUNDEB, na Despesa de
Pessoal, na apropriacdo das receitas e na atualizacdo da Divida Ativa, observando as
normas dispostas na Lei Federal n°® 4.320/64 e no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico;

- Observe os preceitos da Responsabilidade Fiscal, mediante acdo planejada e
transparente, restringindo as alteracfes orcamentarias a inflacdo projetada para o
periodo, conforme orientacdes tracadas pelos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15;

- Abstenha-se de realizar compensacfes previdenciarias que carecam de liquidez e
certeza quanto aos créditos calculados;

- Reveja suas politicas publicas atinentes ao Ensino e a Saude, com vistas a reverter o
quadro desfavoravel do IDEB, a dar concretude as metas fixadas pelo Plano Nacional
de Educacéo e a corrigir as demais falhas destacasas;

- Reveja as causas que ensejaram baixos indices de adequacéo do i-Cidade e i-Gov-
Tl, componentes do IEGM;

- Aprimore a elaboracdo de suas pecas de planejamento, realizando os objetivos
estampados nos 88 1° e 2° do art. 165 da Constituicdo Federal;

- Realize materialmente os objetivos do Controle Interno, elaborando relatorios
periodicos que auxiliem no direcionamento da gestéo publica;

- Cumpra a Resolugdo ANEEL n° 414/2010;

- Estabeleca controles efetivos para os recursos de Royalties e gastos com
combustiveis;

- Observe com rigor as disposi¢coes da Lei Federal n°® 8.666/93 e a necessidade de
empenho prévio a assunc¢do de despesas determinada pela Lei Federal n° 4.320/64;

- Regulamente a Lei de Acesso a Informacéo e efetive as medidas de transparéncia
previstas na LRF;

- Cumpra com as determinacdes da legislacéo trabalhista em sua gestdo de pessoal,
observando as disposicdes relativas a concesséo de férias, concessao de adicionais de
insalubridade e horas extras;
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- Nao reincida nas falhas detectadas nos setores de adiantamentos, destinacdo dos
residuos solidos, tesouraria, almoxarifado, patrimoénio e ordem cronolégica;

- Garanta a fidedignidade dos dados encaminhados ao AUDESP e atenda aos alertas e
determinacdes pretéritas deste Tribunal.

O expediente TC-210/026/16 devera seguir apensado as contas.

A fiscalizacdo devera verificar a regularizacdo do acumulo de
férias dos servidores, bem como a implantacdo das demais medidas anunciadas.

GCCCM/15
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