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PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Senhores Conselheiros,

O processo integrou a pauta da sessao do Tribunal
Pleno de 25/10/2017, oportunidade em que a eminente Conselheira
Cristiana de Castro Moraes apresentou r. Voto pelo nao provimento
dos recursos interpostos, mantendo-se o r. Parecer Desfavoravel a
aprovacao das contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Valinhos,

cuja rejeicdo dos demonstrativos em Primeira Instancia de
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julgamento se deu em face da falta de recolhimento de encargos
sociais devidos ao regime proprio de previdéncia (Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos -
VALIPREV), relativos as competéncias de marco a dezembro de 2014
e 130 Salario.

O julgamento restou adiado tendo em conta pedido
de vista que formulei, em razao dos registros das comunicagoes de
acordos previdenciarios, nos quais €& possivel constatar que o
Municipio de Valinhos aderiu ao Refis.

Registro a realizacao de sustentacao oral proferida
pelo Eminente Advogado Antonio Sergio Baptista, representando o
ex-Vice-Prefeito, o Sr. Luiz Mayr Neto, bem como manifestacdao do
Douto Procurador de Contas Dr. Joao Paulo Giordano Fontes, ambas
deduzidas na Sessao Plenaria de 11/10/2017.

Em diligéncias efetuadas junto a Prefeitura
Municipal de Valinhos, constatei a adesao ao Refis previdenciario
previsto na Portaria n® 333, de 2017, do Ministério da Fazenda, com
a edicao da Lei Municipal n°® 5.485/2017, autorizando o parcelamento
dos débitos previdenciarios patronais junto ao Regime Proprio de

Previdéncia Social, bem como a celebracao dos Termos de Acordos de
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Reparcelamentos (Acordos CADPREV n© 01444/2017 e nO
01449/2017).

O ex-Prefeito de Valinhos, Sr. Clayton Roberto
Machado, protocolou expediente TC-23519/026/17, do qual me foi
dada ciéncia para conhecimento de seu conteudo. No referido
expediente foi comprovado a adesao da Prefeitura Municipal de
Valinhos a Portaria n® 333/2017 do Ministério da Fazenda (Refis
Previdenciario das Previdéncias Proprias dos Municipios).

E o relatorio.
ATT
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VOTO REVISOR

Consoante bem exposto pela eminente Conselheira
Relatora, seu voto pelo ndao provimento dos recursos interpostos se
fundamentou, principalmente, em razao das alegacdes trazidas na
peca recursal nao lograrem éxito em esclarecer ou justificar a falta de
recolhimento dos encargos sociais devidos ao VALIPREV, relativos as
competéncias de margo a dezembro de 2014 e 13° Salario.

Destacou que a inadimpléncia verificada em 2014
provocou o aumento do endividamento municipal, postergando o
pagamento de despesas presentes estabelecidas na LOA, em prejuizo
de futuros exercicios orgcamentario-financeiros, afetando o programa
de investimentos do Municipio e contrastando com uma esperada
acao fiscal responsavel, planejada e transparente.

Em que pese tais fundamentos, a comprovacao de
adesdo ao Refis previdencidrio previsto na Portaria n® 333/2017 do
Ministério da Fazenda, que permitiu a revisdo e regularizacdo da
divida previdencidria dos Municipios, me levam a concluir pela
possibilidade de afastar o fundamento que ensejou a reprovagao dos
demonstrativos em reexame, de modo a dar provimento ao Pedido de
Reexame, para se emitir Parecer Favoravel contas de 2014 da

Prefeitura Municipal de Valinhos, senao vejamos.
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De inicio, considero conveniente registrar as
ponderacdes por mim efetuadas na Sessao Ordinaria de 03/10/2017
da E. Primeira Camara, quando da apreciacao da prestacao de contas
da Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista, relativa ao exercicio de
2015, conforme a seguir reproduzo em linhas gerais.

Naquela oportunidade, ressaltei que qualquer
excegao ao principio da anualidade deve ser respalda em lei ou em
homologacao judicial que a tanto autorize, tal como ocorre com o
FUNDEB, quando o cOmputo dos 5% restantes dos recursos é
postergado para o primeiro trimestre do exercicio seguinte, em
descumprimento ao referido principio, mas autorizado por lei.

Ponderei, também, que sob o ponto de vista
“macro”, o Estado brasileiro, através da Lei Federal n® 13.485/2017
(MP n© 778/2017), fez uma opgao ao estabelecer a possibilidade de
recomposicao dos débitos com a previdéncia geral por parte dos
municipios e que, ainda que se possa dela discordar ou considerar
temeraria tal linha de conduta, é forcoso reconhecer que essa
previsdo esta expressamente autorizada no referido diploma legal;
caso contrario, seria nao reconhecer efeitos concretos nesse ato

legislativo, tornando-o ineficaz sob esse ponto de vista, ou seja, para

1 TC-2585/026/15
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todos os sentidos o municipio estaria em situacdo regular, desde que
cumpra o parcelamento, menos para a emissdo de parecer favoravel
por esta Corte de Contas. Assim, este ndo me pareceu o caminho
adequado; embora se possa ter profunda discordancia do conteudo
da lei, nao haveria outra opgao a este Tribunal.

Posteriormente, na Sessao Ordinaria de
25/10/2017 do E. Tribunal Pleno, como Relator do Pedido de
Reexame da Prefeitura Municipal de Capivari, relativo ao exercicio de
2014%, complementei as ponderacdes sobre o assunto, agora
tratando especificamente sobre a Portaria n® 333/2017 do Ministério
da Fazenda (que tratou do Refis dos Regimes Préprios de
Previdéncia), nos seguintes termos:

"RELATOR - (...)

Faco algumas observacoes adicionais.

Aqui estamos com um caso de previdéncia prdpria, mas o raciocinio
vale tanto para previdéncia propria como para previdéncia geral.
Estabeleceu a legislacdo nacional, de abrangéncia total, em todo o
Estado brasileiro, um novo sistema de quitacdo dos débitos
previdenciarios, como vimos, inicialmente restrita a previdéncia geral,
em seguida estendida as previdéncias proprias.

Considero que o novo regime de pagamento representa em verdade
um instituto juridico bastante antigo, previsto desde o antigo Cddigo
Civil, onde praticamente se faz uma novacdo em relacdo a obrigacao
anteriormente constituida.

Deve o poder publico inadimplente quitar os débitos a partir da nova
regulamentacao legal, tanto em relacdo ao passado como em relacdo
ao presente, as prestacoes vincendas, com a garantia de sequestro de
guantias eventualmente acumuladas diretamente do FPM. Esta é a
nova obrigacdo dos municipios inadimplentes, ndo mais a anterior. A
anterior acabou com a edicdo da nova legislacgao.

2 TC-39/026/14 - a Conselheira Cristiana de Castro Moraes solicitou vistas dos autos.
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Cabera ao Tribunal de Contas fiscalizar este novo regime, cabera ao
Tribunal de Contas imputar responsabilidade aos inadimplentes em
face desse novo regime. Por Obvio que, nos municipios em que se
constatou tal desconformidade no passado, -tanto faz o regime, estou
unificando os raciocinios para a previdéncia geral e para a previdéncia
propria-, a situacdo desses municipios nem sempre é a melhor, e o
ndo pagamento das contribuicbes previdencidrias mascara uma
situacdo que poderia até ficar pior, porque se o déficit era de X e ndo
se paga a contribuicdo previdenciaria, esse déficit passa a ser de X
mais aquilo gque ndo se pagou.

Mas nao podemos fechar os olhos a uma realidade normativa
superveniente que estabelece um regime de execucdo mais favoravel.
Ontem, debatendo a matéria no dmbito da Primeira Cdmara, tive
oportunidade de estabelecer uma analogia, ndo necessariamente a
melhor delas, mas a que me ocorreu como propria para descrever a
situacdo, de uma lei de execucdo penal que apresenta caracteristicas
novas no cumprimento da pena, favoraveis, benéficas ao réu.

N&o ha qualquer duvida na doutrina ou na jurisprudéncia de que esse
regime novo, mais favoravel, retroage para atingir o cumprimento da
pena em execucdo mais favoravel aquele réu. Aqui nés temos um novo
regime, mais favoravel, a meu juizo ousaria dizer que revoga as
situacoOes juridicas constituidas anteriormente, estabelece um novo rol
de obrigacoes e é este novo rol de obrigacbes que presidira a
fiscalizagao do Tribunal de Contas.

Volto ao passado, vamos aqui no caso de Capivari, numa situacao que
ordinariamente antes dessa legislagcdo levaria o Tribunal de Contas a
propor a emissao de parecer desfavoravel, hoje propor a emissdo de
parecer favoravel sem nenhuma contradicdo, sem nenhuma
incoeréncia, porque é este o novo regime normativo.

Nem se diga que isto penaliza o administrador adimplente, o
administrador que com grande esforco conseguiu cumprir as suas
obrigacbes anteriores em face daquele, que se valendo de
parcelamentos e de subterfugios, acabou ndo pagando.

N&o é viavel encaminharmos o raciocinio por essa estrada porque
senao, qualquer tipo de REFIS, qualquer um, consagra injustica, € no
mérito consagra mesmo, porque se eu, se todos nds aqui, por
exemplo, todos ndés somos servidores publicos que certamente temos
um desconto mensal do imposto de renda na fonte, cada um de nds na
fisica deve pagar muito mais do que qualquer milionario ai, na fisica,
ndo tenho nenhuma duvida disso, e um dia vem e os REFIS atingem
essas pessoas fisicas e juridicas e elas, se valendo das disposicoes
legais ingressam no REFIS, e nds que estamos aqui todo més pagando,
olhamos e falamos: puxa vida, como escapo disso? N&o, nao tenho
como escapar. Mas é assim, esse é o sistema e assim é desenvolvida a
aplicacdo da legislacdo que permite a recomposicdo de débitos de
natureza tributaria, e aqui, de natureza previdenciaria.
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Sendo assim, com esses esclarecimentos em relacao ao meu ponto de
vista, e prometo a Vossas Exceléncias que eles se limitardo a esse
processo, ha outros processos que o mesmo tema vai se apresentar e
eu pedirei para reproduzir o que aqui estou dizendo, eu dou
provimento ao recurso.

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTO - Senhor Presidente, pela ordem, indago do Senhor se
posso questionar o Conselheiro Renato Martins Costa se posso fazer
uma indagacdo somente, de fato, na verdade até aproveitando a
inteligéncia do nobre Conselheiro.

PRESIDENTE - Havendo a concordéncia do Conselheiro.

RELATOR - Eu concordo. Se eu souber responder, respondo, se nao
souber, ndo respondo.

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTO - Conselheiro Renato Martins Costa, como sempre, o
Senhor é de uma inteligéncia e uma perspicacia fantasticas. O Unico
guestionamento, até para ndo me alongar, Conselheiro Renato, o
Senhor fez um raciocinio interessante, buscando até o instituto do
Cddigo Civil da Novacdo, para dizer que esse negocio juridico do
parcelamento é celebrado entre duas pessoas juridicas, entre a pessoa
juridica que no caso do regime geral, a Unido, e um determinado
municipio.

O que queria indagar do Senhor é se os efeitos desse parcelamento
celebrado entre duas pessoas juridicas se estendem para fins benéficos
em relacdo ao gestor publico desidioso, cujas contas do prefeito,
segundo o paragrafo 2° da Constituicdo, estdo ora em exame.

Acho que esse é o aspecto primordial que gostaria que \Vossa
Exceléncia pudesse abordar.

RELATOR - Doutor Thiago, agradeco por me dar a oportunidade de
explicitar melhor meu raciocinio e todas as indagacdoes de Vossa
Exceléncia sempre sdo revestidas de grande pertinéncia.

Penso que sim, e me valho, reitero, do raciocinio analdgico que
estabeleci em relacdo a execucdo de pena. Trata-se de norma mais
benigna de aplicacdo geral em todo o Pais, que nao estabelece
diferenciacbes, tanto que a extensdo da abrangéncia dessa norma é
explicitada tanto na lei quanto na Portaria como atingindo qualquer
tipo de débito que se enquadre no seu conteudo, sendo assim, parece-
me uma incoeréncia de légica interpretativa reconhecermos na norma
essas caracteristicas e negarmos a sua extensdo em relacdo a figura
do administrador do passado.
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Seria como se o Estado brasileiro, o Estado, e todos nds integramos o
Estado, estivesse concedendo um beneficio com a mao direita e o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, especificamente, na sua
parcela de cumprimento da soberania estatal, estivesse retirando isso
com a outra, porque sendo reconhecermos que isso beneficia a pessoa
juridica de direito publico e, por extensdo, o responsavel por ela no
periodo vencido, nds estaremos deixando de dar a normatividade, o
efeito extensivo, e ai é questdo de interpretacdo, que, a meu juizo
interpretativo, essa legislacdo tem.”

Ademais, este E. Plenario, em sessoes de 1° e 08
de novembro de 2017, quando do julgamento dos Pedidos de
Reexame constantes dos TC-91/026/14, TC-497/026/14 e TC-
553/026/14, acolheu os supracitados entendimentos, de modo a
afastar dos fundamentos do Parecer combatido o irregular
recolhimento dos encargos previdenciarios devidos ao INSS, sendo
gue tais ponderacdes, a meu ver, também sado aplicaveis ao Regime
Proprio de Previdéncia.

No presente caso, considero que restou
comprovada a adesao da Prefeitura Municipal de Valinhos ao Refis
previsto na Portaria n°® 333/2017 do Ministério da Fazenda, com
juntada da Lei Municipal n© 5.485/2017, autorizando o
reparcelamento dos débitos junto ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (VALIPREV), referentes aos débitos das competéncias dos

exercicios de 2014, 2015 e 2016, bem como dos Termos de Acordos

CADPREV n° 01444/2017, n® 01449/2017 e n® 01452/2017, inclusive
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com a previsdao do Fundo de Participacdao dos Municipios - FPM como
garantia de pagamento dos valores até a quitacdo integral dos
referidos ajustes. Dessa forma, a divida previdenciaria do Municipio
de Valinhos foi revisada e regularizada junto ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais (VALIPREV).

Nessas condicdes, considerando que o fundamento
para reprovagao dos demonstrativos em reexame restou afastado,
opino pelo provimento do apelo, alterando-se o Parecer de fls.
751/752 para Favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Valinhos, relativas ao exercicio de 2014, mantendo-se,
contudo, as determinagdes e recomendacoes.

4

E como voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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