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Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano
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Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ALVARES FLORENCE, referentes ao
exercicio de 2015. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11 (fls.7/74)
apresentou o Responsavel, Sr. Calimério Luiz Correa

Sales, apds notificacdao (£1.77), 0os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000054/011/17 -
f1s.81/218):

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A Prefeitura Municipal n8o editou o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, descumprindo a
Lei Federal n° 12305/2010;

Defesa - “De se ressaltar nesse sentido, a
tramitacdo do Projeto de Lei 2289/2015, de autoria
do Senado e que estda em fase final de tramitacdo na
Cédmara na Subcomissédo Temporaria de  Residuos
Sélidos, e que ‘Prorroga o prazo para disSposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos de que
trata o art. 54 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
20107".

- Planejamento orgcamentario temerario e falta de

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

responsabilidade fiscal, colocando a Prefeitura
Municipal em situagéo de vulnerabilidade
desnecessaria, na dependéncia de devolugdo de
duodécimos por parte da Céamara Municipal para
cumprimento do limite Constitucional.

Defesa - “A mencdo a sSuposto repasse a maior
relativo ao duodécimo da Camara, ndo configurou
desrespeito ao artigo 29-A, I, da Constituicdo
Federal, conforme o proprio relatorio aduz,
informando que houve devolucdo do valor de RS
208.971,43. De se ressaltar, no entanto, que a
devolucdo de duodécimos pelas Camaras Municipais,
ndo ocorrem somente em hipdteses de excedimento do
percentual do artigo 29-A, I, da Constituicdo
Federal, mas também em razdo de sua ndo utilizacdo.
Dessa forma, nota-se que o relatdorio ndo traz nenhum
cdlculo demonstrativo do suposto excedimento do
percentual de 7%, o Qque torna possivel ter havido
equivoco por parte da zelosa auditoria” (sic). A
base de calculo do limite de 7% da receita exclui os
valores oriundos da divida ativa tributéaria, multa e
juros por 1impostos atrasados, Lei Kandir, taxas e
contribuicdes arrecadadas por entidades da
Administracdo Indireta e Contribuicdo para o Custeio
do Servico de Iluminacdo PuUblica. Por outro lado, ao
contrario de alguns Tribunais de Contas de outros
Estados, essa Corte de Contas inclui nesse céalculo
os 20% retidos ©pelo Fundo da Educacdo Baéasica
(FUNDEB) . “Para afericdo do limite da despesa total
do Legislativo, ao qual o repasse do duodécimo esta
atrelado e deve observar, no caso especifico do
Municipio de Alvares Florence, baseando-se no
‘Demonstrativo Mensal de Recursos de Origem
Tributdaria’ (doc. anexo), consolidado no més de
dezembro de 2014, e indicando, portanto, a receita
tributaria efetivamente realizada no exercicio,
deve-se subtrair do montante total da receita, oS
valores totais da '‘RECEITA DE DIVIDA ATIVA DE
IMPOSTOS’, e somar as 'DEDUCOES PARA FORMACAO DO
FUNDEB’ , conforme orientacdo do TCE-SP, chegando-se
ao valor correto. Encontrado o valor da receita

tributaria do ano anterior (IPTU, 1SS, ITBI, FPM,
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ICMS, IPVA), extrai-se o percentual de 7% sendo esse
valor o limite da despesa total do Legislativo para
o exercicio de 2015".

A.2. CONTROLE INTERNO

- Relatérios peridédicos apresentados pelo controle
interno ndo atendem integralmente suas funcgdes
institucionais.

Defesa - “O sistema de controle 1interno vem
funcionando regularmente. Das medidas recomendadas,
ainda que informalmente, pelo 6rgdo, o Executivo deu
cumprimento imediato aquelas assim passiveis,
determinando as providéncias 1inicials para oS casos
em que as solucdes, por dependerem de fatores
conexos, ndo poderiam ser concretizados de imediato”
(sic) .

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execugdo orcamentaria proveniente de
superestimativa de receita, visto que a previsao
superou, em 16,89%, a efetiva arrecadacgéao;

- Déficit orcamentario do exercicio em exame fez
diminuir o superavit financeiro, isso, embora tenha
sido a Prefeitura alertada por 04 (quatro) vezes,
por esta Corte de Contas.

Defesa - Em razdo da crise econbmica, “a previsdo
orcamentdria sofreu Iimportante reducdo durante todo
o exercicio de 2015, sentida pela quase totalidade
dos municipios brasileiros, notadamente quanto ao
FPM e o ICMS, ficando muito abaixo das receltas de
quadrimestres anteriores”.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Incremento de 11,88% nas dividas de longo prazo.
Defesa - “Esse item deve ser analisado e
compreendido de acordo com a anotacdo do proprio
Relatdério, constante do item B.1.4., no sentido de
que o aumento do passivo deu-se em razdo do
parcelamento da divida referente a Contribuicdo
Previdencidria. Ou seja, foi  providenciada a
regularizagcdo da enorme divida acumulada no tempo,
especialmente aquela resultado da contratacdo do

escritorio Castelucci Figueiredo, pela administracdo
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que se encerrou em 2012, que efetuou descontos
irrequlares, desprovidos de decisbes judiciais, e
que através do atual parcelamento, a atual
administracdo busca a regularizacdo dos valores
reais a serem liquidados”.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

- A falta de cobranca da Contribuicdo de Iluminacgao
Piblica - CIP, devidamente instituida por Lei
municipal n° 1900/2014, implica renuncia irregular
de receita, violando o Artigo 11 da LRF.

Defesa — A CIP foi instituida pela Lei Municipal n°
1900/2014 no final de 2014 para comecar a vigorar em
2015. Porém, a concessionaria de fornecimento de
energia no Municipio, Elektro, informou que néo
seria possivel a cobranca da atualizacdo necessaria
nas contas que nao forem pagas em dia, prevista pela
Lei Municipal. Sendo assim, o Executivo enviou um
projeto de lei a Camara para alterar a forma de
cobranca da atualizacdao das contas em atraso,
objetivando se adequar ao sistema da concessionaria
de energia. Apbds essa modificacdo, a situacdo foi
regularizada e a contribuicdo Ja estd sendo
regularmente 1inserida e recolhida pela conta de
energia da concessionaria Elektro.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Créditos prescritos correspondentes a 6,50% do
total de divida ativa registrada pelo valor original
em balango patrimonial;

Defesa - “Aponta o relatdério, a constatacdo de uma
suposta prescrigcdo de 6,50% do total da divida
ativa. Trata-se de um equivoco da zelosa auditoria.
Conforme declaracdo anexa do Encarregado de Divisdo
(Tributaria) da Prefeitura, o Municipio ajuizou,
dentro do prazo prescricional de cinco anos,
interrompendo, portanto, a prescrigdo, as
necessdrias execucdes fiscais de todos os créditos
dos exercicios de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.
Estdo em andamento, para ajulzamento nesse exercicio

de 2017, as dividas fiscais relativas aos exercicios
4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

g &
L - g\ AN

\]

de 2013, 2014 e 2015, evitando, também, a prescricdo
dos créditos desses exercicios”.

- No Balango patrimonial a divida ativa ndo esta
registrada pelo valor atualizado, na forma prescrita
no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP;

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de constituigcdo de Ajuste para perda de
divida ativa, registrada por meio de conta redutora
do Ativo, conforme descrito no item 5.3.5 do MCASP.
Defesa - Nao houve.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- Despesa total com pessoal superou o limite
previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da LRF.

- Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 03 (trés) vezes, quanto
a superacdo de 90% do especifico limite da despesa
laboral.

Defesa - A gestdo anterior procedeu a excessiva
nomeacdo de novos servidores, situacdao que foi
corrigida pelo responsavel, qgque promoveu a extincdo
de cargos e a exoneracdo de servidores. Porém, tendo
em vista que o Municipio adota o regime celetista,
alguns servidores ndo estaveis que haviam sido
exonerados pela extincdo de seus cargos obtiveram
liminares, junto a Justica do Trabalho, para voltar
a prestar os servigcos de seus cargos, ~mesmo
extintos, o que gerou significativo ©Onus para a
Prefeitura. Além disso, é necessario considerar que
houve queda da Receita Corrente Liquida no
exercicio, o} que acarretou a elevacao dos
percentuais de gasto com pessoal.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Professora PEB I recebeu em 2015 remuneracédo
basica no wvalor de R$ 1.575,00, inferior a
remuneragdo fixada no piso nacional do magistério,
no valor de R$ 1.917,78, afrontando ao disposto na

Lei n° 11.738/2008;
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Defesa - “Com relacdo a suposto recebimento, por
professora PEB I, abaixo do piso nacional do
magistério, a d. fiscalizacdo deixou de observar que
o montante de horas-aula desta professora
totalizavam 30 horas semanais, e ndo 40 horas
semanals, as quals estdo vinculadas o piso nacional
do magistério. Esclarece-se, portanto, que o
montante recebido pela referida professora foi
exatamente o valor do piso do magistério,
proporcional as 30 horas cumpridas”.

- Conselho Municipal de Educag¢do ndo cumpriu sua
fungdo precipua de acompanhamento para efetivagdo do
Plano Municipal de Educag¢adao (PME), prescrita no
artigo 6° da Lei Municipal n° 1.925/2015;

- Inobservancia do art. 24, § 9° e § 13, da Lei
11.494/2007, 3ja& que o Conselho do FUNDEB néo
elaborou a proposta orgcamentdria do Fundo, néo
supervisionou diretamente o censo escolar do MEC e
ndo emitiu parecer conclusivo sobre o wuso dos
recursos alusivos ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE;

- Descumprimento do art. 4°, IT instrugdes
Consolidadas n° 2/2008, pois as folhas salariais da
educagdo ndo foram rubricadas por todos os membros
do conselho;

Defesa - A Municipalidade esta providenciando o
encaminhamento dos apontamentos aos Conselhos, para
as providéncias corretivas necessarias.

- Auséncia de atendimento educacional especializado
para portadores de necessidades especiais na rede
municipal de ensino.

Defesa - “A populacdo do Municipio é pequena e ndo
ha demanda para instalacdo de unidades especificas
destinadas a esse atendimento. No entanto, para os
poucos portadores dessa deficiéncia, foi firmado
convenio com outro Jrgdo governamental para a
montagem de sala especial, cujos moveis e

equipamentos ndo foram entregues até a presente
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data” (sic).

B.3.1.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

- Em visita a escola Municipal Nilza Costa
Rodrigues, foi avaliado o fornecimento da merenda
escolar, sobressaindo as seguintes lacunas:

¢ Equipamentos de limpeza (vassouras, rodos,
panos) armazenados Jjunto com o estoque de
alimentos na dispensa;

e Falta de controle das “refeicdes” servidas;

¢ Inexisténcia de telas milimétricas nas janelas
e protetores de rodapé nas portas da cozinha;

e Nao foram encontradas, no momento da wvisita,
amostras do carddpio nos moldes da Portaria CVS
5/13 da Agéncia Sanitaria;

e Auséncia de aplicagéao de testes de
aceitabilidade junto aos alunos;
Defesa - “Sobre o apontamento informando a

existéncia de lacunas no setor de merenda, cumpre
esclarecer que a nutricionista dos quadros de
pessoal da Prefeitura pediu exoneracdo em 2014. Com
a realizacdo de concurso publico no inicio de 2015,
a nova nutricionista tomou posse para o 1inicio do
ano letivo de 2015, com a tarefa de ajustar todo o
setor, de forma que tais ajustes ocorreram
paulatinamente, dentro dos recursos disponiveis de
pessoal e tempo, ressaltando que as referidas
lacunas ja se encontram sanadas”.

e Falta de apresentagdo do Alvara do Corpo de

Bombeiros;
Defesa - Ndo houve.

e Auséncia de apresentagdo do alvara da Agéncia
Sanitdria sobre desinsetizacdo e desratizacéo
nos ultimos 06 meses.

Defesa - Nao houve.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
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MUNICIPAL

- Nas atas de audiéncias publicas apresentadas pelo
Conselho Municipal de Saude nédo ficou explicitada a
aprovacgdo da gestdo da saude.

Defesa - “Apds o alerta da D. Fiscalizag¢do, a
correta explicitacdo da aprovacdo da gestdo da saude
municipal ja esta sendo adotada”.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio instituiu a CIP - Contribuigdo para
Custeio da Iluminacgéao Pablica, mediante Lei
Municipal n° 1900/2014, n&do regulamentada pelo
executivo;

- Os ativos da iluminagdo publica nédo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporagdo patrimonial.

Defesa - “WAtestada a assuncdo dos ativos da
iluminacdo publica, esclarece que a relacdo
patrimonial para sua 1lncorpora¢do foli requisitada,
contratada e iniciada no prazo correto. Ocorre que a
empresa responsdvel por esta formalizacdo é a mesma
empresa que havia iniciado tratativas com a
Prefeitura para a contratacdo de uma Parceria
Publico Provada que assumiria toda a gestdo do setor
elétrico, sendo que, no entanto, apds estudos e
audiéncias publicas que questionaram as vantagens da
parceria para o Municipio, constatou-se e se decidiu
pela ndao formalizacdo da parceria. Apds tal
defini¢do, a empresa ndo sinalizou a entrega ou
finalizacdo do histdorico patrimonial que ja estava
em andamento, razdo pela qual o Municipio ja iniciou
novo levantamento, enquanto estuda medidas cabiveis
na hipotese de interpelacdo da referida empresa”.

B.3.3.3. ROYALTIES

- No exercicio de 2015 ndo houve movimentacéo
integral em conta vinculada de recursos recebidos
dos royalties, faltou depositar o valor de RS
1.700,52.

Defesa - “Conforme o documento anexo, comprova-se a

movimentacdo do valor apontado pela fiscalizacdo”.
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B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- Controle ineficiente na apuragdo do consumo de
combustivel da frota municipal.

Defesa - YO relatorio recomenda que seja melhor
disciplinado o controle dos gastos com combustivel.
A medida proposta & acatada de plano e sera adotada
a fim de aprimorar o sistema atual desse controle”.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Falta de atendimento a Ordem Cronoldégica de
Pagamentos, evidenciada pela presengca de restos a
pagar liquidados de exercicios anteriores.

Defesa - Trata-se de restos a pagar provenientes dos
dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012,
ultimo ano do mandato da administracdo anterior,
muitos dos quais correspondem a despesas contraidas
em afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. “A atual administracdo descabe realizar
pagamento de despesas 1ilegais sob o risco de ser
responsabilizado solidariamente perante a legislacdo
que requla a matéria, cabendo, por outro lado, O
cumprimento de uma das duas hipdteses nesse sentido:

aguardar que o credor 1ingressa na justica (...);
verificar a liquidacdo da despesa realizada e
efetuar o pagamento apds previsdo legal. Nesses

termos, ndo configura quebra de ordem cronoldgica de
pagamentos, a existéncia de restos a pagar de
exercicios anteriores, oriundos de despesas ilegais”
(sic) .

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

- Comissdo de Licitacdo Permanente, constituida em
2013, nao sofreu alteragcdo nos seus membros nos
exercicios subsequentes, descumprindo o artigo 51, §
4° da Lei 8666/93;

Defesa - YO »rodizio na Comissdo Permanente de
Licitagcdo jad estd sendo realizado conforme comprovam
0os documentos anexos, ressaltando que houve uma
necessdria preparagdo prévia de servidores,
demandando certo tempo, para que pudessem

desempenhar com eficiéncia as atribuic¢cdes dos
9
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membros da Comissdo”.

- Compra direta de bens e servigos, através de
dispensa de licitagéao, cuja despesa anual
justificaria a adocao de licitacéao publica,
evidenciando auséncia de planejamento prévio para a
efetivagcdo destes dispéndios anuais, facilmente
previsiveis e estimaveis, violando o inciso II, do
artigo 24, da Lei n° 8.666/1993.

Defesa - “As despesas enfocadas pelo relatodrio,
neste item, foram realizadas individualmente,
distanciadas no tempo, por razoes econbémicas € ndo
excederam nenhum momento os limites da lei”. Quanto

as compras de produtos alimenticios e material de
escritdério, a Origem passou a realiza-las por meio
de licitacdo. Ja as aquisicdes de medicamentos
indicadas pela Fiscalizacdo sao de alto custo,
determinadas por decisdo JjJudicial e ndo estdo
previstas nas listas e catdlogos de licitacdo. Além
disso, a urgéncia no fornecimento de medicamentos
autoriza a dispensa de licitacao (artigo 24, 1V, da
Lei 8666/93).

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

- Ha indicios de que a quilometragem diaria prevista
estd muito acima da efetivamente realizada pelo
transporte fretado, bem como constatacgao de
divergéncia nos itinerarios de rotas executados;

- Consideramos antiecondémico o contrato do
transporte escolar fretado, que estad consumindo
atualmente o valor estimado de R$ 329.000,00 ao ano,
para transportar 12 alunos, pois a Prefeitura
Municipal dispde de frota prépria suficiente para
realizacdo direta do transporte escolar dos 79
alunos, cabendo tdo somente a elaboracdo de um
planejamento logistico adequado.

Defesa - “As caracteristicas do Municipio ndo foram
devidamente avaliadas pela Fiscalizagdo, ao relatar
o consumo de combustivel pela frota municipal. Por
exemplo, ndo se ateve a quilometragem das estradas

municipais em terra, que servem dezenas de
10
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propriedades agricolas e que necessitam de
assisténcia e reparos permanentes, ocasionando mais
consumo de combustivel. Equiparar municipios onde a
maioria das estradas é pavimentada, com municipios
onde predominam estradas de terra é de todo
equivocado. Nao bastasse tanto, a atuante
fiscalizacdo levou em conta apenas as 1informacdes
constantes da relacdo de alunos do transporte
escolar do estado, cujos dados do exercicio de 2015,
estdo defasados e arquivados em sistema desativado e
fora de operacionalizacdo, omitindo, por exemplo, O
numero de alunos da rede municipal que  sdo
transportados. Ha, no sistema estadual e nos quadros
da fiscalizacdo, apenas a relacdo de alunos
transportados do estado, inexistindo a relacdo dos
alunos municipais. Ao contrario do comentado pelo
Relatorio, a malha de estradas rurals percorridas
pelo transporte de alunos chegou a 650 km em 2015. A
restri¢cdo, portanto, ndo procede” (sic).

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O municipio ndo realiza nenhum tipo de reciclagem,
compostagem, reutilizagédo ou aproveitamento
energético de residuos antes de sua destinagdo ao
aterro sanitario em valas.

- Constataram-se, por meio de inspegdo fisica no
aterro sanitario, as seguintes irregularidades:

e Disposigdo de 1lixo a céu aberto dentro das
valas, sem o devido aterro;

e Disposigdo de lixo a céu aberto fora das valas,
sem previsdo de aterro;

e Disposigcdo de residuos de podas de arvore e
outros materiais inserviveis no ambiente do
aterro;

¢ Permanéncia de animais atraidos pelo forte odor
do local;

¢ Inexisténcia de valas diversoras para contencgdo
de aguas pluviais;

11
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¢ Inexisténcia de procedimentos para coleta de
chorume do gas das valas.

e Nao foi apresentada 1licenga de operagao da
CETESB para a area do aterro.

Defesa — “A Prefeitura vem realizando regularmente a
coleta de 1lixo, de acordo com as normas técnicas de
saneamento. Ocorre que o 1lixo é transportado e

depositado em aterro sanitdrio cuja LICENCA DE
FUNCIONAMENTO foi regularmente emitida pela CETESB,
conforme documento anexo”.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)
- Falta de implantagdo da autarquia ARSAF-Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento do Municipio de
Alvares Florence, criada com a finalidade de
executar a fiscalizacdo do contrato de concessadao de
servigco publico de abastecimento de Aagua e
esgotamento sanitario;

- Nao foi apresentado nenhum relatoério de
fiscalizacdo exercida pelo o6rgdo concedente com o
objetivo de verificar o cumprimento das obrigagdes
da concessiondria nos moldes da clausula décima do
contrato n° 18/2012, descumprindo artigo 12 da
Portaria n° 2914/11 do Ministério da Saude.

Defesa — “A implantacdo da autarquia ARSAF - Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento estd em fae final
de implantacdo” (sic).

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Avaliagdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal no ambito da III Fiscalizag¢do Ordenada (TC
3803/989/16) constatou a existéncia de falhas
pendentes de providéncias.
Defesa - “O apontamento da =zelosa Fiscalizacdo
Financeira deu-se em razdo da subdivisdo de paginas
contidas no site da Prefeitura, que encampou O Ssite
da Imprensa Oficial do Municipio, e que
disponibiliza a divulgacdo da LOA. LDO, LOA, etc.
Ndo significa que os dados ndo estdo disponiveis no
12
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site da Prefeitura por serem disponibilizados pela
Imprensa Oficial. Uma vez que a pdgina da Imprensa
Oficial integra o site da Prefeitura, tem-se que o0s
dados estdo prontamente disponibilizados ao municipe
que acessa o site. A operacionalizacdo do Portal da
Transparéncia foi analisada pela Procuradoria
Federal da Segunda Vara do tribunal Regional Federal
da 3% regido, Subsecdo Judicidria De Sdo José do Rio
Preto-SP, que constatou sua regularidade e
cumprimento das exigéncias legais” (sic).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP, contrariando
os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320/64).

Defesa - “Alguns atrasos decorreram de deficiéncias
dos servicos de internet, sendo de todo
involuntdrios e foram objeto de oficio recebido por
esta administracdo. (...) Imediatamente procurou-se
sanar as deficiéncias que provocaram esSse pequeno
atraso, assim agindo através de reunibes e do
detalhamento técnico das informac¢cdes pertinentes as
instrug¢bes do Colendo Tribunal, podendo assegurar
que as dificuldades ja estdo superadas”.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- No exercicio examinado foram nomeados dois
servidores para cargos em comisséo, cujas
atribuicgdes, nivel de escolaridade néo foram
definidos através de lei, dificultando desta maneira
a verificagdo por parte da fiscalizagdo, se tais
cargos se revestem de caracteristicas de diregéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Defesa - Nao houve.

D.3.2. ESTOQUE DE FERIAS VENCIDAS
- Existéncia de 12 (doze) servidores com férias

13
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vencidas, em infringéncia ao artigo 134 da CLT.
Defesa - YConforme o documento anexo o estoque de
férias indicadas provém da administracdo anterior e
vém sendo regularizado com sucesso, sem Iintervencdo
da Justica do Trabalho”.

D.3.3. INSTITUICAO DE REGIME JURIDICO CELETISTA DOS
SERVIDORES INCOMPATIVEL COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, A PARTIR DE AGOSTO DE 2007, NOS MOLDES DO
ARTIGO 39 DA CF/88.

- E obrigatéria a instituicdo de regime juridico
unico pela administragdo municipal compativel com os
principios e normas relativas a administracgéao
publica;

- Os servidores percebem vantagens dos regimes
celetista e estatutdrio de maneira concomitante.

Defesa — “O Municipio ja iniciou os trabalhos para a
instituicdo do Regime Proprio estatutario dos
Servidores Municipais, e esta aguardando sua

conclusdo para a realizagdo de qualquer novo
concurso publico”.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Contratagcdo de servidora sem processo seletivo ou
concurso publico para substituir a Professora, que
se encontrava em licenca maternidade no ano letivo
de 2015;

Defesa - “No ano letivo de 2015, com o afastamento
de uma professora em licenca maternidade
concomitantemente com diversos outros afastamentos
de outras professoras, de cunho Iimprevisivel, para
evitar maior prejuizo aos alunos, houve a
contratacdo da professora Rosemeire Aparecida Rubio,
que Jlecionou algumas poucas aulas na condigcdo de
autbénoma” .

- Bens da mini usina de produgdo de 6leo vegetal
estéo completamente abandonados (um galpéao
industrial com 4&area de 100 m2, uma prensa de
filtragcdo de 6leo vegetal, um filtrador de O6leo

vegetal, um centrifuga separatéria para éleo vegetal
14
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e um reservatdério metalico tubdo) ;

Defesa - “A mina usina de producdo de o6leo vegetal
foi abandonada pelo particular que, a época dos
fatos, estava compromissado com a operacionalizacdo
das maquinas. O fato estda sendo dirimido juntamente
com o orgdo publico concessor” (sic).

- Inexisténcia de documentos referentes a concesséo
da utilizagdo para wuso particular da estrutura de
barracdo do Centro Comunitario transferido para o
bairro industrial.

Defesa - “A montagem da estrutura de barracdo
transferido para o bairro 1industrial estd sendo
reqgulamentada pela adequacdo das leis de fomento
para ocupacdo e regularizacdo de imoveis do distrito
industrial, conforme documentos anexos”.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Entregas intempestivas de documentos em meio
eletrdénico junto ao Sistema AUDESP, com emissdo de
04 (quatro) Notificag¢dées de Alertas ao 1longo do
exercicio de 2015, acarretando a abertura do
Processo de controle de prazos n° 141/011/15, sob a
relatoria do Conselheiro, Dr. Antdnio Roque
Citadini;

- Descumprimento parcial de recomendagdes desta
Corte de Contas, relativas ao exercicio de 2011.
Defesa — Nao houve.

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econdmico-financeira (f1s.221/222) e juridica
(fls.223/226), e Chefia de ATJ (fls.227) manifestaram-
se pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco.

Por outro lado, 0 d. Ministério
Publico de Contas (fls.228/232) opina pela

15
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desaprovacdo dos demonstrativos examinados, diante
do repasse a Céamara Municipal, a titulo de
duodécimos, de quantia superior ao estabelecido no
artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal.
Propds ainda, a emissdo de recomendagéesy

De outra parte, a d. SDG posicionou-se
pela emissdo de parecer favoravel, por entender que
deva ser considerado, para a apuracdo do cumprimento
do limite constitucional aos repasses a Céamara, O
valor efetivamente utilizado pelo Legislativo,
descontando-se as devolucgdes de duodécimos.

Acompanham o presente processo de
contas anuais os seguintes protocolados:

03

| TCne: | 35778/026/15
| Interessado: I Vara do Trabalho de Votuporanga SP
01 Obieto: Oficio s/n?, Processo de Reclamagdo Trabalhista n? 0000490-45.2013.5.15.0027 RTOrd —
Jeto: Encaminha cdpia de termo de audiéncia realizada em 27/08/2015.
| Procedéncia: | Processo trabalhista em andamento
[ TCne: | 369/011/16
| Interessado: | Vara do Trabalho de Votuporanga SP
02 Oficio s/n?, encaminha cépias de decisdes proferidas nos autos de processos 413-
Objeto: 36.2013.5.15.0027, 415-06.2013.5.15.0027, 486-08.2013.5.15.0027, 488-75.2013.5.15.0027,
490-45.2013.5.15.0027, 491-30.2013.5.15.0027 e 767-61.2013.5.15.0027
| Procedéncia: I Processos trabalhistas em andamento
[ TCne: | 11329/026/16
Vereadores Marcia Verdnica da Silva Chiarelo Commar, Silvio Lamartine Fiori, Valter Vieira da
Interessados:

Silva e Vanice Rosa Fernandes)

Representagdo em que os Vereadores da Cdmara Municipal de Alvares Florence apontam

Objeto: . . . . . . p
) supostas irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura Municipal de Alvares Florence

Procedéncia: Parcial (falhas consignadas na conclusdo do relatério, nos itens B.3.1.3, B.5.3.1, C.2.3 e D.4)

Pareceres anteriores:
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] Exercicio ] Processo | Parecer
| 2014 | TC-000004/026/14 | Favoravel — Primeira Camara — DOE 15/03/2016
| 2013 | TC-001531/026/13 | Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 15/03/2016
| 2012 | TC-001463/026/12 | Desfavoravel — Tribunal Pleno — DOE 07/11/2015
E o relatério.
GCECR
CMB

17
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VOTO
Titulo Situacao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,71% (25%)

_ i o o 0, (95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 85,84% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,30% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,02% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,39%* 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 3.727 habitantes
Execucado Orcamentéria Déficit — 0,53%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

* Percentual calculado sobre o valor repassado e utilizado — fls.34 do Relatério de Inspecéo

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL Indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, B+
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, B+
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A 1instrucdo dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, pois efetuados nos termos da Lei
Municipal n° 1766/12, bem como aos Secretdrios, nos
termos da Lei Municipal n° 1800/2013, sem aplicacéo
de Revisdo Geral Anual no exercicio em exame.

Consocante o item B.7 do Relatdrio de
Inspecdo (fls.34?), o valor repassado e utilizado
pela Camara dos Vereadores (RS 771.028,57) no
exercicio corresponde a 5,93% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior (2014 - RS
12.995.189,59), aquém, pois, do limite (7%) imposto
pelo 1inciso I do artigo 29-A da Constituicdo
Federal’.

Porém, conforme observado pelo
Ministério Publico de Contas, esse valor difere dos
repasses de duodécimos a Cémara Municipal

consignados as fls.12 do Relatdério (RS 980.000,00).
Isso porque foi restituido a Prefeitura o montante
de R$ 208.971,43. Ainda de acordo com o parquet, por

Valor utilizado pela Camara em: | 2015
Despesas com inativos

| 771.028,57
|

Subtotal | 771.028,57
|
|

Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | 12.995.189,59

5,93%

2 |Percentual resultante

® Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributéaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
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forca do §2° do artigo 29-A da Constituicéao
Federal®, o cumprimento do limite de 7% deve ser
apurado com base no valor repassado,
independentemente de ter havido devolugdo pelo
Legislativo.

)

Por sua vez, SDG defende que Yo que
realmente importa €& o quanto fol efetivamente gasto,

descontadas eventuais devolucdes e remessas
inferiores ao inicialmente previsto. Nesse contexto,
se de um lado (...) as contas da Cadmara ndo foram

julgadas, de outro ndo ha como se olvidar que as
devolug¢cdbes se consumaram no mesmo ano, O que a meu
ver, ndo tem o conddo de reprovar o0s presentes
demonstrativos”.

A sistemadtica adotada por essa Corte
de Contas tem levado em consideracdao o valor
efetivamente wutilizado pelas Camaras Municipais,
inclusive para fins de apuracdo no Relatdrio de
Inspecdo’. Nesse sentido, consoante a jurisprudéncia

* § 22 cConstitui crime de responsabilidade do Prefeito

Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de
2000)
I - efetuar repasse gue supere os limites definidos neste

artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).
°> B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cédmara assim se mostraram no
exercicio examinado:

Valor utilizado pela Camara em: 2015
Despesas com inativos

| 771.028,57
|

Subtotal | 771.028,57
|
|

12.995.189,59
5,93%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 |

Percentual resultante

| verificacéao

[ 1 [ Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? SIM
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da Casa®, inclusive o precedente citado pelo d. MPC/,
apenas tem ensejado a emissédo de parecer
desfavoravel a situacdo em que ndo somente o valor
repassado supera o teto constitucional, como também
o montante efetivamente utilizado pela Cémara dos
Vereadores.

Sendo assim, a emissdo de parecer
desfavoravel, nesse momento, acarretaria quebra da
seguranca Jjuridica, bem como tratamento mais gravoso
a essa Municipalidade em especifico, eis que o
método de apuracdo empregado pode, em tese, ter
ensejado pareceres favoraveis a outros Municipios em
situacdo semelhante.

Portanto, entendo que a falha deve ser
relevada, sem prejuizo de recomendacdo a Origem para
que observe a limitacédo do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, restringindo a 7% da Receita
Tributaria Ampliada do exercicio precedente o valor
repassado ao Legislativo Municipal,
independentemente de futura devolucao, a fim de dar
pleno atendimento as disposic¢des constitucionais.

(Extraido do Relatério da Fiscalizacdo referente ao exercicio em apreciacéo)

6 TC-002710/026/10, TC-002466/026/10, TC-002558/026/10, TC-
002693/026/10, entre outros.

Valor Utilizado pela

Camara 516.361, 36
Receita Tributaria 7.332.383,643
Ampliada de 2009

Percentual Resultante 7,04%

(Quadro extraido do Voto proferido no TC-003040/026/10, Tribunal Pleno,
Relator Substituto de Conselheiro Josué Romero, DOE 22/05/2013)
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R 3
QUUHISY

As despesas com pessoal e reflexos (RS
8.315.392,75%) atingiram 52,30% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 15.897.952,79) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00°, porém
acima do patamar previsto no artigo 59, 1°, II, da
mesma Lei'’. Dessa forma, cabe ao Tribunal de Contas
alertar o chefe do Poder Executivo para que mantenha
controle rigoroso dos dispéndios com folha de
pagamento.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 13,54% da despesa 1nicialmente
fixada, nao prejudicaram a prudéncia da gestédo
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez 4 Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 7.926.939,40 7.869.686,19 8.012.752,83 8.315.392,75
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 7.869.686,19 8.012.752,83 8.315.392,75
Receita Corrente Liquida | 15.317.859,80 15.326.632,75 15.646.140,27 15.897.952,79
InclusBes da Fiscalizagédo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 15.326.632,75 15.646.140,27 15.897.952,79
% Gasto Informado 51,75% | 51,35% | 51,21% | 52,30%

8 % Gasto Ajustado | 51,35% [ 51,21% [ 52,30%

° Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

19§ 1° 0s Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos
referidos no art. 20 gquando constatarem:
IT - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite.
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Conforme se depreende do quadro
abaixo, a execucdo orcamentaria registrou diminuto
déficit:

Receitas Previsao Realizacdao AH % AV %

Receitas Correntes 19.217.000,00 17.360.018,42 | -9,66% | 104,70%
Receitas de Capital 3.510.000,00 1.779.886,00 | -49,29% | 10,73%
Receitas Intraorgamentarias (2.777.000,00) (2.559.108,73)| -7,85% -15,43%
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas 19.950.000,00 16.580.795,69
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 19.950.000,00 16.580.795,69 100,00%)|
Déficit de arrecadagdo [ 3.369.204,31 | -16,89% | 20,32%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 16.352.500,00 14.028.350,89 1 -14,21% 84,16%
Despesas de Capital 3.086.500,00 1.869.900,54 1 -39,42% | 11,22%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraor¢gamentarias
Repasses de duodécimos a CM 980.000,00 980.000,00 0,00% 5,88%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugédo: devolugdo de duodécimos (208.971,43)
Subtotal das Despesas [ 20.419.000,00 16.669.280,00
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas [ 20.419.000,00 16.669.280,00 100,00%|
Economia Orcamentaria [ 3.749.720,00 | -18,36% | 22,49%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (88.484,31)] 0,53% |

Esse resultado negativo da execucdo

orcamentaria estava amparado no superavit financeiro
do exercicio anterior (R$ 552.403,19'"), de modo que o
resultado financeiro permaneceu positivo (RS
471.847,33) .

Contudo, adverténcia serd enderecada a
Origem para que aprimore o planejamento orcamentario

e reduza o volume de alteracdes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de
19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15).

O resultado econdmico regilistrou queda,
que reduziu em 23,86% o saldo patrimonial.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 552.403,19 471.847,33 14,58%

Econdmico 1.476.768,47 (739.214,69)| 150,06%
11 |Patrimonial 7.920.168,47 6.030.458,33 23,86%
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Verificou-se, ainda, diminuicdo da
divida flutuante e o Municipio possuia liquidez para

arcar com o0s compromissos de curto prazo (RS 2,24
disponiveis para cada R$ 1,00 de divida).

Quanto a divida de longo ©prazo, O
incremento de 11,88% justifica-se pela realizacdo de
acordo de parcelamento das contribuicdes
previdenciarias ndo recolhidas pela gestdo anterior,
que procedeu a compensacgdo indevida desses débitos.

No tocante a divida ativa, recomendo
que a Municipalidade incremente os meios de cobranca
de forma a possibilitar a sua imediata e consistente
retracdo, nos moldes do Comunicado SDG n°® 23/2013%%,
bem como constituia ajuste para perda de divida
ativa, registrada por meio de conta redutora do
Ativo, conforme prescrito no item 5.3.5 (“Ajuste
para Perdas da Divida Ativa”) do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico'’.

O Municipio nao recebeu mapa de
precatdérios para pagamento no exercicio de 2015
(certiddo as fls.135 do Anexo I). Todavia, procedeu

' COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

13

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU
MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30 Republ2/falee713-2fd3-4£f51-
8182-a542cel23773
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ao pagamento de RS 159.892, 61 a titulo de
parcelamento da divida Jjudicial. Houve, ainda,
quitacdo dos requisitdédrios de baixa monta incidentes
no exercicio e o Balanco Patrimonial registra
corretamente as pendéncias Jjudiciais.

Os encargos sociais foram recolhidos e
a Municipalidade dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 28,71% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF'Y).

Quanto ao FUNDEB, 85,84% dos recursos
foram destinados a valorizacdo do magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT'. Demais, houve utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07'°.

Y Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

> Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

1 Aart. 21. 0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e ©pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
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Embora os investimentos no ensino
tenham superado o minimo constitucional, a
Municipalidade obteve conceito “C+ - Em Fase de
Adequacgdo” no 1-EDUC do IEGM. As respostas ao
questionario do IEGM evidenciaram a auséncia de:
pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas
que necessitavam de creches, pré-escola e Ciclo I
escolar em 2015; agdes e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criancas na idade escolar
(Ciclo I); levantamento da distorcdo idade/série no
Ciclo I; escolas adaptadas para receber alunos com
necessidades especiais; divulgacdo e cumprimento do
carddpio da merenda escolar pré-estabelecido por
nutricionista; programa de inibicdo ao absenteismo
de professores em sala de aula; e estudo anual do
tracado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar.

Por outro 1lado, as notas do IDEB
referentes aos anos 1iniciails do ensino fundamental
vém alcancando as metas projetadas, conforme se
depreende do quadro abaixo'’:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)
Municipio Ideb Observado Metas Projetadas
Alvares 12007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015
Florence | 50 65 75 61 62 |49 52 56 58 6.1

De outra parte, a Municipalidade
recebeu, pela primeira vez, em 2015, nota para os

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

7 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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anos finais do ensino fundamental (4,3), entretanto,
ndo havia meta para esse exercicio. Ja a meta

prevista para 2017 é 4,6.
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Ademais, fiscalizacéo de natureza
operacional da rede publica municipal de ensino,
voltada a avaliacdo da merenda escolar, detectou as
seguintes impropriedades: equipamentos de limpeza
(vassouras, rodos, panos) armazenados Jjunto com o
estoque de alimentos na dispensa; falta de controle
das refeicdes servidas; inexisténcia de telas
milimétricas nas janelas e protetores de rodapé nas
portas da cozinha; auséncia de amostras do cardapio
nos moldes da Portaria CVS 5/13 da Agéncia
Sanitdria; falta de testes de aceitabilidade junto
aos alunos e auséncia do Alvara do Corpo de
Bombeiros e da Agéncia Sanitaria sobre a
desratizacdo nos ultimos seis meses.

Por conseguinte, recomendo a Origem
que promova as necessarias melhorias na gestdo da
merenda escolar, corrigindo oS problemas
identificados.

A saude municipal direcionaram-se
21,02% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'®. E mais,
Oos recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”. Ja
a aprovacdo do Conselho Municipal de Saude nao ficou
explicitada nas atas de audiéncias publicas,
impropriedade que, de acordo com as Justificativas
da Origem, j& foi corrigida.

A escorreita aplicacao do minimo
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo

¥Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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Municipio no i-SAUDE do IEGM, “B+ - Muito Efetiva”.
Porém, ainda hé& espaco para melhorias, notadamente
no qgue concerne a necessidade de se instituir
controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS; disponibilizar servicgo de consultas a
distancia; adotar medidas voltadas a expedicdo de
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros para os
locais de atendimento médico-hospitalar e implantar
o Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus) e o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sao realizados pela empresa Datema Ambiental
Saneamento Béasico Ltda, mediante o contrato de
concessao de Servicos publicos essenciais n°
18/2012, com validade de 30 anos.

Ja os servicos de coleta e disposicéao
final de rejeitos e residuos sdélidos sao prestados
diretamente pelo Municipio. Porém, além de néo
realizar qualquer tipo de tratamento (mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento) nNoOs
residuos domiciliares antes de sua destinacdo final,
a Municipalidade lanca a céu aberto seus residuos
s6lidos, consoante registros fotograficos realizados
pela Fiscalizacdo.

Em sua defesa, a Origem alega que o
aterro sanitario foi devidamente licenciado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB.
No entanto, diante das evidéncias (fotografias) que
demonstram a disposicdo de 1lixo a céu aberto dentro
das valas, sem aterro, além da presenca de animais
no local e do acumulo de &guas pluviais, cumpre
expedir severa adverténcia a Prefeitura para que
melhore a gestdo dos residuos sbdlidos, promovendo o
aterramento adequado do lixo, em conformidade com as
normas ambientais, bem como promova a valorizacgdo
dos residuos mediante reutilizacdo, aproveitamento,

compostagem e reciclagem.
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No indice i-AMB do IEGM, a
Municipalidade recebeu o conceito “C - Baixo Nivel
de adequacado”, o que reforca a necessidade de
melhorias nessa area, notadamente no gue concerne a
falta de: acgdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem e para provisao de agua
potavel e de uso comum para a rede municipal de
ensino e saude; plano emergencial com acdes para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de
escassez; estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal;
participacdo em treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para
desastres naturais ou acgdes de contingéncia ou
similares; programa de educacao ambiental nas
escolas municipails; habilitacdao Jjunto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local; coleta seletiva
de residuos sé6lidos; Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos e de Residuos da Construcdo Civil e
estimulo ao uso racional de recursos naturais nos
brgdos e entidades da Administracdo Municipal.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
CIDADE e 1-GOV-TI, que obtiveram conceito “C - Baixo
Nivel de Adequacéao”, apontam insatisfatérios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para
que promova 1imprescindiveis ajustes nas areas de
defesa civil e governanca de tecnologia da
informacdo, voltados a satisfacdo das deficiéncias
extraidas do exame das respostas ao gquestionario
aplicado a Administracdo Municipal (questionario e
respostas divulgados na pagina eletrdnica deste
Tribunal - IEGM).

Nestas circunsténcias, acolho
manifestacdes da Assessoria Técnico-Juridica, Chefia
e SDG e Voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas do PREFEITO DE ALVARES
FLORENCE, relativas ao exercicio de 2015, nos termos

do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n°
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709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Fernanddépolis - UR-11 para que a
Administragcdo Municipal edite o Plano de Gestao
Integrada de Residuos S6lidos; melhore a gqualidade
dos relatdédrios produzidos pelo Controle Interno;
observe a limitacdo do artigo 29-A da Constituicédo
Federal, restringindo a 7% da Receita Tributéaria
Ampliada do exercicio anterior o valor repassado ao
Legislativo Municipal (independentemente de haver
devolucdo); aprimore o planejamento orcamentario e
reduza 0 volume de alteracodes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/15;
incremente o0os meios de cobranca, nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013, e preveja ajuste para
perdas da divida ativa; mantenha controle rigoroso
dos dispéndios com folha de pagamento; corrija os
problemas verificados pela fiscalizacdao operacional
da merenda escolar; promova melhorias nas areas de
educacédo, saude, meio-ambiente, planejamento, cidade
(defesa civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no dquestionario do IEGM;
adote providéncias para melhoria da gestdo de
residuos sdbélidos e correcdo das irregularidades
apontadas pela Fiscalizac¢cdo em decorréncia da visita
in loco ao aterro sanitdrio municipal, bem como
promova a valorizacdo dos residuos antes de sua
disposicdo final; movimente o0s recursos de royalties
em conta vinculada; respeite a ordem cronoldbgica de
pagamentos; observe a Lei 8666/93 no tocante aos
procedimentos necessarios a adequada realizacdo de
licitacdes ou sua dispensa; promova estudos do
tracado e das rotas do transporte escolar, a fim de
corrigir os desacertos apontados na analise da
execugao contratual do ajuste referente ao
transporte de alunos; inicie a tramitacdo de projeto
de lei que estabeleca as atribuicbdes e requisitos de
escolaridade para todos 0s cargos em comissdao, com

observancia do artigo 37, inciso V, da Constituicao
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Federal; regularize o acumulo de férias wvencidas e
ndao gozadas dos servidores, a fim de prevenir o
risco de dano ao erario, referente ao pagamento
atrasado desses direitos; assegure-se da
fidedignidade e tempestividade das informacgdes
transmitidas ao Sistema AUDESP e observe as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Rentncia de Receitas; Demais Aspectos Relacionados a
Educacédo; Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; Iluminacao Publica; Gasto com
Combustivel; Contratos de Concessdo/ Permissdo de
Servicos Publicos/ Parcerias Publico-Privadas (PPP);
Cumprimento das Exigéncias Legais; Regime Juridico
Celetista dos Servidores e Dentncias/
Representacdes/Expedientes (bens abandonados e
utilizacdo de bem por particular).

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB

31



