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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/12/2017 - ITEM 32

EMBARGOS DE DECLARACI\O

TC-000212/026/14

Embargante: Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Bora, relativas ao
exercicio de 2014.

Responsavel: Luiz Carlos Rodrigues (Prefeito a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face do acérdao do E.
Tribunal Pleno de 19-07-17, que rejeitou a preliminar de nulidade
suscitada pelo Ministério Publico de Contas e negou provimento ao
Pedido de Reexame, mantendo o parecer desfavoravel emitido pela E.
Primeira Camara em sessdao de 30-08-16. Parecer publicado no
D.O.E. de 22-09-16 (republicado no D.O.E. de 08-10-16) Acdérdao
publicado no D.O.E. de 19-09-17.

Advogados: Fernanda Patricia Araljo Cavalcante (OAB/SP n©
273.519) e outros.

Acompanha: TC-000212/126/14.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Compreendendo que o parecer desfavoravel a
aprovacao das contas anuais de 2014 do Municipio de Bora, que
proferi na Sessao Plenaria de 19 de julho passado, consubstanciado
no Acdrdao publicado no Diario Oficial do Estado de 19 de setembro,
contém, no voto preliminar, contradicdo e obscuridade que gera
duvida, o Ministério Publico de Contas opds embargos de declaragao
objetivando o0 reconhecimento da nulidade decorrente do

indeferimento do pedido de vista de seu Procurador Geral, a
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restituicdo dos autos a fase anterior ao alegado vicio processual, bem
como o saneamento da duvida sobre a formacao dos autos préprios
tratando do tema.

Assenta-se 0 recurso na rejeicao da preliminar
apresentada, referente a submissao do feito a julgamento apods
indeferimento do pedido de vista pelo Parquet, que nao teria tido
ciéncia da integralidade de pecas produzidas ao longo da instrugao do
pedido de reexame, referindo-se especificamente a intervencdo de
SDG.

Aponta contrariedade entre os fundamentos de
rejeicdao, quando o parecer condutor reconhece a independéncia
funcional dos membros do MPC para que atuem sem qualquer
submissdo de ordem técnica a Corte de Contas, porém mais adiante
afirma que o custos legis é subordinado as normas do Regimento
Interno, em razao de previsao legal.

Para esse fim, procura rediscutir a decisao,
argumentando que a busca pela conviccao do julgador nao deve
prescindir da manifestacao final do MPC, sustentando que o exercicio
de sua fungao constitucional ndo se compatibiliza com um Regimento

Interno tracando livremente a sua forma de atuacao. Insiste em que
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a garantia de manifestacado em qualquer fase do processo,
reconhecida no parecer, esta em contradicdo com sua conclusao, que
nao vislumbrou nulidade no indeferimento do pedido de vista
formulado em fase anterior ao julgamento do processo, reafirmando
que conferir aos julgadores a faculdade de livremente dispor sobre a
forma de atuacdao do Ministério Publico de Contas é diminuir sua
importancia, dando-lhe posicao secundaria.

Relativamente a obscuridade que enseja duvida
guanto ao decidido, afirma que a nulidade pretendida sé tem sentido
no contexto processual, j@ que nele se discute a inobservancia do
devido processo legal. Assim, a intencdao de extrair o incidente
processual dos autos, dando-lhe vida propria, remete a discussao de
violagdo em tese da posicao do MPC, ndao restando compreensivel o
que se pretende com a medida. Pede, com isso, seja aclarado.

Objetivando conferir a matéria a merecida
relevancia juridica que, inclusive, ressaltei no voto preliminar, entendi
conveniente somar a opiniao de ATJ.

Ali, a i. Chefe da Assessoria, tracando sua linha
argumentativa na esteira do entendimento do STF, que na ADI

789/DF reconhece a vinculagdao administrativa do MPC as Cortes de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Contas, remetendo sua estruturacdo organica ao dominio da
legislacao ordinaria, vé na lei de instituicdo do MPC neste Estado o
limite de rol de atribuicdes, na forma do regimento interno.

Assim, assevera ser constitucionalmente garantida
a intervengao do Parquet no processo antes de proferida a decisao,
porém sem existir qualquer dispositivo assinalando que deve ser
imediatamente antes dela, como pretende o embargante.

Lembra que as atribuicdes de SDG avancam além
do Regimento e atualmente estao previstas na Lei Complementar n©°
1.294, de 23 de setembro de 2016, sendo nesse arcabouco legal que
deve ter sede a decisao embargada.

No seu entender ndo ha alegada contrariedade no
julgado que, a par de reconhecer reservado pela lei
infraconstitucional ao Parquet de Contas a obrigatéria vista dos autos,
conclui que nao ha qualquer alusao a ordem especifica e invariavel de
sua oitiva - derradeira palavra ou imediatamente anterior a decisdo.

Sendo o parecer de SDG meramente opinativo,
observa que, no caso concreto, sequer oferece matéria que nao tenha
sido submetida ao crivo do MPC, concluindo pelo afastamento da

contradicdo por falta de amparo legal especifico.
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No tocante a formagcdao de instrumento,
eventualmente caracterizada por obscuridade que geraria duvida,
sustenta que as premissas invocadas para a proposicao de autos
especificos estao devidamente balizadas, vendo na pretensdo do
embargante revolver atos procedimentais, em beneficio de seu
entendimento.

Propde, assim, a rejeicao dos embargos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

N
N
N

VIRT
gl 02y
LY 'z ¥
Py SNvZZ, o™
g =NV ’0\‘“

=

&,
) i
P B~ A
StiiapaNy

VOTO PRELIMINAR

Embargos em termos, tempestivos' e opostos por
parte legitima.

Deles conheco.

! Acérddo publicado em 19/09/17 (ciéncia especifica em 30/08/17) e Recurso protocolado
em 30/08/17.
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VOTO DE MERITO

Sao os embargos de declaragao, neste processo, a
unica e definitiva possibilidade de recurso que o interessado dispoe
para, eventualmente, em sede de seus fundamentos, reverter uma
decisao desfavoravel em pedido de reexame.

Penso, porém, no caso concreto, que cingir sua
andlise as hipdteses de obscuridade, duvida ou contradicdao, como
previsto no art. 66 de nossa Lei Organica, pode nao conferir a melhor
justica ao julgado, sendo a atribuicdao de efeitos infringentes o
caminho ideal, especialmente quando necessaria ampla discussao
sobre o mérito.

Em homenagem a tese é como recebo o presente
caso.

Com a licenca dos Senhores Conselheiros, inverto
a ordem de apreciacao do recurso, iniciando pela apontada
obscuridade quanto a instauracdo de autos especificos que teria
gerado duvida.

Observou o d. subscritor dos embargos que a
proposta de extracao do incidente de nulidade do processo, com

formacdo de autos especificos a propdsito do tema, foi por mim
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apresentada apds proferido o voto. De fato; contudo, houve o devido
registro na ata da sessdo e aprovacao do Plenario, alids conforme
reproduzem as notas taquigraficas.

Invoquei para isso o0s prazos constitucional e
regimental que apregoam como termo final obrigatério para o
julgamento das contas de um exercicio o Ultimo dia do ano seguinte
ao do recebimento delas. Além disso, a inexisténcia de prejuizo ao
MPC, até porque, no caso concreto, no mérito do Parecer acompanhei
a posicao que o Parquet havia adotado.

Destacar o incidente processual, a meu juizo, é
preservar fora dos autos principais todo o debate construido a partir
da arguicdo do MPC. E homenagear a tese e permitir que se
mantenha viva. Do contrario, sera o voto preliminar uma parte do
parecer desfavoravel, que sera levado a decisdao da Camara Municipal
de Bora e depois como destino terd uma empoeirada prateleira de
arquivo.

Enfatizo, para encerrar. Estando os embargos
voltados exclusivamente ao voto preliminar, nao reconheco qualquer
prejuizo que possa causar, por hipotese, em eventual acolhimento de

nulidade que viesse a ser declarada no processo principal, porquanto
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em relacdo ao mérito nenhum embargo foi oposto, prevalecendo a
posicdo defendida pelo MPC, a qual me associei para proferir o
parecer, parecendo ser, a vista pretendida, uma oportunidade para
rediscussao da tese, o que, como disse, aceitei.

Penso com isso ter clareado o sentido do quanto
embargado, no tocante a formacdao de autos especificos, o que
evidentemente levara ao provimento do recurso, quanto a este ponto
especifico.

Enfrento agora o nucleo central da nulidade.

A invocagao do d. MPC de que o Regimento Interno
assegura vista, sempre, apds eventual intervengcao de SDG, nao se
compatibiliza com o conjunto das regras regimentais. Vale dizer: a
interpretacao sistematica do texto do Regimento conduz a conclusdo
distinta da sustentada.

Por oportuno, relembro os fundamentos que
sustentaram a decisao de indeferir o pedido de vista do MPC,
formulado apenas porque o Parquet produziu sua manifestagcdao antes
de SDG, sem ter, portanto, conhecimento daquele suposto conteudo
adicional e o faco seguindo a estrutura légica de hierarquia das

normas.
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O arcabougo normativo assim se apresenta:

I - CONSTITUICAO FEDERAL

i) Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes desta secao
pertinentes a direitos, vedacoes e forma de
investidura.

Vale aqui repristinar a definicao do voto recorrido
segundo a qual: “ndo aproveitam ao Ministério Publico de
Contas todas e quaisquer disposicoes legais inerentes ao
Parquet ordinario - notadamente as de indole processual — em
virtude da sua proépria natureza, que o prende de forma
indissociavel ao arcabouco normativo justaposto a Corte de
Contas a qual é vinculado”. Tratou o dispositivo de estender aos
membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas apenas
os direitos e obrigacoes de ordem subjetiva, até porque “o
Ministério Puablico especializado é uma instituicdo
independente do Ministério Publico Ordinario, inserido na

‘intimidade estrutural’ dos Tribunais de Contas”, consoante
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definicdes do e. Ministro Celso de Mello (ADI 2884/RJ%), de resto
reiteradas por Sua Exceléncia em recentissimo julgamento do Pretério
Excelso (AG. Reg. na Reclamacdao 24.156 DF, Segunda Turma,

24/10/20173).

i) Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de
pessoal e jurisdicdio em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicoes previstas no
art. 96.

(...)

Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus o6rgaos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
orgaos jurisdicionais e administrativos;

2 Relator: Ministro Celso de Mello - Sessdo de 02/12/04 - Tribunal PIeno

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO PERTINENTE
AO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: UMA
REALIDADE INSTITUCIONAL QUE NAO PODE SER DESCONHEICIDA - CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL SER
SUBSTITUfDO, NESSA CONDICAO, PELO MINISTERIO PUBLICO COMUM DO ESTADO-
MEMBRO - ACZ\O DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. OS ESTADOS-MEMBROS,
NA ORGANIZACAO E COMPOSICAO DOS RESPECTIVOS TRIBUNAIS DE CONTAS, DEVEM
OBSERVAR O MODELO NORMATVO INSCRITO NO ART. 75 DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA.

3 Relator: Ministro Celso de Mello - Sessdo de 24/10/17 - Segunda Turma

EMENTA: RECLAMACAO - AJUIZAMENTO, PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AQOS TRIBUNAIS DE
CONTAS- IMPUGNACAO A ATO DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO
GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM” -
RECLAMACAO NAO CONHECIDA - PRECEDENTES - INTERPOSICAO DE RECURSO DE
AGRAVO - PARECER DA PGR POR SEU NAO PROVIMENTO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

11
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b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos
juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva;

Do teor do voto recorrido também se abstrai
indicagao firme acerca da competéncia do Tribunal de Contas para
instaurar o processo legislativo relativo ao Ministério Publico de
Contas que nele atua, consoante decisao igualmente proferida pelo E.
Supremo Tribunal Federal (ADI 789/DF - Rel. Min. Celso de Mello -
Sessao 26/05/94 - Tribunal Pleno): "EMENTA - ADIN - Lei n©°
8.443/92 - MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU - INSTITUICAO
QUE NAO INTEGRA O MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -
TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO NO ART. 128, I, DA
CONSTITUICAO - VINCULAGAO ADMINISTRATIVA A CORTE DE
CONTAS - COMPETENCIA DO TCU PARA FAZER INSTAURAR O
PROCESSO LEGISLATIVO CONCERNENTE A ESTRUTURACI\O
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO QUE PERANTE ELE ATUA
(CF, ART. 73, CAPUT, IN FINE) - MATERIA SUJEITA AO DOMINIO
NORMATIVO DA LEGISLACAO ORDINARIA - ENUMERACAO
EXAUSTIVA DAS HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE REGRAMENTO

MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA DA NORMA

12
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INSCRITA NO ART. 130 DA CONSTITUICAO - ACAO DIRETA
IMPROCEDENTE. (g.n.)".

“Essa logica se observa na Constituicao Federal,
mais ainda em seu artigo 73, in fine, que, ao aludir ao artigo 96,
determina que compete privativamente ao Tribunal de Contas
elaborar seu Regimento Interno e, também, instaurar o processo
legislativo concernente a estrutura do Ministério Publico que perante
ele atua, regra que, pelo principio do paralelismo, € cogente aos

Tribunais de Contas Estaduais”.

II - CONSTITUICAO ESTADUAL

i) Art. 23. As leis complementares serao aprovadas pela
maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa,
observados os demais termos da votacao das leis ordinarias.
Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, consideram-se
complementares:

(...)

7 - a Lei Organica do Tribunal de Contas;

A disciplina quanto a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo foi estabelecida pela Lei

Complementar n© 709/93.

13
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IIT — LETI COMPLEMENTAR ESTADUAL N©° 709/93
(Dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado)

i) Art. 39. S3o atribuicdes do Tribunal de Contas:

II - elaborar seu Regimento Interno e organizar os
servicos auxiliares, provendo-lhes os cargos na forma
estabelecida em lei;

(..)

Art. 59, Junto ao Tribunal de Contas, funcionarao a
Procuradoria da Fazenda do Estado e o Ministério Publico,
nos moldes estabelecidos em lei e segundo as regras
do Regimento Interno.

(...)

Art. 70. O Tribunal de Contas dispora, na forma do
Regimento Interno, de servicos de natureza técnica e
administrativa.

(...)

Como sustentei ao negar o pedido de vista do
douto MPC e rejeitar a arguicao de nulidade pleiteada: “A sujeicao do
orgdao ministerial as regras processuais proprias desta Corte tem
fulcro em diversos diplomas legais e encontra validade no texto
constitucional, a comecar pela Lei Complementar n® 709/93 - Lei
Organica do Tribunal de Contas - que, arrimada no artigo 23 da
Constituicao Estadual dispde, em seu artigo 5°, que: “Junto ao
Tribunal de Contas, funcionarao a Procuradoria da Fazenda do Estado
e o Ministério Publico, nos moldes estabelecidos em lei e segundo as

regras do Regimento Interno” (grifo do texto original).

14
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A propédsito da competéncia absoluta dos Tribunais
de Contas para organizar seu funcionamento, ndao obstante nao tenha
sido mencionado na decisdao embargada, ndo é demais lembrar do

Veto Parcial ao Projeto de Lei Complementar n® 11/90, por meio do

gual o Excelentissimo Governador do Estado, Luiz Antonio Fleury

Filho, obstou a inclusao de dois dispositivos na Lei Complementar n®

709/93: o primeiro, o § 2° do artigo 25, que determinaria o
encaminhamento imediato a Assembléia Legislativa dos resultados e
conclusdes das auditorias realizadas pelo Tribunal;, e o segundo o
artigo 118, que visaria assegurar aos Deputados livre e imediato
acesso a todos os dados, informacgOes, estudos e documentos
processados junto ao Tribunal de Contas.

Permito-me reproduzir ipsis litteris as razdes do
veto parcial de Sua Exceléncia, mantido pela Augusta Casa de Leis,
inclusive apds Parecer do entdao Deputado e hoje ilustre Conselheiro
desta Casa, Dimas Ramalho pela CCJ: “Ambas as disposicoes
interferem indevidamente no funcionamento daquela Corte,
configurando ingeréncia na vida interna da Instituicdo, no exercicio
das funcOes que lhe sdao conferidas pelo artigo 96 da Constituicao

Federal. Efetivamente a Constituicao do Estado, nas Secdes VI e VII,

15
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Capitulo II, do Titulo II ja estabelece as normas pertinentes ao
relacionamento da Assembléia Legislativa com o Tribunal de Contas,
nao podendo a legislacao complementar e ordindria prever outras
modalidades de controle que nao as constantes da Carta estadual,
que tém esteio na propria Constituicdo da Republica. Assim, os novos
mandamentos e exigéncias em que se erigem as disposicoes
impugnadas, refugindo ao modelo constitucional, além de trazerem
inconvenientes para o normal funcionamento da instituicdo, no que
tange a organizacao dos servicos que lhe sdao proprios, vém ferir a
autonomia do egrégio Tribunal de Contas do Estado, que deve ser
plenamente assegurada”.

Note-se que até mesmo a Assembleia Legislativa,
a quem esta Corte auxilia nos termos do artigo 33 da Constituicao
Estadual, deve atencdo a autonomia deste Tribunal para organizar a
forma de funcionamento de seus 0Orgaos jurisdicionais e

administrativos.

IV - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N©1.110/10
(Institui o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado)

i) Artigo 2° - Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado promover, nesse especifico ambito

16
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de jurisdicdo, a defesa da ordem juridica, objetivando,
como guarda da lei e fiscal de sua execugao, assegurar a
concreta observancia, pela Administracdo Publica, dos
principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade
institucional, cabera ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado:

I - ter vistas de todos o0s processos em que seja exercida
jurisdicao, antes de proferida a decisao, para requerer as
medidas de interesse da justica, da administracao e do
erario, e opinar a respeito da matéria;

II - estar presente a todas as sessdes de julgamento,
deduzindo, quando entender necessario, sustentacao oral;

Artigo 6° - Aos membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado aplicam-se, na forma do artigo
130 da Constituicao Federal, as disposicdoes referentes ao
cargo de Procurador de Justica previstas na Lei Organica do
Ministério Publico do Estado, pertinentes a subsidios,
direitos, vedacoes, regime disciplinar e forma de
investidura. (NR)

Paragrafo Unico - Para os fins do disposto neste
artigo, competem ao Tribunal de Contas do Estado, na
forma do Regimento Interno, as atribuigbes conferidas
pela Lei Orgénica do Ministério Publico aos seus Orgdos de
Administracao Superior. (NR)

Sob tais orientacdes ndo é demais relembrar o que

igualmente consta da decisdo preliminar adotada na instancia

anterior, no sentido de que somente lei infraconstitucional pode

estruturar e organizar o Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, lembrando que dita lei é de iniciativa do proprio Tribunal
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de Contas (no dizer do e. Ministro Celso de Mello, inclusive nao
necessitando ser lei complementar).

Analisando detidamente o inciso I, do artigo 3° de
seu diploma préprio, é fato que o MPC deve ter vista de todos os
processos ‘antes de proferida a decisao, para requerer as medidas de
interesse do erario e opinar a respeito da matéria’”, o que nao quer
dizer que sua manifestacdo deve ser a ultima coisa que consta do
processo antes do julgamento a ser proferido.

Até aqui o que se observa &, portanto, que em
decorréncia do modelo constitucional adotado e da legislagao
infraconstitucional até agora mencionada, nao ha duvidas de que a
esta Corte de Contas Paulista compete, no @mbito de sua jurisdicdo,
estabelecer em seu Regimento Interno as regras de funcionamento

de seus 6rgaos jurisdicionais e administrativos, de suas secretarias e

orgaos auxiliares e também do Ministério Publico de Contas.

V - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.294/16
(Dispoe sobre a descricao de atribuicoes de cargos do Quadro da
Secretaria do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)

i) Art. 19 As atribuicdes dos cargos publicos de provimento
efetivo e em comissao do Quadro da Secretaria do Tribunal

18
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de Contas sao as constantes dos Anexos I e II desta lei
complementar.

(...)
Secretario - Diretor Geral - Como Secretario, dar
assisténcia as sessdes, lavrar as atas, langar nos autos o
resumo do julgamento, dirigir os servicos de publicagao e
organizar a ordem do dia das sessdes. Como Diretor Geral,
planejar, organizar, coordenar e dirigir os servicos afetos a
fiscalizacdo, bem como coordenar os servigos técnicos da
Secretaria; gerir a Secretaria em seus aspectos
administrativos e funcionais; cumprir ou fazer cumprir as
determinacbes dos dirigentes superiores e do Tribunal
Pleno, nos prazos previstos; oferecer manifestacao final
nos casos regimentais ou quando solicitado pelo
Presidente ou por Conselheiro.” (grifo do texto original).
Se é que existiriam duvidas antes de 2016, as
mesmas se dissiparam definitivamente apdés a edicdao da Lei
Complementar Estadual n°® 1.294/16, a propdsito como deixei
consignado igualmente na instancia de julgamento anterior,
ressalvando que, em verdade, o procedimento previsto nho Regimento
Interno da Casa submete-se a intrinseca légica: a de que a formacao
do juizo cabe tdo somente ao Julgador, que, por sua vez pode, se
assim entender, servir-se de SDG para lhe prestar suporte, para
auxilid-lo na construcao de sua propria convicgao, pratica, alids, ha

muito tempo consagrada nesta Corte. Esse raciocinio tem fulcro no

artigo 13 da Lei Complementar n® 709/93, Lei Organica do Tribunal
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de Contas e, mais recentemente, na mencionada Lei Complementar
Estadual n© 1.294, de 23/09/16, que dispde a respeito das
atribuicoes da SDG perante este Tribunal. Vé-se que o dito apoio
técnico da SDG se presta - em manifestacdo final nos casos regimentais ou
quando solicitado - exclusivamente ao Conselheiro, para que assim
possa firmar convicgdo. Nao é por outra razdo que a regra do artigo
213 - do Regimento Interno - € facultativa, ou seja, o Relator — que é
condutor da instrugcao processual - pode se servir da SDG, de modo

que determina, ou nao, sua oitiva.

VI - REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO (Resolugao n© 04/2010 - TCA
20613/026/10)

i) Art. 19. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com
jurisdicdo, = competéncia, atribuicbes e composicdo
conferidas pela Constituicao e pela Lei, compreende:

(...)
IV - 6rgaos de direcao, supervisao e controle:
a) Secretaria-Diretoria Geral;

(...)

Art. 65. O Ministério Publico, instituido na conformidade da
Lei Complementar n° 1.110, de 14 de maio de 2010, reger-
se-a pelas disposicdes previstas no art. 130 da Constituicao
Federal, no que couber pela Lei Complementar n® 734, de
26 de novembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo) e pelo ato normativo interno,
aprovado pelo Tribunal Pleno, que adotar para
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disciplinar a forma de sua atuacao e de seus
membros.

(...)

Art. 69. Compete ao Ministério Publico:

I - promover, neste especifico ambito de jurisdicao, a
defesa da ordem publica, requerendo, perante o Tribunal, a
defesa da ordem juridica, objetivando assegurar a concreta
observancia, pela Administracdo Publica, dos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse
publico e eficiéncia;

IT - ter vista de todos os processos em que seja exercida
jurisdicao, antes de proferida a decisao, para requerer as
medidas de interesse da justica, da administracao e do
erario, e opinar a respeito da matéria;

III - comparecer a todas as Sessdes de julgamento,
deduzindo, quando entender necessario, sustentacao oral;

(...)

Art. 70. Ressalvadas as prescrigdes especificas, o parecer
do Ministério Publico sera obrigatério em todos os
feitos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias, a contar
da data do recebimento dos autos, podendo esse prazo
prorrogar-se por igual periodo, mediante deferimento do
Procurador-Geral do Ministério Publico.

§ 1° Se, depois do pronunciamento do Ministério Publico,
tiver havido alguma juntada de documento ou de
alegacoes do interessado, tera ele vista dos autos, para
falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia, incluido o
processo na ordem do dia, a vista sera dada em Sessdo,
apos o relatério.

§ 20 Se a juntada for feita em Sessao, o Ministério Publico
terd vista dos autos apds o relatério.

Art. 71. O Ministério Publico podera:

I - pedir ao Conselheiro a oitiva dos 6rgdos técnicos do
Tribunal para informacdes complementares ou elucidativas
que entender convenientes;
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II - requerer ao Presidente, Presidente de Cémara, ao
Conselheiro que presidir a instrucao:

a) qualquer providéncia ordenatéria dos autos e/ou
informagdes complementares ou elucidativas para as quais
tiver justificativas;

b) a concessao de maior prazo, dentro do qual possa obter
documentos e informagdes que lhe parecam indispensaveis
a melhor instrugao do pedido.

Paragrafo Unico. Se o requerimento a que se referem as
alineas “a” e “b” do inciso II deste artigo nao for deferido
pelo Presidente, Presidente de Camara, pelo Conselheiro ou
pelo Auditor que presidir a instrugao, o Procurador-Geral do
Ministério Publico articulara a matéria preliminar que
entender, manifestando-se também sobre o mérito.

(...)

Art. 87. Concluido o relatério podera o membro do Ministério
Pablico pedir a palavra para defender seu parecer,
fazendo-o no prazo de até 15 (quinze) minutos, prorrogavel
a prudente arbitrio do Tribunal. Em se tratando de feitos
estaduais tera a mesma faculdade o Procurador da Fazenda
do Estado.

§ 1° Enquanto no uso da palavra, nao podera ser aparteado
o membro do Ministério Publico ou o Procurador da Fazenda
do Estado.

§ 29 Abertos os debates entre os Conselheiros, o membro
do Ministério Publico ou o Procurador da Fazenda do Estado
s6 podera falar a requerimento de um dos Conselheiros e
deliberacao do Tribunal, sobre matéria especifica.

§ 39 Mesmo que estejam eventualmente ausentes o
membro do Ministério Publico e/ou o Procurador da Fazenda
do Estado, proceder-se-a ao julgamento, desde que dos
autos conste os seus pareceres.

(...)

Art. 194. Encerrados os trabalhos de fiscalizacdo, e apds
manifestacao do Ministério Publico, serao conclusos os autos
ao Relator, que determinara, se for o caso, a audiéncia
prévia dos 6rgdos responsaveis, fixando-lhes, por meio de
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publicacdo no Diario Oficial, o prazo de 15 (quinze) dias,
para alegarem o que for de seu interesse.

Art. 195. Decorrido o prazo a que se refere o artigo anterior,
e desde que ndo tenha sido prorrogado, o Relator, ouvindo,
se entender necessario, os 6rgdos técnicos, dara vista ao
Ministério Publico e submetera o processo a decisao da
Camara.

(...)

Art. 211. A Secretaria-Diretoria Geral, dirigida pelo
Secretario-Diretor Geral, incumbe a prestacdo de apoio
técnico e a execucdo dos servicos da Secretaria do
Tribunal.

Art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:
I - como Secretario:

(...)
II - como Diretor Geral:
(...)

o) oferecer manifestacdao nos casos previstos no art. 213
deste Regimento Interno;

(...)

Art. 213. A audiéncia do Secretario - Diretor Geral podera
ocorrer nos feitos em que as Diretorias de Fiscalizacao e
Unidades Regionais, a Assessoria Técnico-Juridica, o
Ministério Publico ou a Procuradoria da Fazenda do Estado
opinarem contrariamente a legalidade de ato, desaprovacao
de contas ou condenagao de responsaveis em processos de
tomada de contas em geral, bem como nos casos de
consulta, recursos, revisao e rescisdao de julgado, nos
termos do inciso I do art. 49 deste Regimento Interno.
Paragrafo Unico. Cabe ainda ao Secretario - Diretor Geral
prestar o assessoramento final nas matérias que
devam ser submetidas ao Presidente e aos
Conselheiros, especialmente quando de divergéncia de
entendimento dos Orgaos que oficiaram nos autos.

(--)
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Art. 223. Na apreciacao da matéria sera adotado o seguinte
procedimento de rito sumarissimo:

(...)

II - aquela Assessoria pronunciar-se-a no prazo de 72
(setenta e duas) horas, encaminhando o processo para o
Ministério Publico e, se for o caso para a Procuradoria da
Fazenda do Estado, cujos oOrgdos terdo até 24 (vinte e
quatro) horas, cada um, para vista, devendo o processo
seguir, apos, para a Secretaria-Diretoria Geral que tera
o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para sua
manifestagao;

A encerrar a exposicao acerca de todos os
dispositivos que fundamentam a decisdao de indeferimento do pedido
de vista ao Parquet somente porque o Secretario Diretor Geral inseriu
opinido nos autos apds sua obrigatdria manifestacao e, bem assim, o
afastamento da nulidade suscitada, vejamos o que foi articulado

naquela instancia de julgamento:

“A luz de tais dispositivos vé-se claramente que o
procedimento previsto nos artigos 213 e 223, II, do Regimento
Interno lhes é plenamente compativel, pois jamais afasta do
Parqguet a oportunidade de manifestacao em qualquer
momento antes da decisdo, em qualquer fase, ou seja, em
primeiro e segundo graus, procedimento que esta Corte tem
obedecido a risca.

Ora, é consabido que jamais um processo podera
ser julgado se ndo houver a intervencdo do 6rgdao ministerial.

Entretanto, nos textos normativos citados ndo ha qualquer
24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Al
A VA

o Nyt %2 )
CON A

%, <
» B . A
S/iia AN

alusdo a ordem especifica e invariavel de sua oitiva -
derradeira palavra, ou imediatamente anterior a decisao -
como quer fazer crer.

O que se observa nos textos normativos, pelo
contrario, € apenas a referéncia a necessidade de o Ministério
Publico manifestar-se, evidente e logicamente desde que antes
da decisao ser prolatada, seja em primeiro ou em segundo grau.

Entender da forma como pretende o Parquet
significaria, com a devida vénia, contrariar as melhores regras de
hermenéutica; significaria mais: incluir palavras onde elas nao
existem.

Dito isso, a sistematica pretendida - manifestar-se
apds a SDG - ndo encontra amparo sequer na legislacao proépria
do Ministério Publico ordinario, sequer em seu diploma especifico

e muito menos na Constituicao Federal”.

Assim, embora a SDG preste o ja aludido
assessoramento, o faz aos Julgadores e nao aos demais 6rgaos ou
dependéncias da Casa ou ao proprio Ministério Publico de Contas, de
modo que sua manifestacao representa mera opiniao - que jamais
vincula o Julgador - e, por isso, sem necessidade alguma de

homologacao ou crivo por parte do Parquet.

Ainda, como dito no voto consagrado:

“Impende realcar que, além do ensejo de manifestar-

se no feito, ao MPC é assegurada participacao nas sessdes do E.
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Tribunal Pleno e das Camaras, inclusive fazendo o uso da palavra
quando convier, sendo conferidos, portanto, mecanismos que lhe
resguardam o direito invocado e rechacam, em absoluto, a
aventada nulidade processual.

Alids, para sustentar a linha de raciocinio que adoto,
cabe avaliar o contido no artigo 87 do Regimento Interno desta
Corte, que prevé rito processual em que o Ministério Publico se
manifesta por ultimo, uma vez que pode pedir a palavra durante
a sessao, sem manifestacao posterior do interessado, indo o
processo, a seguir, direto a julgamento, o que lhe é garantido,
vale a pena reforgcar, em todos os processos de competéncia das
Camaras e do Tribunal Pleno, tanto em primeiro quanto em
segundo grau.

De outro norte, também deve ser afastado o
entendimento no sentido de que a manifestacao de SDG significa
ampliacao da causa de pedir sem posterior oitiva do MPC.

Primeiro porque a manifestacao por ela exarada,
contendo fundamentos e argumentos eventualmente nao
abordados pelos 6rgdos preopinantes, constitui mera emissao de
opinido sobre a mesma conjuntura em relagao a qual o MPC se
fundamenta e ja submetida ao seu crivo.

Isso porque o0 Parquet se pronuncia sobre os
mesmos fatos e documentos que sao objeto da manifestacao da
SDG e, desta forma, ndo ha que se falar em ‘inovagao’.

Segundo porque, nos casos em que do
posicionamento de SDG resulte, de fato, alguma questao nova e,

por isso, careca de chamamento das partes para juntar
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alegacdes e documentos, ao Ministério Publico é conferida nova
oportunidade de manifestacdo. Assim igualmente, se SDG, em
suporte a sua manifestacdo, anexar qualquer documentacao que
nao constava do processo.

Ou seja, nos casos em que, por qualquer medida,

a causa de pedir seja ampliada, a oitiva do érgao ministerial é
obrigatéria e, registre-se, assim vem sendo precisamente
cumprida por este Tribunal”.

Essas foram as razdoes que essencialmente
motivaram a rejeicao da preliminar suscitada.

Concluindo esta apreciacao, respeitosamente
refuto a alegada contrariedade entre os fundamentos da decisao, por
conta da incompatibilidade entre o reconhecimento da independéncia
funcional dos membros do MPC e sua também proclamada

subordinacao ao Regimento Interno, na peculiar condicao de custos

legis.

Todos se submetem ao Regimento: Conselheiros,
Auditores, membros do Ministério Publico de Contas, Administradores
Publicos, Advogados e mais tantos quantos atuem ou participem de
processos em curso na Corte.

Isso em nada retira de nenhum desses
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personagens a independéncia funcional ou seu amplo acesso aos
mecanismos de defesa, de acordo com o papel que lhes cumpra
desempenhar no feito.

Erigir a independéncia funcional a ndo submissao
ao Regimento, normatividade que, como tantas vezes aqui ja foi
realcado, deriva da Constituicao e da legislagao decorrente, significa
verdadeiro desfiguramento daquele principio.

Independéncia, como a liberdade, sé existe dentro
dos limites estatuidos pela lei. Cumpri-la jamais pode ser elemento
limitador. Ordenador sim. Regulamentador, igualmente. Impeditivo,
nunca.

Portanto, ao indeferir o pedido de vista formulado
em Plenario, este Tribunal apenas estava dando curso regimental - e
portanto indeclinavelmente regular — ao andamento do feito, ja que o
douto MPC houvera se manifestado no curso do processo e teria todo
o amparo legal de fazé-lo mais uma vez em sustentacdo oral na
Sessao de Julgamento, posto que a manifestacao de SDG em nada
inovou em relagao a instrugao.

Registre-se, mais uma vez, que no mérito o

Parecer exarado foi conforme com a posicdao ministerial e contrario
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aquela do Senhor Secretario — Diretor Geral.

Assim, nada a esclarecer ou declarar quanto ao
segundo ponto arguido nos presentes Embargos.

De resto, confirmando todos os fundamentos do
voto de fls. 189/228, que integro a presente apreciacdo, verifica-se
gue nada de novo ha quanto a tudo ja defendido por este Relator e
aprovado por este Plenario, que com a devida vénia se mantém fiel
ao exato cumprimento as regras da Lei e do Regimento Interno.

Enfatizo que a apreciacao do recurso limitou-se
aos fundamentos contidos no presente processo, ja que outros foram
levantados ao longo dos debates ulteriormente ocorridos nas sessoes
Camararias e Plendrias e serdo enfrentados a seu tempo, lugar e
hora.

Reiterando meu mais profundo respeito e
admiracao pelo Parquet e seus dignos representantes, tendo em
conta o aclaramento dos motivos que levam a instauracdo de autos
especificos, porém reafirmando a rejeicdao da nulidade suscitada,
VOTO pelo provimento parcial dos Embargos de Declaracao
opostos pelo d. Ministério Publico de Contas, mantendo a

decisao recorrida em todos os seus termos.
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Dé-se ciéncia pessoal ao d. Procurador do MPC

signatario do embargo, em atendimento a sua solicitacdo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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