TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/10/2017 ITEM N° 055

TC-002618/026/15

Prefeitura Municipal: Santa Ernestina.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Ricardo Fernandes de Abreu.

Acompanha (m) : TC-002618/126/15 e Expediente (s) : TC-
000097/015/16, TC-000098/013/16 e TC-038362/026/15.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 25,84% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 61,14% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 23,61% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 54,73% (Reconduzido no prazo legal)
Remuneracdo agentes politicos Autos apartados

Encargos sociais Em ordem

Precatdrios Em ordem

Resultado da execucdo orgcamentaria Déficit de 3,97% - (R$ 618.954,60)
Resultado financeiro Positivo em R$ 317.017,60

2014 2015 Resultado
i-EGM B C

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura,
i-Educ B+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atengdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Saude B B

I-Fiscal B+ C+ Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ B+ . p o

Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C+ C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes: 5.541

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de SANTA ERNESTINA, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da UR-13 —
Araraquara.

O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizacdo seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resoluc¢édo n° 01/2012, tomando em conta o historico de seus
principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validacdo das
informacdes fornecidas ao Sistema AUDESP, conforme delimitagdo prevista no TC-A-
39686/026/15.
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No relatério de fls. 8/35, as impressdes e 0os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:

ltem 1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Insuficiente planejamento orgamentario, consistente na realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cfes correspondentes a 54,95% da despesa fixada inicial, tornando a
LOA editada, mera peca de ficcdo (Reincidéncia por 5 exercicios);

- Déficit orcamentario de 3,97%, nao amparado em sua totalidade por superavit financeiro do
exercicio anterior.

Iltem 2.3 — DESPESA COM PESSOAL

- Extrapolacdo ao limite de gastos com pessoal imposto pelo artigo 20 da LRF (desde que néo
considerada a exclusdo do PASEP), sem recondu¢do no 1° quadrimestre do exercicio seguinte
(2016).

Item 3.1.1 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO
- N&o observancia ao Piso Nacional de remuneracdo do Magistério.

ltem 8 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Falta de divulgacao das receitas arrecadadas e espécies de despesa em tempo real.

Item 10 — ILUMINACAQ PUBLICA

- Os recursos da CIP nao foram movimentados em conta especifica, em contrariedade ao art. 8°
da LRF;

- O Municipio apresentou, no encontro de contas, R$ 89.526,18 de despesas pagas com recursos
do FEP, FEX e Royalties.

Item 11 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento.

ltem 12 — ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- Nao atendimento a recomendac¢éo exarada no Parecer das contas de 2012 (Reincidéncia).

ltem 14.1 — DIVIDA ATIVA

- Cancelamento de valores inscritos em divida ativa, de contribuintes com divida em varios
exercicios, as quais somadas tornam-se superiores ao autorizado na Lei Municipal n.° 1.996/2014
(R$ 300,00), estando, portanto, sem respaldo legal.

Item 14.2 — CONCESSAOQ DE GRATIFICACAO:

- Concessdo de gratificacdo mensal a diversos servidores sem qualquer critério, beneficiando
alguns em detrimento de outros e afrontando o principio da eficiéncia face a situagéo deficitaria do
municipio e a extrapolacéo das despesas com pessoal no exercicio.

ltem 14.3 — CONTRATACOES TEMPORARIAS DE MONITOR DE INFORMATICA, NAO
INCLUIDAS NO GASTO COM PESSOAL

- Contratacdes tempordrias ndo contabilizadas como despesa de pessoal e ndo informadas
oportunamente ao SisCAA.

ltem 14.4 — REVISAO ANUAL APENAS PARA OS AGENTES POLITICOS

- Embora tenha havido revisédo de 7,12% nos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, 0 mesmo nao
ocorreu com o0s servidores do executivo, em desatendimento ao consubstanciado no art. 37, X, da
Constituicdo Federal, sendo passiveis de devolugdo R$ 8.403,40 (Prefeito) e R$ 2.851,10 (Vice-
Prefeito).

ltem 14.5 — ACUMULO ILEGAL (VICE-PREFEITO)
- Acumulo remunerado de cargo efetivo e mandato eletivo do Sr. Vice-Prefeito em desatendimento
ao estabelecido no art. 38, Il, da CF (Reincidéncia).
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De acordo com o relatado pela fiscalizagdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento do ensino geral (MDE),
indicando investimentos que corresponderam a 25,84% da receita de arrecadacédo e
transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizagdo também identificou que foram realizados investimentos
correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB e, ainda, que foram investidos
61,14% desse montante na valorizacdo dos profissionais do magistério. Registrou, no
entanto, que o Municipio ndo observa o Piso Nacional na remuneracdo paga aos seus
professores.

Os investimentos na saude superaram o0 minimo constitucional,
alcancando 23,61% do valor da receita e transferéncias de impostos.

O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 580.618,02, equivalente a 3,72%.

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em total de
R$ 7.832.447,32, correspondente a 54,95% da despesa inicialmente fixada.

Observa-se que a execucdo das despesas superou, em
618.954,60, o ingresso de receitas, culminando em um déficit da execucdo
orcamentéria de 3,97%, o qual encontrou amparo parcial em superavit financeiro do
exercicio anterior (Resultado Financeiro de 2014 = R$ 37.204,52).

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 17.200.920,00 17.080.957,48 -0,70% 109,53%
Receitas de Capital 3.000,00 644.719,73 | 21390,66% | 4,13%
Receitas Intraor¢gamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (2.189.920,00) (2.131.059,19)| -2,69% -13,67%
Subtotal das Receitas 15.014.000,00 15.594.618,02
Outros Ajustes
Total das Receitas 15.014.000,00 15.594.618,02 100,00%
Excesso de Arrecadagdo [ 580.618,02 | 3,87% | 3,72%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 15.109.655,17 14.324.763,87 -5,19% 88,35%
Despesas de Capital 4.363.832,95 1.164.430,741 -73,32% 7,18%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 729.660,00 769.660,00 5,48% 4,75%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (45.281,99)
Subtotal das Despesas 20.203.148,12 16.213.572,62
Outros Ajustes
Total das Despesas 20.203.148,12 16.213.572,62 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 3.989.575,50 | -19,75% | 24,61%
Resultado Ex. Orgamentaria: Déficit [ (618.954,60)] 3,97%

Relacionou, ainda, a fiscalizacdo o histérico

orcamentarios e percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

de resultados
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. Percentual do Percentual de
L Resultado da execucéao ~ . .
Exercicio - resultado da execucao investimento em
orgcamentaria e x

orcamentaria relacdo a RCL
| 2014 | Déficit de | 3,87% | 7,73%
| 2013 | Déficit de | 5,80% | 17,5%
| 2012 | Déficit de | 4,57% | 15,02%

Em que pese o resultado or¢camentario negativo, a Prefeitura
encerrou 0 exercicio com superavit financeiro de R$ 317.017,60, influenciado por
Variagcdes Ativas (cancelamento de Restos a Pagar N&o Processados e Outras Obrigagdes de Curto
Prazo) lancadas no curso do exercicio em exame', o que denota a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo.

A equipe de Araraquara consignou a diminuicdo, em 20,60%, da
Divida de Longo Prazo.

Quanto a gestdo da Divida Ativa, verificaram-se recebimentos de
R$ 84.655,34, importando numa recuperacdo de créditos 25,96% menor do que a
apurada no ano anterior. O seu saldo final, por outro lado, foi reduzido em 14,75%.

Registro que a Receita Corrente Liquida apresentou um aumento
de R$ 1.222.774,10, ou 8,90%, em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio
anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em 3,8% e a
correcdo de precos pela inflagdo (IGPM) foi de 10,67%.

RCL de 2014 RCL de 2015 Crescimento
R$ 13.727.124,19 R$ 14.949.898,29 8,90%

Observa-se que as despesas laborais sofreram um aumento
percentual equivalente a 14,30%, correspondendo a 53,38% da RCL no 1°
Quadrimestre, 53,67% no 2° Quadrimestre e 54,73% no 3° Quadrimestre, ap0s 0s
ajustes efetuados pela fiscalizacdo?, e restando extrapolado o limite legalmente
estatuido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal na
ultima quadra do ano em exame.

Ressalto que tais ajustes se referem a contratacdes temporarias
de Monitores de Informatica e ao pagamento de gratificagcbes aos servidores que nao
haviam sido computadas originalmente como dispéndios de pessoal.

A inspecgéo registrou que o Municipio foi alertado pelo Sistema
AUDESP, em duas ocasifes, quanto a superagdo de 90% do especifico limite da
despesa de pessoal e que ele detém medida antecipatoria concedida pelo Poder
Judiciario em 26/05/2016 para nao incluir os valores pagos a titulo de PASEP na

apuracédo do gasto total.

! Conforme relatado na instrugdo complementar encartada a fls. 105/109
2 Conforme relatado na instrug&o complementar encartada a fls. 105/109
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Verificada a regularidade formal dos recolhimentos de encargos
sociais devidos ao INSS, FGTS e PASEP e a inexisténcia de Regime Proprio de
Previdéncia na localidade.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Ordinario para
quitacdo dos Precatérios Judiciais, confirmando-se a suficiéncia dos pagamentos para
sua satisfacdo, bem como para o pagamento dos Requisitérios de Baixa Monta
recebidos no exercicio.

Relativamente aos subsidios dos agentes politicos, a equipe da
UR-13 registrou a concesséo de Revisdo Geral Anual de 7,12% beneficiando apenas
Prefeito e Vice-Prefeito, sem extensdo aos demais servidores, além do acumulo, pelo
Vice-Prefeito, de mandato eletivo com cargos publico remunerado.

Subsidiaram os trabalhos de inspecédo, além do processo TC-
2618/126/15 (Acessorio 1 - Acompanhamento da Gestéo Fiscal), 0S seguintes expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto Providéncia

TC-38362/026/15 | Ricardo Fernandes de Abreu, Prefeito Municipal — | Subsidiou as contas
Encaminha informac6es sobre o funcionamento do

Conselho Tutelar

TC-97/013/16

Camara Municipal de Santa Ernestina — Comunica
possiveis irregularidades na contratacdo de
monitores de informatica por tempo determinado e
no pagamento de horas extras e gratificacdo a
servidores comissionados

Tratado em ponto especifico
do relatério, a fiscalizacdo
opinou pela procedéncia
parcial das ocorréncias

TC-98/013/16

Céamara Municipal de Santa Ernestina — Encaminha
documentos sobre a gestédo dos recursos da CIP

Tratado em ponto especifico
do relatério, a fiscalizacdo
opinou  pela procedéncia

parcial das ocorréncias

Procedeu-se a notificagdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. Ricardo Fernandes de Abreu, Prefeito Municipal — através do DOE de 16/12/2016
(fl. 36), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisbes
publicados na Imprensa Oficial (fls. 2).

O interessado protocolou a documentagao encartada a fls. 42/73
com seus esclarecimentos, postulando a declaracéo de regularidade das contas.

Disse que as alteracbes orcamentarias contaram com respaldo
em leis especificas, decorrendo da necessidade de adequac¢do do orgamento e suporte
aos convénios firmados com outros entes, nao representando falta de planejamento, e
que o déficit orcamentario foi reduzido e equivalente a apenas 11,31 dias de
arrecadacao.
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Contestou a inclusdao das contratacbes de Monitores de
Informatica como servicos de terceiros e entendeu que as despesas laborais se
situaram abaixo do limite fiscal, estando seu crescimento relacionado ao baixo
crescimento da RCL e ao crescimento vegetativo da folha de pagamento.

Afirmou que a Prefeitura ndo tem condi¢cdes financeiras para
atender o Piso Nacional de Remuneracao do Magistério ou para realizar atividades de
reaproveitamento de residuos sélidos, que as informacdes atinentes a transparéncia
estdo sendo disponibilizadas gradualmente, que foi criada conta especifica para a
movimentacao dos recursos da CIP e que os cancelamentos da Divida Ativa seguiram
0s parametros da legislagdo municipal.

Quanto a gestdo de pessoal, asseverou que as gratificacdes
concedidas aos servidores foram em sua quase totalidade revogadas, mantendo-se
apenas aquelas de relevante necessidade. Pontuou, ainda, que as contratacbes de
Monitores de Informatica foram precedidas de selecdo simplificada, inexistindo
irregularidades.

A Revisdo Geral Anual aplicada aos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito teria decorrido de lei de iniciativa da propria Camara Municipal, conforme
determina a norma de regéncia. Apesar disso, pontuou que a lei de reorganizacéo
administrativa aprovada em 2015 acabou por revalorizar os salarios dos servidores em
percentual semelhante ao aplicado aos agentes politicos.

Noticiou, ainda, que o Vice-Prefeito foi orientado a optar pela
remuneracao de apenas um de seus cargos e que sera providenciada a recomposicao
desses valores ao erario.

Por fim, rogou que sejam ponderados os bons aspectos de gestéao
alcancados para a emisséo de parecer favoravel sobre os demonstrativos.

Analisando os aspectos da despesa de pessoal, a Assessoria
Técnica ratificou os ajustes efetuados pela fiscalizacdo e manteve o acréscimo de R$
63.954,00 relativo as contratacdes por tempo determinado de Monitores de Informatica.
Considerou possivel a exclusdo do PASEP do computo das Despesas de Pessoal, haja
vista a existéncia de medida liminar amparando tal procedimento.

Opinou, assim, que a Despesa de Pessoal no encerramento do
exercicio ficou adstrita a 53,87% da RCL, situando-se abaixo do teto determinado pela
LRF (fls. 84/88).

Sobre os aspectos econdmicos das contas, ATJ considerou que
foram equilibrados os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade, verificando-se
superavit financeiro, diminuicdo da divida consolidada, investimentos equivalentes a
584% da RCL e regular pagamento de precatérios e encargos. Propbe
recomendacdes relativamente ao elevado percentual de altera¢cdes orcamentarias, com
emissao de parecer favoravel (fls. 89/90).
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Do ponto de vista juridico, ATJ constatou o atingimento dos
minimos da saude e do ensino, a correta destinacdo dos recursos do FUNDEB, a
adequacdo da despesa com pessoal e das transferéncias a Edilidade. Propds a
abertura de autos apartados para tratar das impropriedades nos subsidios dos agentes
politicos. Opinou pela emissao de parecer favoravel (fls. 91/96).

Chefia de ATJ aquiesceu a posicdo de seus predecessores,
acrescendo proposta de recomendacdo para que o gestor ndo reincida nas falhas
constatadas (fl. 97).

Em sentido oposto, o Ministério Publico de Contas entendeu
gue deva ser emitido parecer desfavoravel, com fundamento no déficit orcamentario
ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, elevado percentual de
alteracdes orcamentarias e excesso de gastos com pessoal. Quanto a este ultimo
apontamento, ponderou que a liminar concedida pelo Poder Judiciario apresenta
eficacia ex nunc a partir de 2016, ndo se prestando a exclusédo dos valores do PASEP
de 2015 pleiteada pela defesa. Sugeriu, ainda, o tratamento em autos apartados do
acumulo remuneracédo de cargos publicos pelo Vice-Prefeito (fls. 98/102).

Determinei o retorno dos autos a Unidade Regional de Araraquara
para instrucdo complementar da matéria, visando a distribuicdo das despesas com
Monitores de Informatica nos respectivos quadrimestres, a discriminacdo das
contratacdes efetuadas e gratificacdes pagas no exercicio, a identificacdo de eventuais
pagamentos de horas extras e a indicacdo dos resultados financeiros de 2014 e 2015
(fls. 103/104).

A UR-13 encartou a fls. 105/109 relatério com as informacdes
solicitadas, o qual foi submetido a apreciacdo do MPC, reiterando o 6rgdo ministerial
seu entendimento pelo parecer desfavoravel (fl. 111).

Foi concedida vista dos autos apOs a instrugdo, mediante
publicacdo no DOE de 30/09/2017 (fl. 112), transcorrendo o prazo in albis.

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio ‘ Processo ‘ Parecer

| 2014 ‘ 526/026/14 ‘ Favoravel com recomendagdes — DOE de 08/03/2016

| 2013 \ 2053/026/13 \ Favoravel com recomendagdes — DOE de 21/05/2015

| 2012 \ 1985/026/12 \ Favoravel com recomendacdes — DOE de 17/10/2014
E o relatorio.

GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/10/2017 ITEM 055
Processo: TC-2618/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ERNESTINA
Responséavel: Ricardo Fernandes de Abreu — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.2015
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

(Expedientes que acompanham: TC-2618/126/15, TC-38362/026/15, TC-97/013/16 e TC-98/013/16)

Aplicacdo total no ensino 25,84% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 61,14% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 23,61% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 54,73% (Reconduzido no prazo legal)
Remunerac¢do agentes politicos Autos apartados
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orcamentéria Déficit de 3,97% - (R$ 618.954,60)
Resultado financeiro Positivo em R$ 317.017,60
2014 2015 | Resultado
i-EGM B C
Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Satde B B Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.
i-Planej. Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
i-Fiscal B+ C+ P
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ B+ ) - P
Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade o c g?\?ltll_r)lgenmamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes: 5.541

| — O Executivo do Municipio de SANTA ERNESTINA demonstrou
ter dado atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeiro analisados por esta e. Corte durante o exercicio de 2015.
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a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 25,84% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacédo, ainda, que foram destinados 61,14% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do periodo legal.

b) Também foi superado o minimo de aplicagdo de recursos na
saude, com investimentos de 23,61% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo da Carta da Republica, disposta no artigo 29-A, conforme certificado pela
fiscalizacao.

d) No que tange ao tema dos Precatérios, a fiscalizacdo
atestou que a Prefeitura adota o Regime Ordinario e que foram adimplidas as
obrigac¢des judiciais do Municipio, bem como os requisitorios de baixa monta.

e) Conforme anunciado, a instrucdo da matéria revela que o
Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em 8,9% muito embora o Produto
Interno Bruto Nacional tenha apresentado retracao de 3,8%.

O exercicio foi encerrado com déficit da execucdo orcamentéaria
no montante de R$ 618.954,60 (-3,97%), 0 qual encontrou parcial amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior. O resultado financeiro, por seu turno, apresentou
superavit de R$ 317.017,60, favorecido por variacdes ativas, demonstrando a
capacidade do Orgdo em adimplir com seus compromissos de curto prazo.

Observo que foram realizadas transferéncias, remanejamentos
e/lou transposicbes que alcancaram R$ 7.832.447,32, equivalente a 54,95% da
despesa inicialmente fixada, o que colaborou com o0 descompasso apurado,
descaracterizando o orgamento consideravelmente.

Embora a Assessoria Técnica tenha destacado que os resultados
nao estdo a indicar desequilibrio das contas, impende registrar que este é o 4°
exercicio consecutivo em que a Administracdo de Santa Ernestina apresenta déficit na
realizacdo do seu orgamento, implicando na progressiva redugdo dos recursos
financeiros disponiveis em seu caixa.

Urge, portanto, que o responsavel pela Comuna adote imediatas
providéncias tendentes a garantir o equilibrio orcamentario, atentando-se as diretrizes
da gestao fiscal responsavel almejada pela LRF e observando os Comunicados SDG
n® 29/10 e 35/15 no que tange as alteragbes orgcamentarias, que devem margear a
inflac@o projetada para o periodo.

f)  Apds os ajustes langados pela fiscalizacdo nas Despesas de
Pessoal, tais dispéndios passaram a representar 54,73% da Receita Corrente Liquida,
com descumprimento do limite estabelecido pela alinea b do inciso Ill do art. 22 da
LRF; isso, muito embora sua RCL tenha experimentado crescimento de 8,9% no
periodo.
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Tais ajustes se referem a contratacdo temporéaria de Monitores de
Informatica, precedida de selecdo simplificada, implicando em despesas de R$
63.954,00, os quais foram avalizados pela Assessoria especializada.

No gue tange a aventada exclusdo das despesas com o PASEP,
acompanho o posicionamento do d. MPC, que bem observou que os efeitos do
provimento judicial conquistado pelo Municipio se referem apenas ao exercicio de
2016, consignando-se, também, que a Deliberacdo do TC-A-23996/026/15 fixou em
01/01/2017 a data em que esta Corte deixaria de computar tais dispéndios dentre as
despesas do ensino e da saude, bem como da apuracao dos gastos laborais.

Desse modo, ratifico os calculos apresentados pela fiscalizacédo a
fl.100, que constataram despesas em percentual de 53,38%, 53,67% e 54,73% ao
longo dos quadrimestres.

N&o obstante, observa-se que, no caso concreto, a Prefeitura
conseguiu reconduzir o seu gasto de pessoal ao patamar fixado pela LRF dentro do
prazo previsto no art. 23 c.c. art. 66 do mesmo diploma legal:

2014 2015 2016
3° Quadri 1° Quadri 2° Quadri 3° Quadri 1° Quadri 2° Quadri 3° Quadri
52,15% 53,38% 53,67% 54,73% 56,15% 54,50% 52,47%

* Percentuais de 2016 apurados pela fiscalizacdo (eTC-4069.989.16-8)

A eliminacdo do percentual excedente dentro do prazo previsto
pode ser sopesada para relevacdo da falha, mediante severa recomendacao para que
a Municipalidade reveja sua gestdo de pessoal, promovendo a reducdo das despesas,
além de atentar-se para as vedac6es impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF,
uma vez que ainda se encontra acima do chamado limite prudencial (95% de 54% =
51,3%).

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre 0s atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequagcédo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice C.

Este indice denota que a gestdo dos recursos disponiveis ficou
aguem da efetividade necessaria para o atendimento das necessidades dos municipes,
relevando existir grande margem para o aprimoramento da agdo governamental.
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Importante observar que o Municipio apresentou uma queda de
duas posicdes na eficiéncia de gestdo, haja vista que, em 2014, havia obtido indice B,
cabendo aos responsaveis pela Administracdo local reavaliar a conducgéo das politicas
publicas em curso.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C+”, constatando-se a necessidade de adequacdo das politicas desse
setor.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista financeiro, observa-se que a Prefeitura aplicou
R$ 7.064,49 por estudante vinculado a sua rede no exercicio em exame, 0 que
representa um aumento de 6,28% no gasto per capita em comparacdo com O ano
anterior (gasto por aluno em 2014 = R$ 6.647,25).

) Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®, indicacdo de que foi atingida
a meta pactuada para os primeiros anos do ensino fundamental:

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Santa Ernestina 4.7 5.9 5.7 7.1 6.7 4.4 4.8 5.2 5.4 5.7 6.0 6.2 6.5

Apesar disso, as informac¢cBes encaminhadas pelo Executivo ao
IEGM demonstram que a Prefeitura ndo realiza a¢cdes para monitoramento de taxa de
abandono das criancas em idade escolar, ndo possui um programa de inibicdo ao
absenteismo docente, ndo fornece vagas em tempo integral e possui percentuais
inadequados de professores graduados em suas especificas areas de atuacdo ou com
pos-graduacdo. Ademais, ndo foi observado o Piso Nacional de Remuneracédo do
Magistério, com descumprimento a Lei Federal n® 11.738/2008.

Relembro que o Plano Nacional de Educacao — PNE, editado pela
Lei Federal n° 13.005/14, estabeleceu como metas, em seu anexo:

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art.
61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam

Meta 16: Formar, em nivel de p6s-graduacao, 50% dos professores da Educagéo Bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir a todos os(as) profissionais da Educacédo Basica formagdo continuada em sua area de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Todas essas questdes devem ser levadas em consideragcdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B - Efetivo”, conservando o patamar do ano anterior.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional,
verificando-se que foram destinados no exercicio R$ 613,65 por habitante,
representando reducdo de 4,96% em relacdo ao ano anterior (investimento ‘per capita’ em
salde em 2014 = R$ 645,68).

Segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo Seade”, pode ser
observado que o Municipio, em algumas situa¢des, encontra-se em posicdo menos
favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 42,55 11,34 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 42,55 12,80 12,04

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 15 a 34 Anos (Por

. . . P 2015 100,50 101,16 109,44
cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por
cem mil habitantes nessa faixa etaria)

2015 4.361,87 3.733,52 3.482,85

Do quadro acima, apura-se que a localidade apresenta taxa de
mortalidade infantil acentuadamente superior a média de sua regido de governo
(275,22% maior) € a média estadual (299,15% maior), 0 mesmo se verificando em relacéo a
Taxa de Mortalidade da Infancia (232,42% superior & média da regifo e 253,40% superior & média

estadual).

Das respostas fornecidas ao IEGM, destacam-se como
impropriedades a utilizagdo de controle manual dos estoques de insumos basicos, o
baixo desempenho em ac¢des de combate a dengue, a falta de integragdo ao Sistema
Nacional de Auditoria em Saude e a auséncia do servico de Ouvidoria da Saude.

Tal panorama enseja 0 engajamento imediato das autoridades
competentes na reversao das fragilidades destacadas.

d) Destaco, ainda, que o Municipio apresentou, pelo segundo
ano consecutivo, baixo nivel de adequacéao também nos indicadores do i-Planejamento
e i-Gov-Tl, o que demanda reviséo das politicas de governo afetas a tais areas.

Il — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que deverd ser avaliado em préxima inspecao.

* http:/iwww.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Deve a Administracdo de Santa Ernestina efetivar as medidas de
transparéncia previstas na Constituicio e na Lei de Responsabilidade Fiscal,
movimentar os recursos da CIP mediante conta bancéaria especifica e adotar uma
gestdo ambientalmente responsavel dos seus residuos sdlidos.

Determino ao responsavel que dispense tratamento mais
detalhado as gratificacbes pagas pelo Municipio aos seus servidores, mediante
legislacdo que preveja de maneira objetiva as condicfes para sua concessao e 0s
valores atribuidos a cada caso, em consonancia com o disposto nos incisos X e XlI do
art. 37 da Constituicdo Federal e em homenagem aos principios da impessoalidade e
da moralidade, ja que tais acréscimos remuneratorios ndo podem estar submetidos ao
arbitrio do administrador.

A fiscalizacdo detectou impropriedades atinentes aos Subsidios
dos Agentes Politicos, uma vez que a Revisdo Geral Anual, de 7,12%, foi destinada
exclusivamente ao Prefeito e Vice-Prefeito, ndo sendo estendido, em mesma data e
indice, aos demais servidores publicos, com desatendimento do disposto no inciso X do
art. 37 da Lei Maior.

Constatou-se, ainda, a acumulacao irregular de cargos publicos
pelo Vice-Prefeito, o qual ndo se afastou de seu posto efetivo para o exercicio do
mandato eletivo, com ofensa ao inciso Il do art. 38 da CF/88.

Desse modo, determino a abertura de autos apartados para
abordar o tema do Subsidio dos Agentes Politicos, englobando ambas as
impropriedades noticiadas.

De igual modo, as justificativas oferecidas pela defesa ndo foram
aptas a desconstituir o apontamento sobre a Divida Ativa, ja que desprovidas de
qualquer documentacdo comprobatéria da regularidade dos cancelamentos. Desse
modo, a matéria devera receber abordagem em autos apartados.

IV — Quanto aos expedientes que acompanham esses
demonstrativos, determino as seguintes providéncias.

Protocolo

Interessado e Assunto

Providéncia

TC-38362/026/15

Ricardo Fernandes de Abreu, Prefeito Municipal —
Encaminha informacdes sobre o funcionamento do
Conselho Tutelar

Remeta-se a UR-13 a fim de
compor seu acervo
permanente, visando eventual
subsidio e consultas futuras

TC-97/013/16

Céamara Municipal de Santa Ernestina — Comunica
possiveis irregularidades na contratacdo de
monitores de informatica por tempo determinado e
no pagamento de horas extras e gratificacdo a
servidores comissionados

Permanega apensado as

contas

TC-98/013/16

Cémara Municipal de Santa Ernestina — Encaminha
documentos sobre a gestédo dos recursos da CIP

Permaneca
contas

apensado  as
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SANTA ERNESTINA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Aprimore 0s mecanismos de planejamento orcamentario, limitando as alteracfes
orcamentarias a inflacdo projetada para o periodo, conforme orienta o Comunicado
SDG n° 35/15;

- Adote uma gestdo responsavel das despesas de pessoal, reduzindo os dispéndios e
observando as restricbes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF enquanto
superado o limite prudencial das despesas (51,3%);

- Melhore os indices deficientes constatados no IEGM;

- Observe o Pise Nacional de Remuneracao dos Profissionais do Magistério;

- Corrija as deficiéncias identificadas pelo IEGM no ensino, dando concretude as acfes
fixadas pelo Plano Nacional de Educacéo;

- Adote medidas imediatas para reversado dos elevados indices de mortalidade infantil e
mortalidade na infancia e para sanar as fragilidades destacadas pelo IEGM,;

- Movimente os recursos da CIP mediante conta bancaria especifica;

- Cumpra com as medidas de transparéncia previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal,

- Assuma uma gestao ambientalmente responsavel dos residuos sélidos;

- Estabeleca por lei os critérios e valores para concessdo de gratificacdes aos
servidores municipais;

- Observe o que dita o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal por ocasidao da
Revisdo Geral Anual dos saléarios e subsidios.

Fica determinada a abertura de autos apartados para tratar do
tépico dos Subsidios dos Agentes Politicos, bem como para apuracéo dos irregulares
cancelamentos de Divida Ativa.

E, de modo geral, a fiscalizacdo devera acompanhar o
cumprimento das recomendacgdes expedidas.

GCCCM/15
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