TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/10/2017 ITEM N° 054

TC-002641/026/15

Prefeitura Municipal: Serrana.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Jodo Antdénio Barbosa.

Periodo(s): (01-01-15 a 01-10-15) e (07-10-15 a 31-12-15).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Vinicius de Moraes
Pereira.

Periodo(s): (02-10-15 a 06-10-15).

Advogado(s): Adriano Pucinelli (OAB/SP n°® 132.731), Weslon
Charles do Nascimento (OAB/SP n° 262779) e Everton Marcelo
Xavier dos Santos Gomes (OAB/SP n° 289.719).

Acompanha (m) : TC-002641/126/15 e Expediente (s) : TC-
000308/006/16, TC-000320/006/16, TC-000519/006/16, TC-
001036/006/16, TC-001314/006/15, TC-025170/026/16, TC-

025613/026/16 e TC-036019/026/15.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.
Fiscalizag¢do atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 23,51% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 70,76% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na salde 32,44%
Transferéncias a Camara 5,23%
Gastos com pessoal 62,58% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Apartado
Encargos sociais Irregular
Precatorios Irregular
Resultado da execu¢do orcamentaria Déficit 16,18% (R$ 14.349.074,23)
Resultado financeiro Negativo (R$ 47.564.933,79)
2014 2015 Resultado
i-EGM C+ C
i-Educ B+ C Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,

Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencgdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 42.296

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de SERRANA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Ribeirdo Preto — UR/6.
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No relatério de fls. 65/153 as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- LDO nao estabelece metas fisicas e apresenta indicadores ficticios para os Programas, bem como o
Relatério de Atividades encaminhado através do Sistema AUDESP ndo estabelece metas,
impossibilitando ao cidadao inferir sobre o atingimento dos resultados pretendidos pela gestdo Municipal,
em desatendimento as Recomendacdes deste Tribunal nos Pareceres emitidos sobre as contas anuais
de 2010, 2011 e 2012 (A.1 — item 1);

- Nao foram efetivamente implantados os critérios de limitacdo de empenhos previstos nos artigos 27 e
28 da LDO e no Anexo de Riscos Fiscais, caracterizando desatendimento ao artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (A.1 — item 2);

- Autorizacdo e abertura de créditos adicionais suplementares de forma ilimitada com base em
autorizagdo na Lei Orcamentaria Anual, superando os indices inflacionarios projetados para o exercicio
de 2015 e propiciando sua desfiguracdo, desatendendo, reiteradamente as recomendacdes deste
Tribunal de Contas emanadas dos Pareceres das contas de 2010, 2011 e 2012 (A.1 — item 4);

- Falta de edicdo do Plano de Mobilidade Urbana desatendendo ao art. 24, § 3° da Lei Federal n°®
12.587/12 e Recomendacdes desta Corte de Contas (A.1 — item 9);

A.1.1. CRITERIOS PRECARIOS PARA A DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS NO AMBITO DO
PROGRAMA 15 - ASSISTENCIA SOCIAL A POPULAGCAO CARENTE

- Auséncia de atendimento ao cidaddo as sextas-feiras, sendo que o portdo principal que da acesso ao
prédio fica trancado com cadeado;

- Auséncia de fixacdo de parametros para a distribuicdo das cestas basicas, contrariando os principios
da transparéncia, impessoalidade e eficiéncia, além de desrespeitar o § 1° do artigo 22 da Lei Federal n°
12.435 de 06/07/2011;

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Falhas detectadas pelo Controle Interno ndo foram sanadas, caracterizando inércia da Administragao,
além de representar inobservancia aos principios da eficacia e da eficiéncia no tocante a geréncia da
magquina publica;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit da Execucdo Orgamentaria de 16,18%, agravando ainda mais o déficit financeiro vindo de 2014;
- Desatendimento aos artigos 27, 28 e Anexo de Riscos Fiscais da LDO (Lei Municipal n® 1.653/2014), os
quais previam a limitacdo de empenhos em situacdes deficitérias;

- Abertura de créditos adicionais em elevado percentual da despesa prevista inicial (58,39%), o que
demonstra descompasso entre o planejado e o executado, evidenciando o desvirtuamento das pecas
orcamentérias do Municipio;

- Realizacéo de remanejamento, transposicdo e transferéncia por meio de Decretos, sem Lei especifica.
- Abertura de créditos adicionais sem respaldo financeiro, no valor de R$ 21.601.435,59, em
desatendimento ao inciso Il do paragrafo 1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como ao inciso
V do artigo 167 da CF/88;

- Inobservancia aos alertas emitidos pelo Sistema AUDESP no tocante ao descompasso entre receitas e
despesas;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- A Prefeitura ndo possuia liquidez face aos compromissos de curto prazo (indice de 0,16);
- Aumento dos restos a pagar liquidados de exercicios anteriores da ordem de 38,2%;

B.1.5.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL DAS RECEITAS

- Servidores da fiscalizacdo em situacdo de desvio exercendo atividade em setor diverso aos quais
compete suas atribuigdes;

- Auséncia de atualizagcao da Planta Genérica e do Cadastro de Imoveis do Municipio, em ofensa aos
principios da eficiéncia e da eficacia, além da supremacia do interesse publico sobre o particular e a
indisponibilidade do interesse publico;

- Auséncia de cobranca da taxa de coleta do lixo hospitalar, nos moldes da Lei Complementar Municipal
n® 378/2014, caracterizando velada renlncia de receita, contrariando parcialmente o artigo 30, inciso Il
da CF/88, o artigo 11, inciso lll da Lei Orgénica do Municipio, bem como inobservando os principios da

2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

supremacia do interesse publico, da eficiéncia e da economicidade;
- Contribuicdo para custeio da lluminacdo sem atualizacdo desde 2009, sem diferenciar o valor por
classe de consumo, cujo valor arrecadado nao cobre as despesas do periodo;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Auséncia de contabilizacéo de provisdo para perdas de divida ativa, desrespeitando o estabelecido no
MCASP (52 edigdo), principios da evidenciag@o contébil (art. 83 da Lei n°® 4320/64) e da transparéncia
(81° do art. 1° da LRF), supervalorizando seu Patrimdnio Liquido;

- Desatendimento a Recomendac¢des deste Tribunal no sentido de implantar medidas efetivas para a
cobranca administrativa dos débitos inscritos em divida ativa;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- Desatendimento ao limite da despesa de pessoal, que ficou acima dos 54% nos trés quadrimestres de
2015, encerrando o exercicio em 62,58%, em desobediéncia ao art. 20, lll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

- Desatendimento ao artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois 0 gasto excessivo com pessoal,
que vem prevalecendo desde o 3° quadrimestre de 2014, n&o foi revertido no prazo legal;

- Desobediéncia ao artigo 22, paragrafo Unico, 1V, da LRF, pois efetuou o provimento de cargo publico,
admissdo e contratacdo de pessoal sem que fosse reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacéo, salide e seguranga;

B.3.1. ENSINO:

- N&o aplicou 25% da receita recebida, infringindo o artigo 212 da Constituicdo Federal

- Desatendimento aos incisos | a lll do § 5° do artigo 69 da Lei Federal n® 9.394/96, por auséncia dos
repasses decendiais integrais em conta vinculada da educacéo;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Conselho Municipal de Educac¢éo que nao realiza reunifes e ndo cumpriu com suas atribui¢des;

- Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo cumpriu com suas atribuicbes,
especialmente ao ndo participar da proposta or¢camentaria, ndo fiscalizar recursos do PNATE, néo
supervisionar o0 Censo, ndo visitar as escolas em obras e ndo se manifestar sobre o volume de Restos a
pagar sem respaldo financeiro;

- Conselho de Alimentacdo Escolar ndo cumpriu com suas atribui¢cdes pois néo fiscalizou as compras de
merenda, adequacéo do cardapio e nao visitou as unidades escolares;

- Nao atingiu a nota do IDEB 2015 para os anos finais do ensino fundamental,

- Numero insuficiente de monitores ou de professores para atendimento aos alunos portadores de
necessidades especiais;

- Déficit de vagas, correspondendo a 6,7% das vagas disponiveis para creche na Rede Municipal de
Ensino;

B.3.1.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL DO ENSINO:

- Escolas da rede municipal de ensino de Serrana ndo possuem o AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros);

- As Escolas Municipais de Ensino Fundamental ndo possuem o alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria
de Serrana;

- Quantidade de alunos por monitor/professor em salas de creches municipais acima da quantidade
recomendada no Parecer CNE/CBE n° 08/2010 e dos Parametros Nacionais do MEC;

- Falhas estruturais e operacionais nos imoveis das creches e escolas visitadas, como auséncia de
aparelhos de seguranca patrimonial, lousas digitais e aparelhos de ar condicionados instalados, mas que
nao funcionam, precariedade dos espacos de atividades fisicas, salas de informatica em desuso e ainda
auséncia de cortinas e ventiladores em creche recém inaugurada;

B.3.2.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE:

- Filas de espera para consultas e exame com média de espera acima daquela prevista na Lei Municipal
n° 1.646, de 14/05/2014, necessitando diminui¢cdo do tempo de espera;

- Informacado desatualizada sobre Medicamentos disponiveis em sua pagina na internet, em desacordo
com a Lei Municipal n° 1.644/2014, de 14/05/2014;

- Estocagem Irregular de Medicamentos, em contato com o chdo, acima do n® maximo de empilhamento,
em local sem ventilagdo e iluminacdo adequada e junto de aparelhos inserviveis, podendo deteriorar e
inutilizar os medicamentos;
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B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA:

- Os ativos da iluminacao publica foram assumidos sem o detalhamento necessario a incorporacdo
patrimonial,

B.4. PRECATORIOS:

- Descumprimento do acordo efetuado com o TJ, restando insuficiéncia nos depdsitos no montante de
R$ 1.929.847,24, no ano de 2015;

- O Balanco Patrimonial n&o registra corretamente as pendéncias judiciais por incorreta contabilizagédo
dos pagamentos efetuados aos credores e auséncia de contabilizacdo do Mapa de Precatérios para
pagamentos no exercicio seguinte;

B.5.1. ENCARGOS:

- Prefeitura Municipal deixou de repassar ao Instituto de Previdéncia 77% do valor devido a titulo de
contribui¢do patronal, no montante de R$ 6.903.521,30;

- Indicativo de apropriagdo indébita de R$ 2.268.792,63 a titulo de retengdo dos servidores, ndo
repassadas ao Instituto de Previdéncia,;

- Certificado de Regularidade Previdenciaria vencido desde 16/10/2013 por conta da falta de repasses
das Contribuicdes;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos indevidos ao Secretario de Administracdo e Finangas a titulo de adicional por servigos
especiais. Para melhor analisar essa matéria, protocolamos o expediente TC-1036/006/16, nos termos
da Nota Técnica SDG n° 126/2016;

B.5.3.2. ADIANTAMENTOS:

- Desatendimento a varios procedimentos estabelecidos na Lei Municipal n°®° 66 de 08/08/1979,
atualizada pela Lei Municipal n® 717 de 10/09/1997;

- Desacato a diversos itens do Comunicado SDG n°19/2010 e jurisprudéncia desta Corte de Contas;

- Desrespeito aos principios da impessoalidade, moralidade, transparéncia e do interesse publico na
realizacé@o de despesas de adiantamento;

- Morosidade na analise do projeto de lei que atualiza a lei de adiantamento do Municipio;

- Realizagdo de despesas com o mesmo fornecedor, no valor de R$ 25.000,00, previsiveis e passiveis
de licitar, descumprindo o art. 2° da Lei de Licitacao;

- Realizagdo de despesas sem vinculo com o objeto do adiantamento, no montante de R$ 520,67;

- Auséncia do atestado de recebimento dos servigos, contrariando o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n® 4.320 de 17/03/1964.

- Emisséo intempestiva do Parecer do Controle Interno.

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS:

- Inconsisténcia entre registro contabil e o inventario dos bens imdveis;

- Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens imdveis nos termos do artigo 96 da Lei Federal
n® 4320/64, em afronta ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64);

B.6.3. ALMOXARIFADO

Do almoxarifado de cestas basicas da Assisténcia Social:

- Funcionérios que trabalharam no depdsito, em parte do exercicio de 2015, que inclusive distribuiram
cestas basicas, eram das empresas fornecedoras das cestas;

- Auséncia de controle de estoque das cestas basicas, demonstrando fragilidade e vulnerabilidade no
armazenamento e distribuicdo, além de caracterizar infracdo ao principio da transparéncia;

- Auséncia de conferéncia se o beneficiario portador do “Vale Cesta Basica” foi efetivamente autorizado a
retira-la, possibilitando que qualquer portador do citado “Vale” retire a cesta basica;

- Auséncia de apresentacdo do RG, bem como de aposicdo de assinaturas de parte das pessoas que
retiram as cestas basicas;

- Fragilidade e vulnerabilidade relatadas ratificadas pelo entrega indevida de 40 cestas basicas mediante
apresentacao de recibo de doacéao falsificado;

- Auséncia de abertura de Processo Administrativo para apurar o extravio de 40 cestas basicas;

- Mé& gestao da distribuicdo de cestas basicas realizada pelo Municipio de Serrana, desrespeitando
cabalmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia;
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Do almoxarifado de medicamentos:

- Divergéncia na contagem do estoque de medicamentos, com 17 caixas de Sertralina 50 mg a menos e
31 embalagens de Lidocaina 2% 30g faltando no estoque, evidenciando a falta de controle e possivel
prejuizo ao erario;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Quebra da ordem cronolégica de pagamentos consubstanciada na existéncia de restos a pagar
processados de exercicios anteriores, em desatendimento as disposi¢des contidas no art. 5°, caput, e §
3° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, bem como as reiteradas Recomendacfes desta Corte;

C.2.4. EXI'ECU(;AO,DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio ndo dispbe de servigo de tratamento de esgoto, langando esgoto in natura em afluente do
Rio Pardo;

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio néo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético;

D.1. TRANSPARENCIA: CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Nao divulga diretamente em sua pagina eletrdnica os pareceres do Tribunal, atendendo, de forma
parcial, o disposto no artigo 48, caput, da LRF;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:

- Quadro de pessoal com divergéncias no total de cargos efetivos de Educador Social e Engenheiro Civil,
sendo necessario a conferéncia analitica e urgente do real nimero de cargos do quadro de pessoal;

- Divergéncia no quantitativo de cargos comissionados enviados via Sistema AUDESP, de 321, e os
informados a Fiscalizacéo, de 255, sendo necessério a conferéncia analitica e urgente do real nimero de
cargos do quadro de pessoal;

- Portarias de nomeacdo de funcdo gratificada que tratam a funcdo de Encarregado como cargo em
comisséo, revelando a falta de regras, padrdes, procedimentos claros e transparentes no trato com os
cargos do quadro de pessoal;

- Cargos em comissao sem atribuicdes definidas, sendo um deles ocupado por servidor que exerce
funcéo operacional, em detrimento ao disposto no inc. V do art. 37, da Constituicdo Federal;

- Cargos em comissdo com critérios de escolaridade em sua maioria de ensino médio incompleto,
incompativeis com as exigéncias dos cargos de Dire¢éo, Chefia e Assessoramento;

- Designacao de fungéo de Técnico em Seguranca do Trabalho sem concurso publico, infringindo o inc. Il
do art. 37, da Constituicdo Federal, tendo o cargo vago em seu quadro de pessoal;

- Existéncia de desvio de fungdo de carreiras tipicas do funcionalismo, como Agente de Vetores,
Atendente de Alunos, Auditor Fiscal e Nutricionista, que estdo lotados em departamentos alheios aos de
origem;

- Pagamento de R$ 2.481.710,14 a titulo de 14° salario (gratificacdo de aniverséario) em 2015 em afronta
ao art. 128 da Constituicdo Estadual;

- Terceirizacdo de atividade-fim da Administracdo (médicos), agravada pela existéncia dos respectivos
cargos no quadro de pessoal, constituindo desobediéncia a regra do concurso publico consagrada no
inc. Il do art. 37 da CF/88;

- Utilizacao de livros manuais para o controle de frequéncia dos médicos;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
- Desatendimento as recomendacg8es emanadas das contas de 2011 e 2012.

Y

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo ndo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 23,51% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 70,76% do montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 51.288.324,58 |

Ajustes da Fiscalizag¢do | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 51.288.324,58 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencbes 8.019.633,88

Transferéncias recebidas 23.718.920,67

Receitas de aplicagdes financeiras | 60.092,20 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 23.779.012,87 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 16.826.143,11 |

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (60%) | |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 16.826.143,11 | 70,76%

Demais Despesas | 12.303.390,77 |

Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) [ (5.350.521,01) |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 6.952.869,76 | 29,24%
I

Total aplicado no FUNDEB 23.779.012,87 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

1.553.959,63 |
8.019.633,88 |

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

[
I
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
[
I

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015 9.573.593,51 | 18,67%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: l:lAplic. no 12 trim. de 2016 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2016 | (2.868.008,47)|
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios | 5.350.521,01 |
Aplicac3do final na Educacdo Basica | 12.056.106,05 | 23,51%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada | 49.779.082,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 10.609.335,03 |

indice Apurado

21,31% ]|

Inclusdes | 20151

| REC. PROPRIOS |

FUNDEB 60%

FUNDEB 402%

Valor que extrapolou a receita do FUNDEB

5.350.521,01

Total das inclusdes

5.350.521,01

Exclusdes | 2015 |

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de func3o (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préoprios ndo pagos até 31.01 de |2016

2.868.008,47

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de |2016

Outras

5.350.521,01

Total das exclusdes

2.868.008,47

5.350.521,01

Total dos ajustes: InclusGes— Exclusdes

[ 2.482.512,54 ]

5.350.521,01

Informacgdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2016 e a inspec3o
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecido
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 e a inspe(;éoI
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo

32.520,00
2.835.488,47

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 32,44% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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SAUDE Valores - RS

Receitas de impostos 51.288.324,58
Ajustes da Fiscalizagdao
Total das Receitas 51.288.324,58
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 19.929.955,65
Ajustes da Fiscalizagdo (449.591,07)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2016 (2.843.802,50)

. ~ . . 16.636.562,08
Valor e percentual aplicado em acbes e servigos da Saude 32,44%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 49.779.082,00
Despesa Fixada Atualizada 20.311.889,60
indice apurado 40,80%

Foi destacado o cumprimento do art. 29-A, da CF/88, fixando-se
em 5,23% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2015 | 2.455.486,81
Despesas com inativos |

Subtotal | 2.455.486,81
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2014 || 46.946.742,88
Percentual resultante | 5,23%

O guadro montado pela fiscalizacdo indicou que houve excesso
de arrecadacado de R$ 3.868.241,91, ou seja, a receita executada ficou 4,36% acima da
realizada.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes alcancou R$ 47.644.830,51, equivalentes a
58,39% da despesa fixada inicial.

‘ Créditos adicionais suplementares cobertos por anulagédo ‘ R$ 21.800.783,43
‘ Créditos adicionais suplementares cobertos por excesso de arrecadacéo ‘ R$ 6.536.247,26
‘ Créditos adicionais suplementares cobertos por superavit de op. crédito ‘ R$

‘ Créditos adicionais especiais cobertos por anulagéo ‘ R$ 374.369,58
‘ Créditos adicionais especiais cobertos por excesso de arrecadagao ‘ R$ 6.867.030,24
‘ Créditos adicionais especiais cobertos por superavit de op. crédito ‘ R$ 12.066.400,00
‘ TOTAL DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS: ‘ R$ 47.644.830,51

A fiscalizacao informou que o resultado da execugéo orgcamentaria
apresentou déficit de R$ 14.349.074,23, correspondente a 16,18% das despesas
arrecadadas no exercicio.
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Receitas Previsao Realizagcdo AH % AV %

Receitas Correntes 84.832.137,95 86.415.127,99 1,87% 97,42%
Receitas de Capital 1.000,00 2.286.251,87 |228525,19%| 2,58%
Receitas Intraorgcamentarias
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas 84.833.137,95 88.701.379,86
Outros Ajustes
Total das Receitas 84.833.137,95 88.701.379,86 | 100,00%:
Excesso de Arrecadacgio [ 3.868.241,91 | 456% | 4,36%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 86.475.571,06 81.904.522,11 -5,29% 79,48%
Despesas de Capital 10.585.694,39 9.204.363,3571 -13,05% 8,93%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 10.000.000,00 9.108.081,82 -8,92% 8,84%
Repasses de duodécimos a CM 3.300.000,00 3.286.272,00 -0,42% 3,19%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 378.000,00 #DIV/0! 0,37%
Dedugdo: devolugido de duodécimos (830.785,19)
Subtotal das Despesas 110.361.265,45 103.050.454,09
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas 110.361.265,45 103.050.454,09 | 100,00%|
Economia Orcamentdria [ 7.310.811,36 | -6,62% | 7,09%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit | (14.349.074,23)] [ 16,18% |

O Municipio vinha de

orcamentaria dos exercicios de 2012 a 2014.

expressivos deéficits da execucéo

Percentual de
.. = - Percentual do resultado da . - =
Exercicio Resultado da execuc¢ao or¢camentaria - L. investimento em relagao
execugao orgamentarla N
a RCL
[ 2014 | Déficit de R$ 13.350.603,42 | -15,73% | 7,05%
| 2013 | Déficit de RS 11.722.287,30 | -14,12% | 4,84%
| 2012 | Déficit de RS 8.713.208,71 | -10,87% | 9,61%

Por consequéncia a Municipalidade aumentou o déficit financeiro
no periodo atingindo R$ 47.564.933,79.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2014 ] | (36.084.858,73)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | *) | 2.868.999,17
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2014 ] [ (33.215.859,56)
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2015 ] | (14.349.074,23)
Resultado Financeiro do exercicio de I 2015 | | (47.564.933,79)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

A Origem nao apresentou capacidade plena ao pagamento de
suas dividas de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscrigdo

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

33.205.273,46

116.313.687,65

110.863.103,76

38.655.857,35

Restos a Pagar Ndo Processados

7.368.689,74

9.046.608,83

4.272.568,20

12.142.730,37

Consignagdes

Depdsitos

Outros

4.129.763,01

9.048.405,77

7.165.810,89

6.012.357,89

Total

44.703.726,21

134.408.702,25

122.301.482,85

56.810.945,61

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagcdo

Total Ajustado

44.703.726,21

134.408.702,25

122.301.482,85

56.810.945,61

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

9.246.011,82

Passivo Financeiro

56.810.945,61

0,16

A inspecdo procedeu a exposicdo de quadro indicando a

situacdo da divida de longo prazo, evidenciando aumento do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuigdes Sociais:
Previdenciarias ?
Demais contribui¢cdes sociais 1

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2014 b 2015 | AH%

| | |

| | |

| 20.948.754,27 | 23.480.836,10 | 12,09%
| 8.920.500,92 | 8.418.408,94 | -5,63%
| - |

| 8.920.500,92 | 8.418.408,94 | -5,63%
| 2.946.295,07 | 8.418.408,94 | 185,73%
| 5.974.205,85 | | -100,00%
| =] |

| - | |

| 29.869.255,19 | 31.899.245,04 | 6,80%
| 1.962.651,65 | | -100,00%
| 31.831.906,84 | 31.899.245,04 | 0,21%

O quadro seguinte dispde que, muito embora tenha havido
aumento nominal da RCL no periodo, também as despesas com pessoal foram
elevadas, de tal sorte que o Municipio manteve-se — desde o final de 2014, acima do

limite fiscal para gastos dessa natureza.

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

50.706.115,78

51.334.823,45

52.844.604,96

54.619.665,41

743.263,72

1.918.960,78

3.596.123,74

52.078.087,17

54.763.565,74

58.215.789,15

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

88.647.840,38

88.036.811,04

90.421.998,45

93.026.928,79

88.036.811,04

90.421.998,45

93.026.928,79

% Gasto Informado

57,20% |

58,31% [

58,44% |

58,71%

% Gasto Ajustado

59,15% |

60,56% |

62,58%
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Sobre o ponto a fiscalizacdo registrou a inclusdo com a méo de
obra terceirizada de médicos plantonistas mediante contratos realizados através de
chamamento publico, totalizando R$ 3.596.123,74 no exercicio, contabilizadas na
rubrica 3.3.90.39.50 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica).

Durante o exercicio foram realizadas 30 admissfes de servidores
efetivos por concurso publico, das quais apenas 03 foram decorrentes de
aposentadoria de servidor da area da educacédo; também ocorreram 36 contratacfes
por tempo determinado, sendo apenas 02 foram motivadas por reposi¢ao de servidor
da area educacional.

Ainda anotado que foram realizadas 44 nomeacdes para cargos
em comissao.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 -| 2015
Efetivos 2.817 2812 1168 1167 1649 1645
Em comissao 255 255 41 66 214 189
Total | 3072 | 3067 |[ 1209 | 1233 || 1863 | 1834
Tempordrios | 2014 | | 2015 | |Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 103 [ 37 [ | 80

Quanto aos encargos sociais a fiscalizagdo apontou a seguinte

situacao:
| Verificagdes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | Sim
|2 | FGTS: | Sim
| 3 | RPPS: | Parcial
| 4 | PASEP: | Sim

Em relacdo ao RPPS as competéncias de janeiro a dezembro
2015 foram recolhidas parcialmente, com déficit de R$ 6.903.521,30.

Também ndo houve repasse integral da parte descontada da
remuneracao dos servidores — em montante de R$ 2.268.792,63.

A fiscalizacdo registrou que as contas abrigadas no
TC-549/026/14, exercicio de 2014, ja indicavam a existéncia de 04 termos de
parcelamento firmados entre a Municipalidade e o 6rgdo previdenciario local -
IPREMUS.
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N° do Data do Valor do Ajuste Objeto Vencimento 12

Parcelamento Parcelamento (R$) Parcela

00415/2013 15/03/2013 3.028.246,30 Contribuicdo Patronal devida e nao 15/04/2013
repassada ao RPPS, ref. as (240 parcelas)
competéncias 05/2012 a 10/2012.

00416/2013 15/03/2013 1.635.713,37 Contribuicdo Patronal devida e nao 15/04/2013
repassada ao RPPS, ref. as (60 parcelas)
competéncias 11/2012 a 01/2013.

00417/2013 15/03/2013 1.017.472,44 Contribuicdo dos Segurados devida e 15/04/2013
ndo repassada ao RPPS, ref. as (60 parcelas)
competéncias 06/2012 a 10/2012.

00635/2013 27/03/2013 3.642.956,05 Valores de Termo de Reparcelamento 26/04/2013
devidos e néo repassados ao RPPS, (240 parcelas)
ref. as competéncias de 11/2009 a
08/2011.

| Total dos parcelamentos: | 9.324.388,16 | |

A fiscalizacdo destacou pagamentos ao Secretario Municipal de
Administracdo e Financas, com adicional por servicos especiais de 30% sobre o valor
do salério, destacando acréscimo indevido de R$ 16.180,64.

A inspec¢&o anotou que a Prefeitura Municipal realizou acordo com
TJESP, datado de 26/02/14, onde se comprometeu a pagar 10 parcelas de R$
80.000,00, de marco a dezembro e, a partir de janeiro de 2015 sendo o restante da
divida em 120 parcelas mensais.

Descumprido o ajuste, foram efetuados calculos e averiguada
insuficiéncia de R$ 1.929.847,24 nos depoésitos de 2015 e de R$ 1.488.921,95 de
janeiro a abril de 2016.

A seguir o resumo dos requisitérios de baixa monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitdrios no final do exercicio de 2014 | | -
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 | | 14.400,63
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | | 13.108,68
Saldo para o exercicio seguinte | | 1.291,95

Também foi elaborado quadro indicando que o ritmo adotado de
pagamentos nao sera suficiente a quitacédo da divida judicial até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 | 23.480.836,10
Numero de anos restantes até 2020 || 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 || 4.696.167,22
Montante pago no exercicio de 2015 || 960.000,00

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de || 3.736.167,22

Subsidiaram os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio — 1 -
TC-2641/126/15 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).
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Também acompanharam as contas 0s seguintes expedientes:

TC-1036/006/16 TCESP — UR/6 — possiveis irregularidades quanto a remuneracao de Secretario
Municipal de Administracdo e Financas.

TC-36019/026/15 | Quality Medical — possiveis irregularidades quanto a falta de cumprimento da
ordem cronoldgica.

TC-25613/026/16 | Tribunal de Justica do Estado — DEPRE — informes sobre a gestao de precatoérios.

TC-25170/026/16 | Tribunal de Justica do Estado — DEPRE — informes sobre a gestao de precatoérios.

TC-1314/006/15 Prefeitura Municipal de Serrana — informes sobre o funcionamento do Conselho

Tutelar.
TC-519/006/16 Prefeitura Municipal de Serrana — informes prestados pelo Controle Interno.
TC-320/006/16 Prefeitura Municipal de Serrana — informes prestados pelo Controle Interno.
TC-308/006/16 Prefeitura Municipal de Serrana — informes prestados pelo Controle Interno.

Procedeu-se a notificagdo dos Responsaveis pelos
demonstrativos — Srs. Jodo Antonio Barbosa e Vinicius de Morais Pereira - Prefeitos do
Municipio a época, através do DOE de 31.01.17 (fl. 159).

O Sr. Valério Antdnio Galante — Prefeito eleito, compareceu nos
autos e juntou procuracdo em favor do i. advogado, requerendo vista e extracdo de
copias, sendo o pedido deferido — DOE 10.02.17 (fls. 160/166).

Vencido o prazo sem apresentacao de defesa pelos Interessados,
os autos foram encaminhados a Assessoria Técnica, i. Chefia de ATJ e d. MPC, todos
unanimes em relacdo a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das
contas (fls. 168/191).

Em seguida foi observado que na oportunidade da inspecéo local
foram emitidas notificagbes pessoais aos Interessados, a fim de que acompanhassem
todos os atos do processo por meio do Diario Oficial, inclusive para o exercicio de sua
defesa (fls. 57/58).

No entanto, do documento enderecado ao Sr. Vinicius de Moraes
Pereira, constou em seu verso certiddo de que o ato fora praticado em face do Sr. Jodo
Antonio Barbosa, o que motivou nova notificacdo pessoal (fls. 192/196).

Desta feita o Sr. Vinicius de Morais Pereira apresentou-se nos
autos, por meio de seu i. procurador e, dentre suas justificativas, afirmou pela
inexisténcia de responsabilidade pela gestdo e conduta financeira, ante ao prazo em
gue esteve a frente do Executivo, quando autorizou apenas um pagamento de R$
2.710,00.

Enfim, pediu pela aprovacao das contas do periodo compreendido
entre 02.10.15 e 06.10.15 (fls. 197 e seguintes).

O d. MPC reiterou seu posicionamento pela rejeicdo das contas
(fls. 224/225).

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Anoto que a Origem sofreu a realizagdo de exame concomitante,
periodo de janeiro a junho/15 (fl. 08/22).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

1
| Exercicios I Processos I Posicao |
| 2014 | TC-549/026/14 | Desfavoravel - DOE 09.11.16 — transito em julgado em 27.01.17 |
| 2013 | TC-2076/026/13 | Desfavoravel - DOE 09.12.15 — transito em julgado 11.02.16 |
| 2012 [ TC-2008/026/12 || Desfavoravel - DOE 10.12.14 — transito em julgado 17.11.15 |

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/10/2017 ITEM 054
Processo: TC-2641/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA
Responséavel: Joao Antonio Barboza — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 01.10.15
Responséavel: Vinicius de Morais Pereira
Periodo: 02.10 a 06.10.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Autoridade: Valério Antonio Galante — Prefeito Municipal
Procuradores: Weslon Charles do Nascimento — OAB/SP 262.779, Adriano
Pucinelli — OAB/SP 132.731, Everto Marcelo Xavier dos

Santos Gomes — OAB/SP 289.719

(Expedientes que acompanha: TC-2641/126/15, TC-308/006/16, TC-320/006/16, TC-519/006/16, TC-
1036/006/16, TC-1314/006/15, TC-25170/026/16, TC-25613/026/16, TC-36019/026/15).

Aplicac8o total no ensino 23,51% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 70,76% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 32,44%

Transferéncias a Camara 5,23%

Gastos com pessoal 62,58% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Apartado

Encargos sociais Irregular

Precatérios Irregular

Resultado da execu¢do orcamentaria Déficit 16,18% (R$ 14.349.074,23)
Resultado financeiro Negativo (R$ 47.564.933,79)

2014 2015 | Resultado

i-EGM C+ C

i-Educ B+ C Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencgédo Baésica, Atendimento a Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo
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Porte médio
Regido Administrativa Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 42.296

Inicialmente demarco que a analise das contas anuais é
realizada pelo prisma dos principios da anualidade e unidade, de tal sorte que,
consoante jurisprudéncia consolidada na Casa, ndo € possivel fazer a cisdo dos
atos pelo mandato exercido.

| - Verifica-se que a Administracio de SERRANA deu
cumprimento a apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que o
Municipio é daqueles que mais recebem recursos do FUNDEB, em relagdo ao valor
efetivamente retido para a formacao do fundo geral, situacéo explicada pela sistematica
consolidada para a distribuicdo democréatica dos recursos por aluno matriculado na
rede municipal de cada Comuna.

O sistema foi criado exatamente sob a orientacao e finalidade de
que todos o0s alunos contassem com 0S mesmos recursos a aplicagdo no ensino.

Desse modo, o FUNDEB é um fundo especial, de natureza
contabil de ambito estadual, que visa atender a pretensdo constitucional de elevar o
nivel do ensino — a cada aluno — preservando as necessidades primarias e o direito

social a educacado, independentemente das caracteristicas econbmicas de cada
Municipio e/ou regiéo.

Exatamente por isso, os investimentos do Fundo guardam igual
importancia reservada aqueles realizados pela conta tesouro — com a distin¢ao, de que
enquanto o FUNDEB indica um valor transferido, certo e fechado, naqueles o volume
de recursos pode vir a superar ao minimo constitucional estabelecido.

Isso explica que a Lei 11.494/07 estabeleceu regras precisas para
que o volume de recursos fosse utilizado durante o exercicio de competéncia — visando
o aproveitamento dos alunos dentro do proprio periodo; facultando que desse
montante, no maximo 5% pudessem ser diferidos e aplicados até o final do primeiro
trimestre do ano seguinte.

O regramento, em suma, consiste em sistematica constitucional
de manutencao e valorizacéo do ensino, dentro do principio da igualdade material entre
os alunos do Estado.

Basta dizer que no caso concreto foram retidos
R$ 8.019.633,88 para formagdo do Fundo; ao passo que foram recebidos
R$ 23.718.920,67, somados a R$ 60.092,20 decorrentes de receitas de aplicacbes —
atingindo R$ 23.779.012,87 para investimentos no Municipio.
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A instrucdo da matéria revelou que o Municipio aplicou
validamente a totalidade das receitas do FUNDEB, de tal sorte cumprindo os termos da
Lei 11.494/07.

Essa explanacdo se faz necesséria, a fim de indicar que foi
entregue expressivo montante de recursos visando a meta constitucional de
manutencdo e desenvolvimento do ensino — além daqueles efetivamente arrecadados
dentro da competéncia municipal — a despeito das falhas de gestao e de atingimento de
resultados destacados em item adiante mencionado.

Em favor da gestdo do periodo também pode ser observado o
cumprimento do preceito constitucional expresso de valorizacdo dos profissionais do
magistério, na medida em que foi empregada 70,76% da verba do FUNDEB nessa
acao, de tal sorte cumprindo ao art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

by Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 32,44% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizacao certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal ficou limitada a 5,23% da receita tributaria do exercicio
anterior, de tal sorte cumprindo o teto constitucional.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice C, ou seja, incluindo-se na categoria ‘baixo nivel de
adequacao”.

Esse indice € ainda mais baixo em relacdo aquele obtido na
afericdo resultante do exercicio anterior.

Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelado uma série de pontos de atencdo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execuc¢do das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacéo financeira na educacao e saude.
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i-Educ

- N&o foi realizado monitoramento para verificacdo de taxas de abandono escolar.

- A formacéo especifica em nivel superior ndo atinge a totalidade dos professores da rede.
- N&o existe programa de inibigdo de absenteismo de professores em sala de aula.

- Falta de indicacéo do percentual de escolas e alunos em periodo integral.

- Baixo percentual de professores com pds-graduagéo.

i-Planej

- Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento.
- Falta de treinamento dos servidores dos demais setores a respeito do planejamento.

i-Saude

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas Unidades de atendimento.

- Baixo indica de cdes vacinados em campanha antirribica.

- O Municipio n&o possui componente municipal do sistema Nacional de Auditoria estruturado.

- Inexisténcia de Ouvidoria da Saude.

- O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica —
HORUS.

b)  Ainda quanto a educacado ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “baixo nivel de adequacdo” - “C”, reduzindo bastante a
posicéo obtida no ano anterior.

Adianto que o indice i-EDUC para o ano de 2016 ja divulgado pelo
E.TCESP, indica que o Municipio permaneceu com nota “C”, demonstrando grande
dificuldade de adaptacdo aos quesitos necessdarios ao desenvolvimento do setor
educacional.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 6.236,30
2015 R$ 6.216,65

Observa-se da analise sobre as informagBes coletadas pela
fiscalizag&o junto ao IDEB — indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica indicacio
de que ndo foram alcancadas em 2015 as metas pactuadas para os Ultimos anos do
ensino fundamental.

42 série/52 ano 82 série/92 ano
Metas projetas para 2015 5,6 Metas projetas para 2015 4,4
IDEB observado para 2015 6,3 IDEB observado para 2015 3,7

s

Lembro que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parédmetro os resultados alcangados em 2015, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Advirto que vincula a gestéo dos recursos publicos direcionados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino a entrega de servico com padrao de
qualidade.
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacgéo
chamam a atenc&o e merecem maior apreco por parte da Origem:

- A Prefeitura néo fez levantamento do nimero de criangas que necessitavam de pré-escola e do
Ciclo I no exercicio de 2015.

- N&o foram realizadas acdes e medidas para monitoramento da taxa de abandono escolar;
- N&o houve entrega de kit escolar;

- N&o houve entrega de uniforme na rede escolar (lembrando que o item ndo é computado para as
despesas obrigatérias do ensino);

- N&o ha atuacao efetiva do Conselho de Alimentacdo Escolar;
- O Conselho Municipal de Educacéo reuniu-se apenas 01 vez em 2015.
- Ocorreram 1097 falta (dias) de professores no periodo.

Dentre as falhas destacadas, a despeito da fiscalizacao ter
recebido informacdo de que ndo ha déficit de vagas em outras etapas de ensino que
ndo sejam a creche, considero impreciso o dominio sobre o item, porque foi declarado
ao IEGM gue nado houve levantamento do niumero daqueles que precisavam de pré-
escola e Ciclo I.

Nesse sentido quero ressaltar a necessidade de que a Origem
mantenha atento dominio sobre a questdo, por meio de priorizacdo da manutencao
e/ou abertura de vagas nas escolas do Municipio, mercé de que o tema se insere entre
os chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(--)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Em reforgo, aqui fago lembrar que a Meta 1 do PNE estabelece a
universalizagdo da pré-escola e absor¢céo gradual dos pequenos com menos de 3 anos
de idade.

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

E, de modo mais incisivo sobre o tema, j& se pronunciou o E.STF,
em decisfes lapidares de valorizacédo do direito fundamental a educacao infantil.
18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacgéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagéo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razbes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criancas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagédo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Nesse contexto, a Origem deverd voltar investimentos
orcamentarios a erradicacdo de eventual lista de espera as unidades educacionais,
sempre procurando o aperfeicoamento e qualidade do ensino ministrado.

Os pontos destacados pela fiscalizagcdo operacional merecem ser
repisados.

- Conselho Municipal de Educacdo que ndo realiza reunides e ndo cumpriu
com suas atribuicdes;

- Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nao cumpriu
com suas atribuicbes, especialmente ao ndo participar da proposta
or¢camentdria, nao fiscalizar recursos do PNATE, ndo supervisionar o Censo,
nao visitar as escolas em obras e ndo se manifestar sobre o volume de Restos
a pagar sem respaldo financeiro;

- Conselho de Alimentacéo Escolar ndo cumpriu com suas atribuicdes pois ndo
fiscalizou as compras de merenda, adequacdo do cardapio e ndo visitou as
unidades escolares;

- N&o atingiu a nota do IDEB 2015 para os anos finais do ensino fundamental;

- Numero insuficiente de monitores ou de professores para atendimento aos
alunos portadores de necessidades especiais;

- Déficit de vagas, correspondendo a 6,7% das vagas disponiveis para
creche na Rede Municipal de Ensino;

- Escolas da rede municipal de ensino de Serrana ndo possuem o AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- As Escolas Municipais de Ensino Fundamental ndo possuem o alvara emitido
pela Vigilancia Sanitaria de Serrana;

- Quantidade de alunos por monitor/professor em salas de creches municipais
acima da quantidade recomendada no Parecer CNE/CBE n° 08/2010 e dos
Parédmetros Nacionais do MEC;

- Falhas estruturais e operacionais nos iméveis das creches e escolas
visitadas, como auséncia de aparelhos de seguranca patrimonial, lousas
digitais e aparelhos de ar condicionados instalados, mas que n&o funcionam,
precariedade dos espacos de atividades fisicas, salas de informatica em
desuso e ainda auséncia de cortinas e ventiladores em creche recém
inaugurada;
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Ademais, sem olvidar do ponto principal adiante avaliado quanto a
falta de aplicacdo dos recursos minimos no setor, bastante séria a falta de adequacao
ao regramento dos repasses decendiais da conta tesouro a conta vinculada do ensino,
porque dificulta o controle sobre a realizacdo dos investimentos no setor.

Dito isso, ha uma série de lacunas que precisam ser corrigidas,
impondo maior atengdo da Administracdo sobre a necessidade de expansédo de
politicas publicas voltadas ao setor.

Também ha de ser lembrado que a Origem deve cumprir a
legislacdo periférica e convergente a aplicagcdo no ensino, bem como orientacées do
MEC e jurisprudéncia desta Corte, porquanto a sistematica constitucional esta toda
voltada a manutencao e desenvolvimento da educacéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo” e aqui mantendo a posi¢céo obtida no
ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 597,26
2015 R$ 638,32

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade, pode
ser observado se o Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicdo menos
favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado®.

|Estat|’sticas Vitais e Saude || Ano || Municipio ||Reg. Gov.|| Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2016 || 1442 | 12,22 | 1384 |
[Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2016 || 5023 | 4387 | 49,73 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2016 || 11,48 || 10,02 || 10,91 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2016 || 13,11 || 11,73 || 12,58 |

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populac&o de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

2016 91,58 88,40 104,02

2016 3.419,64 || 3.468,41 |[3.500,93

INascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %) H 2015 || 5,64 H 5,85 H 6,25 |
[Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[ 2015 || 6805 || 79,65 | 77,77 |
IPartos Ceséreos (Em %) H 2015 || 49,24 H 58,65 H 59,40 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) [ 2015 |[ 931 |[ 912 | 915 |
[Gestacdes Pré-Termo (Em %) |[ 2015 || 887 || 10,85 | 10,63 |
[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) [ 2016 ][ 102 |[ 143 | 128 |

Os indices que se apresentam negativos sdo a taxa de
mortalidade infantil, mortalidade na infancia, nimero de consultas de pré-natal e
nascimentos de baixo peso, todos intimamente interligados.

! http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Além disso, também se apresentou negativa a taxa de
mortalidade da populacdo adolescente e jovem.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera fixar e/ou
aprimorar rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da
prevencdo, com a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim
de ndo incorrer em indices negativos.

Do mesmo modo, a fiscalizacdo operacional levada a efeito
revelou uma série de situacdes que carecem de atencao imediata.

- Filas de espera para consultas e exame com média de espera acima daquela
prevista na Lei Municipal n°® 1.646, de 14/05/2014, necessitando diminuicdo do
tempo de espera;

- Informacgé&o desatualizada sobre Medicamentos disponiveis em sua pégina na
internet, em desacordo com a Lei Municipal n°® 1.644/2014, de 14/05/2014;

- Estocagem Irregular de Medicamentos, em contato com o chéo, acima do n°
maximo de empilhamento, em local sem ventilacdo e iluminacdo adequada e
junto de aparelhos inserviveis, podendo deteriorar e inutilizar os medicamentos;

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Ademais, tendo em vista as inUmeras falhas destacadas nos
dois setores que abrigam importancia constitucional sensivel — ensino e saude, e
mercé da falta de apresentacdo de justificativas gerais, o que revela falta de
compromisso da Administracdo em correcao futura, penso que 0s temas devem
ser levados ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, para as
consideracdes de sua algcada.

Il — Passo as questdes que apontam, ainda que
isoladamente, forca suficiente a emissdo de parecer desfavoravel as contas,
guais sejam, (a) falta de aplicacdo dos recursos minimos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino; (b) gestdo de pessoal; (c) falta de recolhimento dos
encargos sociais; (d) gestdo dos precatoérios; e e) desequilibrio fiscal, marcado
pelos déficits da execugcdo orcamentaria, financeira e falta de liquidez para
compor as despesas de curto prazo, além da expressiva alteracdo do plano

orcamentario em prejuizo ao planejamento inicial.

a) A fiscalizagdo destacou que o Municipio aplicou tdo somente
23,51% das receitas resultantes da arrecadacdo de impostos e transferéncias no
ensino.

Esse resultado foi decorrente do ajuste de receitas em montante
de R$ 5.350.521,01 — antes empenhadas a conta do FUNDEB, conquanto acima do
valor efetivamente recebido no periodo.

Evidente que essa operacéo detectou que ao Municipio impunha-
se a obrigatoriedade de maior carga de investimentos sobre o setor educacional,
porque elevada a base de calculo.
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Do mesmo modo foram excluidas despesas pertinentes a restos a
pagar processados ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte a sua inscricdo —
data limite imposta, e que prevalece a anos, pela construgcédo jurisprudencial desta
E.Corte.

Enfim, o tema é capital ao resultado no exame das contas, capaz
de remeter ao juizo de desaprovacdo em parecer prévio.

b) Observa-se que o Municipio superou ao teto fiscal com
gastos de pessoal durante todo o exercicio examinado.

O guadro elaborado pela fiscalizacéo revela que a situacao vinha
desde o 3° quadrimestre/14 — portanto, sem sinais positivos de que a Origem estivesse
adotando providéncias tendentes a correcao do ponto.

Entretanto, a bem da verdade, de posse das informacdes
constantes no laudo elaborado sobre as contas de 2014, abrigadas junto ao TC-
549/026/14 — observa-se que o0 Municipio esteve acima do teto desde o 3°
quadrimestre/13? e, portanto, ultrapassando todos os prazos fiscais & reconducédo ao
limite imposto.

Portanto, houve descumprimento ao art. 20, Ill, “b” da LC 101/00.

Ademais, a Origem estava proibida de proceder a uma série de
atos, especialmente nomeacao de pessoal e contratacéo de horas extras®.

Ao contrério, observa-se o aumento do quadro de pessoal —
influenciado pelo acréscimo de comissionados.

2 Quadro elaborado no relatério de fiscalizacdo sobre as contas de 2013

pPeriodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A
Inclusdes da Fiscalizagdo - B
Exclusdes da Fiscalizagcdao - C
Gastos Ajustados - D

| 4a8.212.741,31

49.080.909,76

49.282.452,46

50.706.115,78

778.263,52

1.633.965,74

1.872.277,80

49.859.173,28

50.916.418,20

52.578.393,58

Receita Corrente Liquida - E

[ 8a.514.625,46

89.603.110,31

89.659.903,02

88.647.840,38

Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

89.603.110,31
54,78% |
55,64% |

89.659.903,02
54,97% |
56,79% |

88.647.840,38
57,20%
59,31%

% Gasto Informado A/E | 57,05% [

% Gasto Ajustado - D/H [

® LRF

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a gualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.
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A inspecéo registrou a assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta, em 24.11.14, pelo qual a Municipalidade se comprometeu a correcdo do seu
quadro de servidores em comissdo, matéria que ja havia sido objeto de
recomendacdes por parte desta Corte nas contas de 2011 e 2012.

No entanto, a fiscalizacdo destacou que a posicao dos Chefes de
Divisdo, Sessdo e Gabinete, além de Supervisor — todos em comissao — poderiam ser
preenchidas por agentes detentores de grau de escolaridade de ensino médio completo
ou, mesmo incompleto, para a maioria das situagoes.

Sobre o tema, independentemente da denominacéo dos cargos,
sendo sua investidura excecao a regra do certame publico, devem demandar fungbes
— definidas em instrumento juridico préprio de sua criacdo — que correspondam na sua
substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou direcdo) € assessoria,
exatamente porque devem fazer parte da gestdo do 6rgao.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com
atividade meramente burocratica ou técnica — as quais tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, os comissionados correspondem a feicédo
das diretrizes administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente
nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissao sao aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacao.

“Violagdo ao art. 37, 1l e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Acao julgada procedente”.[ADI 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Nessa quadra, tais cargos deverdao sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas fung¢des, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Assim ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em
comissdo - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comissdo gque possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos ll e V, e 144 da Constituicdo Estadual - A¢&o procedente.

Quero dizer, com isso, que a investidura e manutencéo de cargos
em comissao guarda estreita relacdo com a racionalidade.

23


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=489862&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1931906

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ainda dentro do tema afeto a gestdo de pessoal foram destacadas
situacdes de nomeacdo para funcdo de Técnico em Seguranca do Trabalho sem a
realizacdo de prévio concurso e desvio de funcdo de carreiras.

De forma mais aguda foi destacado que o Municipio procedeu a
terceirizacdo de mao de obra, especificamente da area meédica, por meio de
chamamentos publicos que geraram termos de credenciamento — com prestacao de
servicos de consultas nas respectivas especialidades junto as unidades de saude
publicas.

Interessante observar que, a despeito da contratacdo ter
alcancado o montante de R$ 3.596.123,74, o quadro de pessoal apresentava vagas em
aberto para diversas especialidades.

Por fim, conjugando os resultados obtidos na fonte SEADE, bem
como aqueles destacados pela auditoria operacional levadas a efeito pela inspecéo,
avalio que seja imprépria a manutengcdo de sistema de controle de frequéncia dos
médicos por meio de simples assinaturas em fichas individuais de controle de
frequéncia, o que devera ser imediatamente corrigido pela Administracao.

Sendo assim, pondero que a gestdo de pessoal no periodo trouxe
prejuizos ao interesse publico, sendo necessaria a sua reformulacdo, visando o
cumprimento da Lei Fiscal e das regras constitucionais, em especial a racionalidade na
manutencdo de cargos em comissdo e nas funcdes originais de ingresso ao
funcionalismo.

c) A instrucdo da matéria destacou que o Municipio firmou
inimeros termos de parcelamento durante o exercicio de 2013 - abrangendo
competéncias de 2012 e 2013, com o fim de regularizar pendéncias junto ao IPREMUS
— Autarquia local responsavel pela gestdo do RPPS — em montante de R$
9.324.388,16.

Ocorre que durante o periodo em exame 0s depdsitos devidos ao
Instituto, indicaram recolhimentos a menor de R$ 6.903.521,30 — parte patronal.

De forma mais grave, também deixou de recolher valores devidos
— parte retida do servidor, em montante de R$ 2.268.792,63.

Logo, a Municipalidade tem se mostrado contumaz na pratica de
utilizar os valores obrigatorios e devidos ao Instituto — aqui realgando também verba de
natureza extraorcamentaria.

N&o é aceitavel que o Orgdo se faca valer dessa prética, a fim de
satisfazer eventuais necessidades de caixa, de tal sorte financiando a atividade
administrativa com recursos enderecados no orcamento a despesa obrigatéria.

Digo isso porque as acOes descritas passam ao largo da gestéo
fiscal planejada, transparente e, portanto, responsavel, na medida em que néo
cumprindo obrigagéo previdenciéria / tributaria do periodo, transfere-se o encargo para
as proximas execucdes orcamentario/financeiras, certo que a assinatura de
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parcelamento visando a solucdo da pendéncia imediata reduz a capacidade financeira
da manutencdo das despesas de custeio e investimentos futuros, sem olvidar do
acréscimo dos 6nus pecunidrios correspondentes.

Ademais, a falta de repasses regulares aos 6rgéos criados para a
gestdo da previdéncia local ou em relacdo ao RGPS impde sério prejuizo ao seu
planejamento, custeio e investimentos.

Fundamento fiscal é que em eventual dificuldade arrecadatéria, as
entidades publicas devem obrigatoriamente recorrer a regra expressa na LDO, onde
deveriam estar eleitas as despesas a serem contingenciadas — jamais aquelas de
natureza publica e obrigatoria.

Portanto, a autorizacédo legislativa para contingenciamento — muito
mais proxima do “dever” do que do “poder” - deverd ser sempre “a priori’,
fundamentalmente distinta da acao livre e discricionaria do Gestor

Bem por isso é o recado imposto pelo Legislador, ao firmar na LC
101/00 que “nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias” (art. 9°, § 2°).

Reitero, assim, que o contingenciamento de despesas e limitacdo
de empenho é ato vinculado, alheio a liberdade ou discricionariedade do Gestor — muito
menos no caso de encargos sociais, 0S quais possuem natureza tributaria /
previdenciaria.

d) De forma sintética pode ser dito que o atual sistema de
pagamento dos precatérios — criado pela EC 62/09 - imp6és a distingdo entre Municipios
gue estdo no regime ordinario e agueles que estao no regime especial.

Interessando quanto ao segundo, demarca ainda, que o0s
Municipios deveriam proceder a quitacdo dos valores em aberto em até 15 anos —
portanto, até 2024; ou, por meio de depdsitos equivalentes a 1,5% de sua RCL.

No caso concreto foi destacado que o Municipio conseguiu e
obrigou-se ao regime especial junto ao TJESP, para depodsitos mensais em 120
parcelas.

Ocorre que o ajuste nao foi cumprindo, ficando em aberto a
quantia ndo depositada de R$ 1.929.847,24.

Pior também é o fato de que o E.STF, ao examinar a
constitucionalidade da EC 62/09, determinou modulacdo de seus efeitos, para que a
divida com precatorios fosse quitada até 2020; e, nesses termos, segundo calculo da
inspecao, seria necessario depdésito anual equivalente a R$ 4.696.167,22 — 0 que néo
foi efetuado.
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Logo, o Municipio ndo estd levando em consideracdo tais
premissas na gestao da divida com precatérios, de tal sorte que ndo pode ser reputada
por regular, sendo o ponto decisivo — ainda que isoladamente, na emissao de parecer
negativo aos demonstrativos.

e) O Municipio apresentou aumento de 4,94% de sua RCL em
relacdo ao periodo anterior.

f)

32 quad/14 12 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Receita Corrente Liquida 88.647.840,38 88.036.811,04 90.421.998,45 93.026.928,79
Variagdo %
4,94%
Variagao financeira
R$ 4.379.088,41

A peca demonstrativa do orcamento indicou que houve excesso
de arrecadacdo, alcancando montante de R$ 3.868.241,91 — equivalendo a dizer que a
receita efetivamente arrecadada ficou 4,36% acima daquela esperada ou estimada.

No entanto foi relatado que o plano orcamentario sofreu forte
alteracdo, na medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes que atingiram R$ 47.644.830,51, ou seja, alterando
em 58,39% o programa inicial — portanto, muito acima do comportamento de
arrecadacéao da receita durante a execucéo do orcamento.

Realco, em especial, que a mudanca do programa orcamentario
tende a ser prejudicial as politicas publicas de custeio e investimento, ha medida em
que os resultados delas esperados, em regra, dependem de perpetuacdo e
aprimoramento, que ndo se esgotam, necessariamente, durante um unico exercicio.

De plano ha revelacdo de que a Origem deve proceder com maior
rigor na formulagdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades de
aplicacao, de tal sorte agindo com maior moderacéo nos ajustes, a fim de ndo provocar
sua descaracterizacdo e prejuizo a todo o planejamento e as politicas publicas
estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovagdo do orgcamento
€ processo legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as
necessidades cotidianas, somadas a implantagcdo e/ou aperfeicoamento de politicas
publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas, onde a
aprovacao pelo Legislativo € cercada pela assisténcia popular — beneficiéria ultima da
aplicacao dos recursos publicos.

Ja se disse que a lei orcamentaria € “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (conforme Ministro Carlos
Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque é o instrumento
gue direciona a vontade popular de emprego dos recursos publicos as prioridades
elegidas.
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Logo, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, somada a
sua alteracdo substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da
comunidade.

No que diz respeito a execugdo orcamentéria propriamente dita,
vé-se que houve déficit de 16,18%, uma vez que as despesas executadas superaram
as receitas realizadas no periodo em R$ 14.349.074,23.

Alias, o Municipio foi contumaz na falta de adequacdo da
execucdo orcamentaria a sua realidade arrecadatéria, uma vez que registrou
expressivos déficits nos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Essa situacao € bastante séria, porque demonstra falta de efetivo
acompanhamento e adoc¢do de atitudes tendentes a reversdo do quadro negativo,
notadamente pela falta de reservas financeiras suficientes a cobertura do resultado do
periodo.

Em consequéncia foi estabelecido déficit financeiro de
R$ 47.564.933,79.

Esse resultado foi bastante expressivo e danoso ao equilibrio
fiscal, uma vez que superou a 01 (um) més de arrecadacao {[R$ 93.026.928,79 (RCL) : 365
(dias) = R$ 254.868,30] : R$ 47.564.933,79 = 186,62 dias/RCL}, parametro que vem sendo

utilizado por esta E.Corte a avaliacdo da capacidade de reversdo do desequilibrio
fiscal.

Na verdade, o déficit da execucdo financeira correspondeu a
quase 186,62 dias de arrecadacdo da RCL — portanto, 06 meses de arrecadacao da
RCL.

Também foi destacado que o Municipio, formalmente, encontrava-
se sem capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,16).

Enfim, as deficiéncias de planejamento e execuc¢ao orcamentaria,
bem como os resultados alcancados, determinam a rejeicdo das contas, somado a
necessidade de recomendar-se a Origem para que proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local,
expressas nas politicas publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, deverd bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracéo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,

transparente e planejada, porque o ponto € influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.
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IV — As demais situagdes expostas no laudo fiscalizatorio, as
guais ndo foram devidamente contrastadas e que se somam as irregularidades
capitais descritas, demandam a imediata corre¢&o por parte da Origem.

IV — A seguir indico a conducdo dos expedientes que
acompanham as presentes.

TC-1036/006/16 TCESP - UR/6 - possiveis | Proceda-se a formacédo de apartado para
irregularidades quanto a | cuidar da matéria.

remuneracao de Secretario Municipal
de Administracdo e Financgas.

TC-36019/026/15 | Quality = Medical —  possiveis | Arquive-se.
irregularidades quanto a falta de
cumprimento da ordem cronolégica.

TC-25613/026/16 | Tribunal de Justica do Estado — | Encaminhem-se a UR competente, para
DEPRE - informes sobre a gestéo | fins de acompanhamento da matéria.
de precatérios.

TC-25170/026/16 | Tribunal de Justica do Estado — | Encaminhem-se a UR competente, para
DEPRE - informes sobre a gestdo | fins de acompanhamento da matéria.
de precatérios.

TC-1314/006/15 Prefeitura Municipal de Serrana — | Encaminhem-se a UR competente, para
informes sobre o funcionamento do | fins arquivo e consulta permanente.
Conselho Tutelar.

TC-519/006/16 Prefeitura Municipal de Serrana — | Determino o0 acompanhamento dos
informes prestados pelo Controle | presentes, considerando esgotada a
Interno. andlise das contas.

TC-320/006/16 Prefeitura Municipal de Serrana — | Determino o acompanhamento dos
informes prestados pelo Controle | presentes, considerando esgotada a
Interno. andlise das contas.

TC-308/006/16 Prefeitura Municipal de Serrana — | Determino o acompanhamento dos
informes prestados pelo Controle | presentes, considerando esgotada a
Interno. andlise das contas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de SERRANA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengédo aos seguintes pontos:

- Mantenha atencéo aos itens que correspondem a elevacao do IEGM,;

- Proceda maiores esforcos no sentido de elevar a qualidade e regularidade dos
servicos prestados nos setores da educacao e saude;

- Atente a regular aplicacdo dos recursos vinculados ao Ensino — verbas do Tesouro e
FUNDEB;

- Atente aos preceitos fiscais e revisao do quadro de pessoal;

- Promova ao regular recolhimento dos encargos sociais;

- Atente aos preceitos proprios a gestdo da divida com precatérios;
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- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias, vinculadas a sua realidade
arrecadatoria e necessidades de custeio e investimentos, dentro dos parametros fiscais
estabelecidos pela Lei 4320/64, LC 101/00, Constituicdo Federal e demais normas
convergentes a sua formulacao e execucao;

- Promova a realizacdo de superdavits primario e nominal a fim de quitar as dividas
constituidas e manter equilibrio das contas;

- Proceda ao aprimoramento formal dos planos orcamentarios;

- Corrija os aspectos formais destacados pela fiscalizacdo na elaboracdo dos planos
or¢camentarios;

- Adote mecanismos severos de selecdo, controle de entrega e distribuicdo de cestas
bésicas;

- Promova o controle e efetivo recebimento sobre as receitas de sua competéncia;

- Mantenha especial atencdo sobre os registros da divida ativa, bem como eficacia no
seu recebimento;

- Mantenha rigido controle sobre as despesas realizadas pelo regime de
adiantamentos, bem como no que se refere aos bens patrimoniais e bens estocados
em almoxarifados;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacédo da
quebra, devida publicacdo e exposi¢cdo aos motivos determinantes;

- Adote providéncias visando a adequacéo ao meio ambiente equilibrado e sustentavel
no tocante ao tratamento de residuos;

- Cumpra os preceitos pertinentes a transparéncia fiscal;

- Corrija as falhas destacadas pela fiscalizagdo no ponto pertinente a pessoal,

- Atenda as Instrucdes TCESP, notadamente no que se refere a transmissdo de
informacdes ao AUDESP; bem como, as recomendacgfes desta E.Corte.

Determino a destinacdo dos expedientes que acompanham o0s
autos nos termos definidos no item IV.

Considerando os pontos destacados, notadamente no tocante ao
ensino, saude, gestdo de pessoal, bem como falta de recolhimento dos encargos
sociais parte empregado, determino o0 envio de coOpia esta deciséo, juntamente com o
relatério de fiscaliza¢do, ao Ministério Publico Estadual.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte, que se
certifijue das demais corre¢cdes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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