TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/10/2017 ITEM N° 051

TC-002508/026/15

Prefeitura Municipal: Céassia dos Coqueiros.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Rosa Maria Goncalves da Silva.

Advogado(s): Rita de Céassia Vieira Silvia Furquim (OAB/SP n°
233.481), Gabriel Carvalhaes Rosatti (OAB/SP n° 236801) e
outros.

Acompanha (m) : TC-002508/126/15 e Expediente (s) : TC-
000185/006/16.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 36,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 58,39% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 97,55%

Investimento total na salde 29,55%

Transferéncias a Camara 6,62%

Gastos com pessoal 54,33% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Regular

Encargos sociais Irregular

Precatorios Irregular

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Déficit 5,66 (R$ 724.832,71)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.792.170,33)

2014 2015 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ B+ B+ Dados gerais educacéo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte MUITO PEQUENO
Regido Administrativa Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 2.553

) Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de CASSIA DOS COQUEIROS cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR/6.

No relatério de fls. 171/219, as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:
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A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LOA para 2015 autoriza a abertura de créditos suplementares acima da inflagcdo do periodo e, para
algumas situacbes, nao defini um limite especifico, em desrespeito ao artigo 165, § 8° da CF, ao
Comunicado SDG n.° 29/2010, bem como as recomendacdes deste Tribunal. Em 2015 foram realizadas
alteragGes orcamentarias com base apenas nas citadas autorizacdes dada pela LOA de 34,32% da
despesa inicial fixada para a Prefeitura.

A.2. CONTROLE INTERNO

- N@o houve formalmente a criacdo e regulamentacdo do Sistema de Controle Interno por meio de
qualgquer normativo legal, em desrespeito aos artigos 31 e 74 da CF e recomendacdes deste Tribunal;

- A Prefeita, mesmo notificada pelo Controle Interno, ndo determinou as providéncias cabiveis para
conter 0s gastos de despesa de pessoal, que extrapolaram ao final do exercicio examinado o limite de
54% definido pela LRF.

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

- Déficit da Execugdo Orgamentaria de 5,66%, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior, em infracdo ao artigo 1°, § 1°, da LRF e a recomendacgé&o deste Tribunal. O referido déficit foi
ocasionado pela superestimava de receita, visto que a efetiva arrecadacéo foi 8,17% inferior aquela
inicialmente prevista;

- Ocorréncia de insuficiente planejamento orcamentério, isso frente ao elevado percentual do total de
alteracdes feitas nas dotacfes da Prefeitura, nisso considerando as autoriza¢des contidas na LOA e
aquelas formalizadas por meio de Leis Municipais especificas, contrariando recomendagfes deste
Tribunal (40,12% da despesa fixada inicial da Prefeitura).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Resultado Financeiro deficitario em R$ 1.792.170,33;

- Os resultados econémicos e patrimoniais ndo refletem a real situacdo da Prefeitura, em desrespeito
aos principios da evidenciag&o contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64) e da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de liquidez em face aos compromissos de curto prazo, contrariando recomendacdes deste
Tribunal. Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo a Prefeitura possuia R$ 0,22 de disponibilidades
em 31/12/2015 para salda-la;

- Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores ndo precedidos de documentagédo ou
estudo que comprovem a procedéncia ou ndo desta divida, em desrespeito aos principios da
evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.3208/64) e da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- A divida de longo prazo néo registra na integra a totalidade dos precatérios judiciais, em desrespeito
aos principios da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64) e da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF), bem como as recomendac¢des deste Tribunal.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- N&o adotou a Municipalidade as providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN sobre a atividade do cartdrio, desatendendo ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e recomendacdes deste Tribunal, ndo sendo ainda implementada a regularizacdo anunciada pela
Prefeitura quando da apresentacgéo das justificativas sobre as contas de 2012.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- O saldo da divida ativa registrado na Contabilidade encontra-se substancialmente inferior daquele
existente nos controles apresentados pelo Setor de Tributacdo, além de ndo ter sido contabilizada a
atualizacdo da divida ativa, bem como a provisdo para perdas, tudo em desrespeito ao MCASP (52
Edicdo), aos principios da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64) e da
transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF), bem como n&o atendendo, com isso, as recomendacdes deste
Tribunal.
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- A despesa de pessoal ultrapassou no 3° quadrimestre de 2015 o limite de 54% definido na LRF,
descumprindo, assim, ao artigo 20, I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo revertendo até o 2°
guadrimestre de 2016 o gasto excessivo com pessoal (+ de 54%);

- Admissdes de 06 funcionarios temporarios que ndo se enquadravam nas excec¢les previstas na
legislacdo, mesmo com a despesa de pessoal acima do limite prudencial, em desrespeito ao artigo 22,
paragrafo unico, 1V, da LRF.

B.3.1. ENSINO

- O Municipio aplicou 97,55% do FUNDEB recebido em 2015, ndo sendo a parcela diferida aplicada no
1° trimestre de 2016, aqui ndo se atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07;

- Relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 58,39% na remuneragdo dos profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, nao dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- A Prefeitura ndo atingiu as metas do IDEB projetadas para 2015, em desrespeito a recomendagéo
deste Tribunal.

B.3.1.3 — FISCALIZACAO OPERACIONAL DO TRANSPORTE ESCOLAR

- Diversas impropriedades nos veiculos da frota propria utilizados no transporte escolar, expondo os
alunos a falta de seguranca e sérios riscos de acidentes, a saber:

- A quase totalidade dos veiculos préprios da Prefeitura ndo possui cintos de seguranga, em desrespeito
ao disposto no artigo 136, VI, da Lei Federal n°® 9503/97 (Codigo de Transito Brasileiro);

- A maioria dos veiculos possui mais de 07 anos de uso, com destaque para os 04 Onibus cujos tempos
de uso sdo de 18, 19, 27 e 33 anos, em inobservancia ao que preceitua o Guia do Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE;

- Existéncia de 02 6nibus escolares quebrados que ficam o tempo todo estacionado na rua por néo
caberem na garagem, sem nenhum planejamento para coloca-los em atividade ou leiloa-los e utilizar os
recursos arrecadados na compra de um veiculo mais novo, ou outra forma de preservagdo desse
patriménio que ndo permita que ele se deteriore no tempo;

- Precério estado de conservacdo (bancos rasgados, deterioracdo da pintura e lataria danificada) de
alguns veiculos;

- Um dos veiculos examinados (Microbnibus) ndo possui a faixa horizontal na cor amarela, com o distico
ESCOLAR, em preto, em infragdo ao disposto no artigo 136, Ill, da Lei Federal n® 9503/97 (Cddigo de
Transito Brasileiro).

B.3.2.2. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE

- Promocgéo parcial do direito fundamental & salde, caracterizando desrespeito a dispositivos
constitucionais (artigo 1°, IlI; art. 5°, caput; artigo 196; artigo 198, II) e infraconstitucional (artigo 2°, da Lei
Federal n® 8080/90), dadas as seguintes impropriedades:

- Auséncia de controle e gerenciamento da demanda reprimida de exames laboratoriais;

- Demanda reprimida para agendamento de consultas em especialidades médicas ndo atendidas pelo
Municipio, com destaque para o tempo de espera para as especialidades de Ginecologia Dor Pélvica
(1574 dias), Neurologia-Triagem (1128 dias), Oftalmologia Retina Assisténcia (1442 dias), Ortopedia (de
708 a 1121 dias) e Urologia (1218 dias);

- Demanda reprimida para agendamento de exames de diagndstico para Ultrassom de Articulacédo (376
dias), Ultrassom-Diversos (530 dias), Endoscopia (488 dias) e Raio-X diversos (449 dias).

B.4.1.1. PRECATORIOS - REGIME ESPECIAL MENSAL

- A Prefeitura ndo cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n® 62, de 2009, tampouco o acordado
com o DEPRE, posto que depositou judicialmente apenas 15,49% do valor devido no exercicio para
pagamento de precatérios;

- Ineficaz gerenciamento do saldo de precatérios, uma vez que 0s registros contabeis, os dados relativos
ao Mapa de Precatérios enviados pela Prefeitura ao Sistema AUDESP e o saldo apresentado pelo TISP
divergem entre si.

B.5.1. ENCARGOS

- A Prefeitura ndo recolheu dentro do prazo legal os valores devidos de INSS pertinentes as
competéncias de outubro e novembro de 2015, tendo parcelado esta divida em 2016, contrariando
recomendacéo deste Tribunal.
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B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Existéncia de empenhos sem indicacdo do numero do CNPJ do fornecedor, em desrespeito aos
principios da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64) e da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF).

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- O precario controle e a auséncia de relatorios gerados por sistema informatizado néo permite gerenciar
o consumo médio de combustivel individualizado por veiculo, contrariando recomendagdes deste
Tribunal.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Néo realizac@o do inventario geral dos bens méveis e imoveis, em desrespeito ao artigo 96 da Lei
Federal n® 4.320/64 e recomendaces deste Tribunal;

- Nao identificacdo de parte dos bens méveis patrimoniais adquiridos em 2015 com placas numéricas e
consequente registro individual em sistema informatizado de patriménio dentro do exercicio examinado,
em detrimento de um controle concomitante eficiente e recomendagdes deste Tribunal;

- O Balango Patrimonial registra um total geral de bens moéveis de R$ 4.038.217,31, enquanto que o
Sistema que controla os bens moveis da Prefeitura indica a existéncia de apenas R$ 114.737,87,
demonstrando que a Prefeitura ndo tem registro e controle de seus bens madveis, em desrespeito aos
principios da evidenciagéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64) e da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF), bem como as recomendacdes deste Tribunal.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSIGAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo o Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Néo foram localizados os balancos do exercicio (Balangos Financeiro, Patrimonial e Demonstragfes
das Variagfes Patrimoniais) no site da Prefeitura, em desrespeito ao artigo 48 da LRF;

- Nao foi publicado o RGF do 2° quadrimestre de 2015 e os RGFs dos 1° e 3° quadrimestres de 2015
foram publicados fora do prazo, em desrespeito aos artigos 55, § 2° da LRF e recomendactes deste
Tribunal;

- As publicagbes dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria — RREO dos 1°, 29, 3°, 4° e 6°
bimestres ocorreram depois dos prazos estipulados pelo artigo 52 da LRF.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, em
desrespeito aos principios da evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64) e da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF), haja vista:

- Existéncia de empenhos sem informar o nimero do CNPJ do fornecedor;

- O Demonstrativo AUDESP do FUNDEB néo evidenciou as receitas com aplicagdes Financeiras;

- Constaram classificadas como “Outros/Nao Aplicavel” despesas que deveriam ser contabilizadas na
codificacado “Dispensa de Licitagao”;

- Embora ndo publicado o RGF do 2° quadrimestre, foi informado ao Sistema AUDESP que a publicacdo
havia sido realizada.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Auséncia de exigéncias quanto ao nivel de escolaridade para os ocupantes de cargo em comissao,
propiciando a ocupacao dos cargos por pessoas cujos graus de instrugdo ndo sejam compativeis com o
desenvolvimento das atividades de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, CF);

- Infracdo ao artigo 37, I, da Constituicdo Federal e desrespeito a recomendacéo deste Tribunal, haja
vista a Prefeitura contratar profissional autbnomo para exercer as fungcées do cargo de Contador, em
pretericdo a realizagdo de concurso publico para preenchimento de vaga existente, ndo sendo cumprida
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regularizacdo anunciada pela Prefeitura quando da apresentacdo das justificativas sobre as contas de
2013.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
- N&o atendimento & recomendages deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que

corresponderam a 36,75% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [

10.788.077,52 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

10.788.077,52 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

1.929.776,34

Transferéncias recebidas

2.142.465,74

Receitas de aplicagdes financeiras |

8.606,38 |

Ajustes da Fiscalizacdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [

2.151.072,62 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

1.293.088,69 |

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%)

(37.019,48) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.256.069,21 | 58,39%
Demais Despesas 855.719,71 |

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%) (13.376,21)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 842.343,50 39,16%
Total aplicado no FUNDEB 2.098.412,71 97,55%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) | 2.035.115,42 |
Acréscimo: FUNDEB retido r 1.929.776,34 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdio apurada até o dia 31.12. 2015 [ 3.964.891,76 | 36,75%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: Aplic.no 12 trim. de 2016| - |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 | |

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educac¢do Basica 3.964.891,76 36,75%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Atualizada |

11.542.925,65 |

Despesa Fixada Atualizada |

4.182.272,90 |

indice Apurado [

36,23% |

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram 97,55% da totalidade das transferéncias; e, mais
ainda, que foi destinado 58,39% do montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.
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Inclusdes [20157 REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusGes - - -

Exclusées [2015]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Proprios ndo pagos até 31.01 de [2016

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2016 37.019,48 13.376,21
Outras

Total das exclusées - 37.019,48 13.376,21
Total dos ajustes: Inclusbes— Exclusdes - 37.019,48 | 13.376,21

Informacgdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2016 e a inspegio
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 e a inspeg¢do - -
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegdo 37.019,48 13.376,21

A inspecdo certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 27,71% do valor da receita e transferéncias de

impostos.

SAUDE Valores - R$
Receitas de impostos 10.788.077,52
Ajustes da Fiscalizacdo =
Total das Receitas 10.788.077,52
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 3.187.621,73

Ajustes da Fiscalizagao -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

3.187.621,73

Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Satde

29,55%
Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada 11.542.925,65
Despesa Prevista Atualizada 3.198.156,83
indice apurado 27,71%

Foi destacado o cumprimento do art. 29-A, da CF/88, fixando-se
em 6,62% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2015 | 665.010,55
Despesas com inativos | =
Subtotal | 665.010,55
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 || 10.044.838,11
Percentual resultante | 6,62%

O quadro montado pela fiscalizacdo indicou que houve déficit de
arrecadacdo de R$ 1.140.219,85, ou seja, a receita prevista ficou 8,90% abaixo da
realizada.
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A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢oes alcangou R$ 5.290.506,40, equivalentes a 40,12%
da despesa fixada inicial.

A fiscalizacao informou que o resultado da execucdo orgcamentaria
apresentou déficit de R$ 724.831,71, correspondente a 5,66% das despesas

arrecadadas no exercicio.

O Municipio vinha de
exercicios de 2012 e 2014.

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 16.079.758,00 14.488.916,79 -9,89% 113,05%
Receitas de Capital - 257.239,70 2,01%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Deducdes da Receita (2.123.158,00) (1.929.776,34)| -9,11% -15,06%
Subtotal das Receitas 13.956.600,00 12.816.380,15
Outros Ajustes
Total das Receitas | 13.956.600,00 12.816.380,15 | 100,00%
Déficit de arrecadacio 1.140.219,85 | -8,17% | 8,90%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 12.968.833,17 12.363.373,57 -4,67% 91,30%
Despesas de Capital 520.961,83 514.909,12 -1,16% 3,80%
Reserva de Contingéncia - - 0,00%
Despesas Intraorgamentarias = = 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 770.000,00 692.760,27 -10,03% 5,12%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - 0,00%
Deducdo: devolugdao de duodécimos (29.831,10)
Subtotal das Despesas | 14.259.795,00 13.541.211,86
Outros Ajustes
Total das Despesas | 14.259.795,00 13.541.211,86 I 100,00%
Economia Orcamentaria | 718.583,14 | -5,04% | 5,31%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (724.831,71)] [ 5,66%

déficits da execucdo orcamentaria dos

Percentual do Percentual de

Exercicio ‘ Resultado da execu¢ao orgamentaria resultado da execugdo investimento em
or¢amentaria relagdo a RCL
| 2014 | Déficit de RS 1.195.810,95 | 9,31% | 15,37%
| 2013 | Superavit de R$ 378.333,79 | 3,24% | 2,74%
| 2012 | Déficit de RS 488.741,68 | 4,56% | 6,42%

Por consequéncia a Municipalidade manteve-se com déficit
financeiro no periodo atingindo R$ 1.792.170,33.

Resultado financeiro do exercicio anterior
Ajustes por Variagcdes Ativas (exercicio em exame)
Ajustes por VariagcOes Passivas (exercicio em exame)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgamentario do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

[ 2014 ] [ (2.021.274,09)
[ 2015 | (%] 953.935,47
[ 2015 | (9]

[ 2014 ] [ (1.067.338,62)
[ 2015 ] [ (724.831,71)
[ 2015 ] [ (1.792.170,33)

(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

A Origem nao apresentou capacidade plena ao pagamento de

suas dividas de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Periodo Anterior

Inscrigdao

Baixa

Per!

Saldo para o
iodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

1.719.292,42

1.287.903,32

1.719.292,42

1.287.903,32

Restos a Pagar N3ao Processados 117.325,08 181.129,61 288.682,07 9.772,62
Consignagdes 312.751,68 1.035.787,66 975.776,73 372.762,61
Depdsitos 91.218,47 12.407,20 - 103.625,67
Outros 1 16.711,84 360.693,18 374.488,28 2.916,74
Outros 2 574.803,21 590.998,30 574.803,21 590.998,30
Total 2.832.102,70 3.468.919,27 3.933.042,71 2.367.979,26

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagao

Total Ajustado

2.832.102,70

3.468.919,27

3.933.042,71

2.367.979,26

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

525.292,81

Passivo Financeiro

2.367.979,26

0,22

A inspecdo procedeu a exposicdo de quadro indicando a

situacdo da divida de longo prazo, evidenciando aumento do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 I AH%

Divida Mobiligria | | |

Divida Contratual | | |

Precatérios | 305.438,47 | 453.761,14 | 48,56%

Parcelamento de Dividas: | 515.219,74 | 377.844,41 | -26,66%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 64.925,34 | 44.857,29 | -30,91%
Previdencidrias | 64.925,34 | 44.857,29 | -30,91%
Demais contribui¢des sociais | | |

Do FGTS | 450.294,40 | 332.987,12 | -26,05%

Outras Dividas | 71.212,68 | 5.718,08 | -91,97%

Divida Consolidada | 891.870,89 | 837.323,63 | -6,12%

Ajustes da Fiscalizagcdo | | 214.335,37 |

Divida Consolidada Ajustada | 891.870,89 | 1.051.659,00 | 17,92%

O quadro seguinte dispde, muito embora tenha havido reducao
nominal da RCL no periodo, ao contrario as despesas com pessoal foram elevadas, de
tal sorte que o Municipio manteve-se acima do limite fiscal para gastos dessa natureza
— fixando-se em 54,33%.

Alias, o Municipio encontrava-se no limite de alerta no 1°
guadrimestre/15, evoluindo para o limite prudencial no 2° quadrimestre/15, até superar
o teto no 3° quadrimestre/15.
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Periodo Dez d Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 5.795.398,57 6.116.399,45 6.484.535,48 6.823.287,11
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 6.116.399,45 6.484.535,48 6.823.287,11
Receita Corrente Liquida 12.850.114,46 12.364.111,77 12.431.218,72 12.559.140,45
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 12.364.111,77 12.431.218,72 12.559.140,45
% Gasto Informado 45,10% | 49,47% | 52,16% | 54,33%
% Gasto Ajustado | 49,47% | 52,16% | 54,33%

A inspecao também procedeu a sintese do quantitativo de pessoal
através de elaboracdo de quadro proprio, observando elevacdo do quantitativo de
comissionados e contratados por prazo determinado.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 322 322 214 211 108 111
Em comissao 23 23 19 22 4 1
Total | 345 | 345 |[ 233 [ 233 || 112 | 112
Temporarios [ 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados)| 15 [ 35 | | 6

Ademais, a fiscalizacdo identificou a contratacdo de diversos
servidores em periodo vedado pela Lei Fiscal, uma vez que o Municipio encontra-se no
limite prudencial.

Setor Nome do funcionario Cargo Admissédo Motivo da Contratagdo (aposentadoria,
falecimento ou outro, especificar)
Saude Ana Laura Badra Fonoff Terapeuta 10/09/2015 Implantagéo e credenciamento NASF 3 na
ocupacional NASF3 Atencéo Basica.
Saude Fernanda Gouvea da Fisioterapeuta NASF3 | 10/09/2015 Implantacdo e credenciamento NASF 3 na
Silva Atencéo Basica.
Saude Thais Caroline de Souza Psicéloga NASF3 11/09/2015 Implantacdo e credenciamento NASF 3 na
Santos Atencdo Bésica.
Assisténcia | Camila de Freitas Fante Psicologa PBF 05/10/2015 Compor a equipe minima no Centro de
Social Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
Assisténcia | Estela Aparecida Silva Assistente Social PBF | 20/10/2015 Compor a equipe minima no Centro de
Social Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
Saude Jo&o Rogério de Lima Educador Fisico 17/11/2015 Implantagdo e credenciamento NASF 3 na
NASF3 Atencéo Basica.

Quanto aos encargos sociais a fiscalizagdo apontou a seguinte
situacao:
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| Verificacdes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | Parcialmente
|2 | FGTS: | Sim

| 3 | RPPS: | Prejudicado

|4 | PASEP: | Sim

Foi verificado que em 11/05/2016 a Prefeitura firmou termo de
parcelamento de divida com a Receita Federal do Brasil para pagar em 60 meses 0s
valores nao recolhidos de INSS pertinentes ao periodo de competéncia de outubro a
novembro de 2015 - no valor total de R$ 242.730,97.

Também fizeram parte deste parcelamento valores néo recolhidos
referentes o periodo de competéncia de marco de 2016, no valor total de R$
126.785,42.

O pagamento das parcelas esta sendo realizado por meio de
desconto dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

A inspecao nao fez censuras quanto a remuneracdo dos agentes
politicos.

O Executivo optou pelo Regime Especial Mensal de pagamento
de precatérios e, nos termos do acordo firmado com o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo foi determinado que a partir do més de janeiro/2015 seriam feitos depdésitos
correspondentes a 2,17% de sua Receita Corrente Liquida (RCL).

No exercicio de 2015 a Prefeitura de Cassia dos Coqueiros
efetuou depdsitos judiciais apenas nos meses de fevereiro e dezembro, em total de R$
41.990,47 ou 15,49% do valor devido no exercicio.

Més | Ano | Receita Corrente Liquida [ % da RCL Adotado| 2,17% |
Pagamento 22 més anterior ao do pagamento Valor 1/12 de: | 2,17%
Jan [ 2015 12.653.903,28 | Nov | 2014 274.589,70 22.882,47
Fev | 2015 12.850.114,44 | Dez | 2014 278.847,48 23.237,29
Mar | 2015 12.428.003,88 | Jan [ 2015 269.687,68 22.473,97
Abr | 2015 12.360.269,88 | Fev | 2015 268.217,86 22.351,48
Mai | 2015 12.709.923,48 | Mar | 2015 275.805,34 22.983,77
Jun | 2015 12.364.111,68 | Abr | 2015 268.301,22 22.358,43
Jul | 2015 12.240.749,76 | Mai | 2015 265.624,27 22.135,35
Ago | 2015 12.513.090,24 | Jun | 2015 271.534,06 22.627,83
Set | 2015 12.460.484,52 | Jul | 2015 270.392,51 22.532,70
Out | 2015 12.431.218,68 | Ago | 2015 269.757,45 22.479,78
Nov | 2015 12.405.746,04 | Set | 2015 269.204,69 22.433,72
Dez | 2015 12.527.157,60 | Out | 2015 271.839,32 22.653,27
Total dos Depésios Judiciais a realizar em 2015 271.150,07

Portanto, a Prefeitura ndo cumpriu o disposto na Emenda
Constitucional n° 62/09, tampouco o acordado com o DEPRE.

O quadro seguinte indicou a situacdo de falta de quitacdo da
totalidade dos requisitérios de baixa monta.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2014

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2015 || 153.621,13
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | | 49.019,05
Saldo para o exercicio seguinte | | 104.602,08

Do mesmo modo, o valor pago no periodo apresentou ritmo
insuficiente a quitacdo da divida judicial até o final de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

saldo de precatérios até 31.12 de 2015 I 668.096,51
Numero de anos restantes até 2020 ” 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 ” 133.619,30
Montante pago no exercicio de 2015 ” 41.990,47
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de “ 91.628,83

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2508/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam as contas 0s seguintes expedientes:

TC-185/006/16 Camara Municipal de Cassia dos Coqueiros — possiveis irregularidades praticadas
pelo Executivo Municipal no tocante a falta de envio de informagfes ao Sistema
AUDESP.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sra. Rosa Maria Goncalves da Silva - Prefeita do Municipio a época, através do DOE
de 09.12.16 (fl. 225).

A Interessada apresentou-se nos autos, juntando instrumento de
mandato em favor de seus ii. procuradores, solicitando dilacdo de prazo para
apresentacao de justificativas, pedido que foi deferido — DOE 10.02.17 (fls. 226/232).

Em seguida, diante da auséncia da apresentacédo de defesa, os
autos foram encaminhados a Assessoria Técnica, i. Chefia de ATJ e d. MPC, todos
unanimes em relacdo a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das
contas (fls. 234/253).

Depois, observando-se que dilacdo de prazo solicitada e
concedida ndo constou em publicacdo junto ao DOE o nome dos patronos da
Interessada, nova notificacdo foi realizada — agora junto ao DOE de 07.06.17,
concedendo prazo de 15 dias para realizacédo dos atos (fl.254).

A Responsavel, por meio de sua i. Advogada se apresentou nos
autos e explicou que documentacédo propria fora enviada ao procurador municipal para
analise e até aguele momento ndo havia se manifestado.
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Em razéo disso solicitou e obteve nova dilacdo de prazo — DOE
08.07.17 (fls. 255/265).

Houve renovacao do pedido, acolhido em mais 10 (dez) dias —
DOE 05.08.17 (fls. 266/270); e, em seguida, de oficio, por outros 10 (dez) dias — DOE
12.09.17 (fl. 272).

A Interessada apresentou-se nos autos e, relatando as
dificuldades enfrentadas a obtencdo dos documentos a sua defesa, pediu pela
prorrogacéo de prazo por mais 15 (quinze) dias (fls. 273/279).

Desta feita, tendo em vista as inUmeras oportunidades de
apresentacao de defesa, indeferi a solicitacdo (DOE 29.09.17), decisdo sobre a qual
nao houve interposicéo de recurso (fls. 280/281).

O d. MPC reiterou seu posicionamento pela rejeicdo das contas
(fls. 283).

Anoto que a Origem sofreu a realizacdo de exame concomitante,
periodo de janeiro a junho/15 (fl. 06/19), onde foram abordados temas afetos ao
ensino, saude e quadro de pessoal, com ciéncia do laudo de inspecao a Interessada

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Exercicios
2014
2013
2012

Processos | Posicdo
TC-416/026/14 | Desfavorével - DOE 20.09.16
TC-1943/026/13 | Favoravel - DOE 07.11.15 — transito em julgado 09.12.15
TC-1875/026/12 | Desfavoravel - DOE 10.12.15 — transito em julgado 15.12.15

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24/10/2017 ITEM 051

Processo: TC-2508/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSIA DOS COQUEIROS

Responséavel: Rosa Maria Gongalves da Silva — Prefeita Municipal

Periodo: 01.01 a31.12.15

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Procuradores: Gabriel Carvalhes Rosatti — OAB/SP 236.801, Rita de Cassia

Vieira Silva Furquim — OAB/SP 233.481

(Expedientes que acompanha: TC-2508/126/15, TC-185/006/16).

Aplicac8o total no ensino 36,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 58,39% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 97,55%

Investimento total na salde 29,55%

Transferéncias a Camara 6,62%

Gastos com pessoal 54,33% (limite 54%).

Remuneracgéo agentes politicos Regular

Encargos sociais Irregular

Precatérios Irregular

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit 5,66 (R$ 724.832,71)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.792.170,33)

2014 2015 Resultado

i-EGM B B

i-Educ B+ B+ Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatdrios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte MUITO PEQUENO
Regido Administrativa Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 2.553

| - Verifica-se que a Administracdo de CASSIA DOS
COQUEIROS deu cumprimento a apenas parte dos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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a) O Municipio aplicou 36,75% das receitas decorrentes da
arrecadacéao e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 29,55% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizac&o certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal ficou limitada a 6,62% da receita tributaria do exercicio
anterior, de tal sorte cumprindo o teto constitucional.

d) Nao constaram criticas a remuneracdo dos agentes politicos
no periodo.

Il — No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagéo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Esse indice repete aquele obtido na afericdo resultante do
exercicio anterior.

Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelado uma série de pontos de atencdo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacéo financeira na educacao e saude.

i-Educ

- Baixo percentual de escolas e alunos em periodo integral.
- Baixo percentual de professores com pds-graduagéo.
- Falta de infraestrutura do ensino com apoio da tecnologia.

i-Planej
- N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento.
i-Saude

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas Unidades de atendimento.

- Falta de indicacéo dos ciclos de residéncias visitadas em campanhas da dengue.

- Inexisténcia de Ouvidoria da Saude.

- O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica —
HORUS.
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b)  Ainda quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetiva” - “B+”, mantendo a posi¢do obtida no ano
anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 9.840.35
2015 R$ 9.737,84

Observa-se da analise sobre as informacfGes coletada pela
fiscalizacdo junto ao IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica®
indicacdo de que ndo foram alcancadas em 2015 as metas pactuadas para 0s
primeiros e ultimos anos do ensino fundamental.

42 série/52 ano 82 série/92 ano
Metas projetas para 2015 6.3 Metas projetas para 2015 5.4
IDEB observado para 2015 5.8 IDEB observado para 2015 4.8

7

Lembro que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Advirto que vincula a gestao dos recursos publicos direcionados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino a entrega de servico com padrdo de
qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacédo
chamam a atengdo e merecem maior apreco por parte da Origem:

- A média de idade da frota de 6nibus que serve ao transporte escolar € de 11 anos.

Alias, sobre o ponto acima a fiscalizacdo procedeu inspecao
operacional demonstrando a precariedade dos veiculos — alguns chegando ha mais de
30 anos de idade; e, inclusive, a auséncia de cintos de seguranca e faixa propria
indicativa da finalidade exclusiva ao setor educacional.

Enfim, em que pese a aplicacdo formal do minimo constitucional
de investimentos, essas lacunas precisam ser corrigidas, impondo maior atencdo da
Administracdo sobre a necessidade de expansdo de politicas publicas voltadas ao
setor.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ainda, vale lembrar a Origem deve cumprir a legislacao periférica
e convergente a aplicacdo no ensino, bem como orientacdes do MEC e jurisprudéncia
desta Corte, porquanto a sistematica constitucional estd toda voltada & manutencgéo e
desenvolvimento da educacéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”; aqui mantendo a posi¢cao obtida no
ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 1.324.82
2015 R$ 1.423,63

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacgdo Seade?,
pode ser observado se 0 Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicao
menos favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

|Estat|’sticas Vitais e Salde || Ano || Municipio || Reg. Gov. || Estado |
|Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2016 || 9,44 || 12,22 || 13,84 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2016 || 37,44 || 43,87 || 49,73 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2016 || - || 10,02 || 10,91 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2016 || - || 11,73 || 12,58 |

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes

. . 2016 127,88 88,40 104,02
nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa

ftaixa etria) 2016 || 2.375,81 || 3.468,41 |{3.500,93

|Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) || 2015 || 9,09 || 5,85 || 6,25 |
[Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[2015] 8571 | 79,65 | 77,77 |
[Partos Ceséareos (Em %) |[2015 ]| 31,82 || 5865 | 59,40 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) [2015] - [ 912 |[ 915 |
[Gestagdes Pré-Termo (Em %) [2015][ - ][ 10,85 ][ 10,63 |
[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) [2016 ][ - ][ 143 [ 128 |

Como se observa, os indices de mortalidade da populacdo
adolescente/jovem, além da taxa de mées adolescente estdo acima da sua regiao de
governo.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera fixar e/ou
aprimorar rigidos programas de atendimento a populagcdo — sobretudo na area da
prevencdo, com a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim
de néo incorrer em indices negativos.

Do mesmo modo, a fiscalizacdo operacional levada a efeito
revelou uma série de situagfes que carecem de atengdo imediata.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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- Promocao parcial do direito fundamental a salde, caracterizando desrespeito
a dispositivos constitucionais (artigo 1°, IlI; art. 5°, caput; artigo 196; artigo 198,
II) e infraconstitucional (artigo 2° da Lei Federal n°® 8080/90), dadas as
seguintes impropriedades:

- Auséncia de controle e gerenciamento da demanda reprimida de exames
laboratoriais;

- Demanda reprimida para agendamento de consultas em especialidades
médicas nao atendidas pelo Municipio, com destaque para o tempo de espera
para as especialidades de Ginecologia Dor Pélvica (1574 dias), Neurologia-
Triagem (1128 dias), Oftalmologia Retina Assisténcia (1442 dias), Ortopedia
(de 708 a 1121 dias) e Urologia (1218 dias);

- Demanda reprimida para agendamento de exames de diagnostico para
Ultrassom de Articulacdo (376 dias), Ultrassom-Diversos (530 dias),
Endoscopia (488 dias) e Raio-X diversos (449 dias).

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Passo as questdes que apontam, ainda que
isoladamente, forca suficiente a emissdo de parecer desfavoravel as contas,
guais sejam, (a) gestdo da verba do FUNDEB; (b) gestdo de pessoal; (c) falta de
recolhimento dos encargos sociais; (d) gestdo dos precatérios; e e) desequilibrio
fiscal, marcado pelos déficits da execucdo orcamentaria, financeira e falta de
liguidez para compor as despesas de curto prazo, além da expressiva alteracao
do plano orgcamentéario em prejuizo ao planejamento inicial.

Antes de adentram nos pontos suscitados, relembro que a
Interessada foi regularmente notificada e, inclusive, embora ndo aproveitados, por

inUmeras vezes foi prorrogado o prazo concedido a apresentacdo de justificativas,
cumprindo-se em absoluto o principio do devido processo legal.

a) O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que o
Municipio é daqueles que mais recebem recursos do FUNDEB, em relacdo ao valor
efetivamente retido para a formacao do fundo geral, situagédo explicada pela sistematica
consolidada para a distribuicdo democratica dos recursos por aluno matriculado na
rede municipal de cada Comuna.

O sistema foi criado exatamente sob a orientacéo e finalidade de
que todos 0s alunos contassem com 0S mesmos recursos a aplicagao no ensino.

Desse modo, o FUNDEB € um fundo especial, de natureza
contabil de ambito estadual, que visa atender a pretensdo constitucional de elevar o
nivel do ensino — a cada aluno — preservando as necessidades primarias e o direito
social a educacgdo, independentemente das caracteristicas econdmicas de cada
Municipio e/ou regiao.

Exatamente por isso, os investimentos do Fundo guardam igual
importancia reservada aqueles realizados pela conta tesouro — com a distin¢cdo, de que
enquanto o FUNDEB indica um valor transferido, certo e fechado, naqueles o volume
de recursos pode vir a superar ao minimo constitucional estabelecido.
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Isso explica que a Lei 11.494/07 estabeleceu regras precisas para
gue o volume de recursos fosse utilizado durante o exercicio de competéncia — visando
0 aproveitamento dos alunos dentro do proprio periodo; facultando que desse
montante, no maximo 5% pudessem ser diferidos e aplicados até o final do primeiro
trimestre do ano seguinte.

Basta dizer que no caso concreto foram retidos
R$ 1.929.776,34 para formacdo do Fundo; ao passo que foram recebidos R$
2.142.465,74, somados a R$ 8.606,88 decorrentes de receitas de aplicacbes —
atingindo R$ 2.151.072,62 para investimentos no Municipio.

A instrucdo da matéria revelou que o Municipio aplicou
validamente R$ 2.098.412,71 das receitas do FUNDEB, ou seja, limitada a 97,55%, de
tal sorte descumprindo os termos da Lei 11.494/07.

Esse percentual foi decorrente das exclusdes em face da falta de
quitacdo dos restos a pagar até a data limite de 31.03 do ano seguinte a sua inscricdo
(R$ 37.019,48 — Fundeb/60 e R$ 13.376,21 — Fundeb/40).

A situacdo € atentatoria a sistematica constitucional de
manutenc¢ao e valorizacao do ensino, dentro do principio da igualdade material entre os
alunos do Estado.

Logo, descumprida a regra do art. 21 da Lei 11.494/07.

Além disso, deixou-se de cumprir preceito constitucional expresso
de valorizacao dos profissionais do magistério, na medida em que foram empregadas
apenas 58,39% da verba do FUNDEB nessa acéao, de tal sorte descumprindo ao art.
60, XII, do ADCT da CF/88.

b) Observa-se que 0 Municipio superou ao teto fiscal com
gastos de pessoal durante o 3° quadrimestre/15, havendo indicacdo da emissdo de 02
comunicados de “alerta” a Origem.

O quadro elaborado pela fiscalizacdo revela que iniciando o
exercicio dentro do limite de alerta, ja durante o 2° quadrimestre/15 encontrava-se no
chamado “limite prudencial”.

Logo, a Origem estava proibida de proceder a uma série de atos,
especialmente nomeacéo de pessoal e contratacdo de horas extras®.

® LRF

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a gualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.
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Ao contrario, observa-se o aumento do quadro de pessoal — no
tocante aos comissionados e aos contratados a termo durante o exercicio, com
indicagéo precisa da contratacdo de 06 agentes durante o periodo vedado.

Também foi destacado que grande parte dos servidores
comissionados ndo possuia nivel de formacdo superior; precisamente, dos 22
ocupantes dos cargos em comissao, apenas 09 se enquadravam naquele quesito.

Do quadro relatado chama a atencdo a existéncia de diversos
cargos de “Assessor de Gabinete” — cuja homenclatura ndo espelha necessariamente
assento no enquadramento constitucional — além do Secretario Municipal de Saude e
Assisténcia Social, bem como, do Secretario Municipal de Administracdo, Financas e
Planejamento sob exigéncia de nivel médio; e, mais relevante, nivel de escolaridade
fundamental ao Secretario Municipal de Obras, Transporte, Servicos Publicos e Infra
Estrutura, bem como aos Diretores e Chefes de setor.

Grau de Instrugdo ‘ Qte ‘ Quantidade por Cargo

Superior 09 01 Secretaria Municipal da Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo

06 Diretores de Departamentos (01 Educagdo, 01 Assisténcia Social, 01 Finangas e Tesouraria, 01
Compras e Licitagdes, 01 Divisdo de Servigos e 01 Administragdo)

02 Chefes de Setor (01 Educagdo e 01 Projetos Sociais)

Superior 02 01 Diretora de Divisdo de Tributagdo e Langadoria e 01 Chefe do Setor de Patriménio
incompleto
Médio 08 01 Assessora de Gabinete

01 Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social

01 Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento

01 Diretor de Departamento de Administracao

01 Diretor de Divisdo de Transportes (nomeado em 2015)

01 Diretor de Divisdo do Setor de Transporte Médicos e de Urgéncia (nomeado em 2015)
01 Diretor de Divisdo do Departamento de Assisténcia Social (nomeado em 2015)

01 Chefe do Setor de Servigos Gerais

Fundamental 03 01 Secretario Municipal de Obras, Transporte, Servigos Publicos e Infra Estrutura

01 Diretor de Departamento de Esporte, Turismo e Lazer

01 Chefe de Setor de Oficina e Frota Municipal

Sobre o tema, independentemente da denominacéo dos cargos,
sendo sua investidura excecéo a regra do certame publico, devem demandar fungbes
— definidas em instrumento juridico préprio de sua criacdo — que correspondam na sua
substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou dire¢cdo) € assessoria,
exatamente porque devem fazer parte da gestédo do 6rgéao.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com
atividade meramente burocratica ou técnica — as quais tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, os comissionados correspondem a feicédo
das diretrizes administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente
nesse mister.
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Ou seja, 0s cargos em comissao sao aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacéao.

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. A¢do julgada procedente”.[ADI| 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Nessa quadra, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas func¢des, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Assim ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em
comissdo - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comissdo gque possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acao procedente.

Quero dizer, com isso, que a investidura e manutencao de cargos
em comissao guarda estreita relacdo com a racionalidade.

Sendo assim, pondero que a gestdo de pessoal no periodo trouxe
prejuizos ao interesse publico, sendo necessaria a sua reformulagdo, visando o
cumprimento da Lei Fiscal, além de racionalidade na manutencdo de cargos em
comisséo.

c) Conforme visto, o Municipio firmou termo de parcelamento de
divida com a Receita Federal do Brasil, aos 11.05.16, em 60 meses, em decorréncia da
falta de pagamento das parcelas devidas no periodo outubro/novembro-15, em
montante de R$ 242.730,97 — através de desconto junto ao FPM.

Nao é aceitavel que o Orgéo se faca valer dessa pratica, a fim de
satisfazer eventuais necessidades de caixa, de tal sorte financiando a atividade
administrativa com recursos enderecados no orgamento a despesa obrigatoria.

Digo isso porque as acfes descritas passam ao largo da gestéao
fiscal planejada, transparente e, portanto, responsavel, na medida em que nao
cumprindo obrigacao previdenciaria / tributaria do periodo, transferiu o encargo para as
proximas execuc¢des orcamentario/financeiras, certo que a assinatura de parcelamento
visando a solucdo da pendéncia imediata reduz a capacidade financeira da
manutencdo das despesas de custeio e investimentos futuros, sem olvidar do
acrescimo dos 6nus pecuniarios correspondentes.
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Ademais, a falta de repasses regulares aos 6rgdos criados para a
gestdo da previdéncia local ou em relacdo ao RGPS impde sério prejuizo ao seu
planejamento, custeio e investimentos.

Também € preciso realcar que 0 exame das contas se da, entre
outros fatores determinantes, pelo principio da anualidade, de modo que as acdes
posteriores cabem somente a sua avaliagdo ao tempo em que venham a ocorrer.

Fundamento fiscal é que em eventual dificuldade arrecadatéria, as
entidades publicas devem obrigatoriamente recorrer a regra expressa na LDO, onde
deveriam estar eleitas as despesas a serem contingenciadas — jamais aquelas de
natureza publica e obrigatoria.

Portanto, a autorizacédo legislativa para contingenciamento — muito
mais proxima do “dever” do que do “poder” - deverd ser sempre “a priori’,
fundamentalmente distinta da acao livre e discricionéria do Gestor

Bem por isso é o recado imposto pelo Legislador, ao firmar na LC
101/00 que “nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias” (art. 9°, § 2°).

Reitero, assim, que o contingenciamento de despesas e limitacdo
de empenho é ato vinculado, alheio a liberdade ou discricionariedade do Gestor — muito
menos no caso de encargos sociais, 0S quais possuem natureza tributaria /
previdenciaria.

d) De forma sintética pode ser dito que o atual sistema de
pagamento dos precatérios — criado pela EC 62/09 - imp6és a distingdo entre Municipios
gue estdo no regime ordinario e agueles que estao no regime especial.

Interessando quanto ao segundo, demarca ainda, que o0s
Municipios deveriam proceder a quitacdo dos valores em aberto em até 15 anos —
portanto, até 2024; ou, por meio de depdsitos equivalentes a 1,5% de sua RCL.

No caso, o Municipio obrigou-se ao regime especial e, mais ainda,
junto ao DEPRE do TJESP comprometeu-se ao recolhimento de importancia
equivalente 2,17% de sua RCL.

Ocorre que o ajuste nao foi cumprindo, ficando em aberto a
quantia nao depositada de R$ 271.150,07.

Igualmente ndo foi quitada a totalidade dos deébitos pertinentes
aos requisitorios de baixa valor.

Pior ainda é o fato de que o E.STF, ao examinar a
constitucionalidade da EC 62/09, determinou modulacdo de seus efeitos, para que a
divida com precatorios fosse quitada até 2020; e, nesses termos, segundo calculo da
inspecao, seria necessario deposito anual equivalente a R$ 133.619,30 — 0 que nao foi
efetuado.
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Logo, o Municipio ndo estd levando em consideracdo tais
premissas na gestédo da divida com precatérios, de tal sorte que ndo pode ser reputada
por regular, sendo o ponto decisivo — ainda que isoladamente, na emissao de parecer
negativo aos demonstrativos.

e) O Municipio apresentou reducdo de 2,26% de sua RCL em
relacdo ao periodo anterior.

32 quad/14 12 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Receita Corrente Liquida 12.850.114,46 12.364.111,77 12.431.218,72 12.559.140,49
Variagdao %
(2,26%)
Variagao financeira
(R$ 290.973,97)

A peca demonstrativa do orcamento indicou que houve déficit de
arrecadacdo ainda maior, alcancando montante de R$ 1.140.219,85 — equivalendo a
dizer que a receita efetivamente arrecadada ficou 8,90% abaixo daquela esperada ou
estimada.

Ainda foi relatado que o plano orcamentario sofreu forte alteracéo,
na medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposi¢des que atingiram R$ 5.290.506,40, ou seja, alterando em
40,12% o programa inicial — conquanto a receita se mostrasse aquém das expectativas
iniciais.

Realco, em especial, que a mudanca do programa orcamentario
tende a ser prejudicial as politicas publicas de custeio e investimento, na medida em
gue os resultados delas esperados, em regra, dependem de perpetuacdo e
aprimoramento, que ndo se esgotam, necessariamente, durante um unico exercicio.

De plano ha revelacdo de que a Origem deve proceder com maior
rigor na formulagdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades de
aplicacao, de tal sorte agindo com maior moderacdo nos ajustes, a fim de ndo provocar
sua descaracterizacdo e prejuizo a todo o planejamento e as politicas publicas
estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovac¢do do orgcamento
€ processo legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as
necessidades cotidianas, somadas a implantagdo e/ou aperfeicoamento de politicas
publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas, onde a
aprovacao pelo Legislativo € cercada pela assisténcia popular — beneficiéria ultima da

aplicagéo dos recursos publicos.

Ja se disse que a lei orcamentaria € “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (conforme Ministro Carlos
Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque é o instrumento
gue direciona a vontade popular de emprego dos recursos publicos as prioridades
elegidas.
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Logo, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, somada a
sua alteracdo substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da
comunidade.

No que diz respeito a execugdo orcamentéria propriamente dita,
vé-se que houve déficit de 5,66%, uma vez que as despesas executadas superaram as
receitas realizadas no periodo em R$ 724.831,72.

Alias, o Municipio foi contumaz na falta de adequacdo da
execucado orcamentaria a sua realidade arrecadatéria, uma vez que registrou déficits
nos exercicios de 2014 (9,31%) e 2012 (4,56%).

Essa situacao € bastante séria, porque demonstra falta de efetivo
acompanhamento e adoc¢do de atitudes tendentes a reversdo do quadro negativo,
notadamente pela falta de reservas financeiras suficientes a cobertura do resultado do
periodo.

Em consequéncia foi estabelecido déficit financeiro de
R$ 1.792.170,33.

Esse resultado foi bastante expressivo, uma vez que superou a 01
(um) més de arrecadacao {[R$ 12.559.140,49 (RCL) : 365 (dias) = R$ 34.408,60] : R$ 1.792.170,33
= 52,08 dias/RCL}, parametro que vem sendo utilizado por esta E.Corte a avaliacdo da
capacidade de reversédo do desequilibrio fiscal.

Na verdade, o déficit da execucdo financeira correspondeu a
quase 52 dias de arrecadacéo da RCL.

Também foi destacado que o Municipio, formalmente, encontrava-
se sem capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,22).

Enfim, as deficiéncias de planejamento e execuc¢ao orcamentaria,
bem como os resultados alcancados, determinam a rejeicdo das contas, somado a
necessidade de recomendar-se a Origem para que proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local,
expressas nas politicas publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responsavel,

transparente e planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

IV — As demais situagdes expostas no laudo fiscalizatorio, as

quais ndo foram contrastadas e que se somam as irregularidades capitais
descritas, demandam a imediata correcéo por parte da Origem.
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IV — Com relagdo ao Expediente TC-185/006/16, tendo em
vista o exame procedido pela fiscalizacdo, proceda-se 0 seu arquivamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de CASSIA DOS COQUEIROS, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha atencao aos itens que correspondem a elevacéo do IEGM;

- Proceda maiores esfor¢cos no sentido de elevar a qualidade dos servi¢cos prestados
nos setores da educacéo e saude;

- Atente a regular aplicacao dos recursos vinculados ao Ensino — verbas do Tesouro e
FUNDEB;

Atente aos preceitos fiscais e revisdo do quadro de pessoal;

- Promova ao regular recolhimento dos encargos sociais;

- Atente aos preceitos préprios a gestao da divida com precatorios;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias, vinculadas a sua realidade
arrecadatoria e necessidades de custeio e investimentos, dentro dos parametros fiscais
estabelecidos pela Lei 4320/64, LC 101/00, Constituicdo Federal e demais normas
convergentes a sua formulacéo e execucao;

- Promova a realizacdo de superdvits primario e nominal a fim de quitar as dividas
constituidas e manter equilibrio das contas;

- Proceda ao aprimoramento formal dos planos orcamentarios;

- Proceda ao aperfeicoamento / implantagcéo do sistema de controle interno;

- ldentifique através de processos pertinentes a regularidade na baixa das inscricdes
em restos a pagar;

- Reveja os lancamentos e registros em geral, a fim de que as pecas guardem
confiabilidade;

- Atente a devida cobranca dos tributos de sua competéncia;

- Mantenha especial atencao sobre os registros da divida ativa;

- Adote providéncias necessarias a correcdo dos pontos suscitados pela fiscalizacédo
sobre o transporte escolar e na saude;

- Promova a adequacéo das notas de empenho;

- Mantenha rigido controle sobre os gastos com combustiveis e levantamento de bens
patrimoniais;

- Adote providéncias visando a adequacgédo ao meio ambiente equilibrado e sustentavel
no tocante ao tratamento de residuos;

- Atenda as Instrugbes TCESP, notadamente no que se refere a transmisséo de
informacdes ao AUDESP; bem como, as recomendacdes desta E.Corte.

Determino a destinacdo dos expedientes que acompanham os
autos nos termos definidos no item IV.

Considerando os pontos destacados, notadamente na gestdo de

pessoal e falta de aplicacédo de recursos do FUNDEB, determino o envio de copia desta
deciséo, juntamente com o relatorio de fiscaliza¢éo, ao Ministério Publico Estadual.
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E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifijue das demais corre¢cdes anunciadas e das situacfes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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