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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ:; 21/11/2017

49 TC-002190/026/15

Prefeitura Municipal: Lins.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Edgar de Souza.

Periodo(s): (01-01-15 a 11-01-15), (26-01-15 a 10-09-15) e (24-09-15 a 31-12-
15).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Rogério Antonio Furtado Barros.
Periodo(s): (12-01-15 a 25-01-15) e (11-09-15 a 23-09-15).

Advogado(s): Marcos Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Gabriel
Vieira Almeida Machado (OAB/SP n°352.381), Angélica Rebequi da Motta
Santos (OAB/SP n°219.497) e outros.

Acompanha(m): TC-002190/126/15 e Expediente(s): TC-016032/026/16, TC-
020922/026/16, TC-006083/026/16 e TC-021269/026/16.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-1-— DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 — DSF-I.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS.

1.2. As contas foram objeto de acompanhamento quadrimestral pela
Unidade Regional de Aracatuba, UR-01, que na conclusao do relatério de fls.
125/192, assim resumiu 0Ss apontamentos:

Item 1.1 — Resultado da Execugcdo Orgcamentéria

v déficit da execucdo orcamentaria de R$ 10.208.035,88,
correspondente a 6,23% das receitas arrecadadas no exercicio;

v 0 déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar em
230,95% o déficit financeiro retificado do exercicio anterior;
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v abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadacao,
guando, na realidade, houve déficit de arrecadacdo no exercicio
em exame.

Item 1.2.1 — Divida de curto prazo

v' excluidos os recursos previdenciarios, verifica-se que a Prefeitura
n&o possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

v' aumento de 64,74% no montante de restos a pagar em relacdo ao
exercicio anterior.

Item 2.1 — Cumprimento das exigéncias legais

v auséncia de divulgacdo na pagina eletrbnica do Municipio do
PPA, dos balancos do exercicio e do parecer prévio do Tribunal
de Contas.

Item 3.1 — Ensino

v ajustes efetuados pela fiscalizacdo nas despesas do FUNDEB,
com exclusdo dos restos a pagar cancelados e ndo pagos até
31/03/2016, bem como de valor empenhado com recursos do
FUNDEB a maior do que o efetivamente recebido;

v’ ajustes efetuados pela fiscalizacdo nas despesas com recursos
préprios, com exclusdo dos restos a pagar cancelados e nao
pagos até 31/01/2016, bem como de gastos ndo autorizados pelo
art. 70 da L.D.B.

Item 3.1.1 — Demais Aspectos relacionados a educacéao
v 0 Municipio ndo possui Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério.

v Item 3.1.2 - Acompanhamento do Ensino 2015 - Fiscalizacao
de natureza operacional das redes publicas municipais de ensino
— Ciclo | do Ensino Fundamental:

v’ taxa de rotatividade dos professores desde 2011 nas escolas foi
de 81,82% a 83,33% e alta rotatividade também dos
coordenadores e diretores;

v 50% das escolas pesquisadas apresentaram turmas com mais de
24 alunos matriculados, em prejuizo a qualidade dos processos
de ensino-aprendizagem e contrariamente ao recomendado no
Parecer CEB/CNE n° 09/2009;
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v 75% das escolas apresentaram relagdo area/aluno de salas de
aula abaixo de 1,875 m2, em descumprimento a recomendacao
do Conselho Nacional de Educacéo;

v instalacbes e recursos pedagoégicos, em todas as escolas,
parcialmente em desacordo com o0s parametros definidos no
Parecer CEB/CNE n° 08/2010;

v 50% dos docentes mantém vinculo efetivo com o Municipio,
abaixo, portanto, da média nacional (80%) apontada pelo Parecer
CEB/CNE n° 09/2009, denotando inobservancia a regra do inciso
Il do art. 37 da Constituicdo Federal,

v 71,59% dos professores exercem jornada total (incluindo as redes
municipal, estadual e particular) acima do recomendado pelo
Parecer CEB/CNE n° 08/2010 (maximo de 40 horas,
correspondente a 32 horas-aulas efetivas);

v/ maioria de afastamentos de docentes motivada por problemas de
saude, o que demanda investigacdo do ambiente de trabalho por
parte do Poder Publico.

Item 3.2 — Saude

v’ ajustes efetuados pela fiscalizacdo, com exclusdo de valores
referentes a restos a pagar cancelados até 31/01/2016, de restos
a pagar nao processados e sem lastro financeiro em 31/12/2015 e
de restos a pagar liquidados e ndo pagos até 31/01/2016.

Item 3.2.1 — Demais aspectos relacionados a saude

v" 0 Municipio nao elaborou o Plano de Carreira, Cargos e Salarios
dos Servidores da Saude, em inobservancia ao disposto no art. 4°
da Lei Federal n°® 8.142/1990.

Item 3.2.2 - Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede
Pablica Municipal de Saude - Fiscalizacdo sobre o programa
municipal de controle da dengue

v' 0 Plano Municipal de Saude 2014/2017 nao apresenta 0s
indicadores relacionados a dengue (itens 51 e 52) do Anexo da
Resolugéo CIT n° 5/2013;

v’ as atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente
as atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue e/ou pelo Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Sao Paulo;
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v' néo foi criado, especificamente, um Comité Municipal de Combate
a Dengue, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencao e Controle de Dengue e atividades rotineiras de ambito
municipal segundo a SUCEN, com representantes das areas do
municipio que tém interface com o problema dengue, nem houve
definicho de responsabilidades, metas e indicadores de
acompanhamento de cada area de atuacao;

v’ a estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne a
guantidade de nebulizadores pesados e portateis, estd em
desacordo com o0s parametros preconizados nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle de Dengue;

v a meta do ndimero de visitas domiciliares nas areas urbanas
infestadas pelo vetor ndo foi alcangada, nos termos do
SISPACTO 2014 e 2015;

v/ ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em 100% dos imoveis,
conforme Programa Nacional de Controle da Dengue;

v 0 nimero de imdveis trabalhados diminuiu, apesar do incremento
do numero de casos, internacdes e 6bitos.

Item 7 — Planejamento das Politicas Publicas

v" 0 Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana;

v a LDO nao prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, em inobservancia ao art. 4° 1, “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

v a LOA contém dispositivo autorizando o Executivo a realizar
operacfes de transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos, dentro da mesma unidade orcamentéria, sem prévia
autorizacdo legislativa, em inobservancia ao contido no § 8° do
art. 165 da Constituicdo Federal.

Item 9 — Controle Interno

v 0 sistema de Controle Interno nao foi regulamentado, em
desacordo ao Comunicado SDG n° 32/2012;

v o Prefeito ndo determinou providéncias diante das
recomendacdes constantes nos relatérios de controle interno
guanto a observancia dos prazos de entrega da documentacdo ao
sistema AUDESP e quanto a limitagdo de empenhos.
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Item 12 — Atendimento as determinacdes e/ou recomendacdes

do TCESP

v atendimento parcial as recomendacbes constantes do TC-
1557/026/12.

Item 14.1 — Divida Ativa: Cancelamentos

v’ cancelamentos de créditos inscritos em divida ativa, no valor de
R$ 2.360.481,48, equivalente a 3,48% do montante, por
determinacdo judicial, em razdo do transcurso do prazo
prescricional.

Item 14.2 — Despesas

v adiantamentos efetuados em desacordo a legislacdo de regéncia
e ao Comunicado SDG n° 19/2010;

v’ despesas realizadas sem pesquisas de precos ou com falhas no
seu processamento, prejudicando a avaliacdo da compatibilidade
dos precos orcados aos de mercado, contrariamente as
disposicdes contidas no artigo 15, inciso V c.c 43, inciso 1V, da Lei
Federal n° 8.666/93;

v’ pagamentos efetuados a empresa inadimplente com o INSS e
FGTS, em desacordo ao art. 55, inciso Xlll, da Lei Federal n°
8.666/93.

Item 14.3 — Tesouraria

v pendéncias de regularizacdo de divergéncias existentes entre o
saldo bancario e o contabil, que perduram desde o exercicio de
2012.

Item 14.4.1 — Aquisicao de mini-picolés

v auséncia de verificacdo da compatibilidade dos precos propostos
aos correntes no mercado, em inobservancia ao disposto no
inciso IV do art. 43 da Lei de Licitacdes, sagrando-se vencedora
empresa cujos precos estavam acima da meédia orgada.

Item 14.4.2 — Utilizacdo inadequada do Sistema de Registro de

Precos

v utilizacdo da modalidade pregéo, através do sistema de registro
de precos, para licitagdo de servigos cujo objeto ndo se adequa
ao referido sistema, conforme jurisprudéncia deste E. Tribunal.
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Item 14.5 — Contratos

v a Prefeitura ndo realizou renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencédo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n°
44, de 2013;

v’ nos contratos de concessao, referentes a exploracao de servigos
funerarios e de transporte escolar, ndo sédo produzidos relatérios
acerca da execucéao dos servigos concedidos;

v' a Prefeitura ndo tem exigido, como condicdo para a assinatura do
contrato, a apresentacdo da garantia de execucdo, em
infringéncia ao art. 56, caput e 88 1° e 2° da Lei de Licitacdes.

Item 14.6 — Execucdao contratual

v impropriedades encontradas pela fiscalizagdo na execucao de
contratos de obras, cujos termos de recebimento ndo continham
ressalvas.

Item 14.7 — Pessoal

a) contratacdes temporarias de mao de obra de pedreiros e

ajudantes, empenhadas na dotacdo 3.3.90.36 — Outros Servigos de

Terceiros — Pessoa Fisica, sem informacéo ao Sistema de Admissao

de Pessoal deste Tribunal;

v’ apropriacdo, pela fiscalizacdo, do valor de R$ 189.667,72 as
despesas com pessoal, decorrente dessas contratacoes;

v auséncia de lei autorizadora, em desacordo ao inciso IX do art. 37
da CF para tais contratagoes;

b) existéncia de servidores com mais de dois periodos de férias

vencidas, sem comprovacdo da absoluta necessidade dos servigos,

em desacordo com o disposto no art. 165 da Lei Complementar n°

97, de 7 de janeiro de 1992 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do

Municipio de Lins);

c) auséncia de conforto térmico nos ambientes de trabalho da

Prefeitura Municipal de Lins (prédio sede), descumprindo-se 0 inciso

XXII do artigo 7° da Constituicdo Federal, a Convencéo 155 da OIT

(ratificada pelo Brasil) e os subitens 1.1, 17.1, 17.5, 17.5.1 e 17.5.2

da Norma Regulamentadora 1 e 17 — Ergonomia, que tratam de

normas regulamentadoras sobre seguranca e saude dos

trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, especialmente no
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tocante as elevadas temperaturas internas a que sdo submetidos os
funcionarios nas salas do prédio sede da Prefeitura.

Item 14.8 — Atendimento a Lei Orgénica e Instrucdes

v" notificac@o de furtos a este Tribunal fora do prazo estabelecido no
art. 37 da Lei Complementar n° 709/93;

v/ ndo cumprimento ou cumprimento intempestivo da entrega de
documentacdo ao sistema AUDESP, contrariamente ao disposto
nas Instrucdes n° 2/2008.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados os responsaveis, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 196), a Prefeitura Municipal de Lins,
representada pelo responsavel, apresentou os esclarecimentos de fls. 206/274.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentério, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 278/286), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 287).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, por outro lado, se manifestou pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 288/291).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Insta a se manifestar sobre o resultado da execucdo orcamentaria e ajustes
realizados pela fiscalizacao relacionados a incorporacao de ativos financeiros
do extinto Regime Préprio de Previdéncia pela Prefeitura, a SDG opinou pela
emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 297/300).

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Lins.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentaria - 6,23%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) | 28,92% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da  Constituicdo | 73,80% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sayde (A.DC.T da Constituicdo Federal, 18.36% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal (Lei de 42,28% Méaximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.
O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.
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2.4. FINANCAS

No que tange as finangas municiais, a instrugdo processual revelou déficit da
execucao orgcamentaria de R$ 10.208.035,88, que, apos ajustes por variacdes
ativas e passivas, elevou o déficit financeiro para R$ 14.628.003,11.

A despeito da posicao contraria do parquet de Contas, entendo que os déficits
da execucdo orcamentaria e financeira ndo sao significativos a ponto de
comprometer a gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, e,
deste modo, ndo comprometem os demonstrativos em exame.

Com efeito, consoante explanado pela assessoria Técnica Econdémica, o déficit
orcamentario representa 6,23% das receitas arrecadadas, equivalente a menos
de um més de arrecadacéo?, portanto, percentual aceito por este Tribunal®.

Igualmente, a Secretaria Diretoria Geral apurou detalhadamente que o déficit
financeiro relativo a recursos proprios (Fonte 01) do exercicio equivale a R$
12.888.113,98, e representa pouco mais de 28 (vinte e oito) dias de
arrecadacdo ou 29 dias da Receita Corrente Liquida®, portanto, em patamar
aceitavel pela jurisprudéncia® desta Corte de Contas (fls. 299).

Além disso, houve reducdo do passivo de longo prazo na ordem de 6,52% e
consta dos autos que a Prefeitura depositou a quantia expressiva de R$
3.888.873,20 relativos precatdrios e requisitérios judiciais de pequena monta,
além de ndo haver registro de deficiéncia no recolhimento de encargos sociais.
Nesse contexto, as inadequacdes constatadas em relagdo a gestao
orcamentaria e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto,
recomendo a Origem a adocdo de medidas voltadas a garantia do equilibrio
fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para
tanto de adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo
de sua execucdo, objetivando a obtencdo de superavits or¢camentérios e
reducdo do passivo de curto e longo prazo.

1 Um més de arrecadacéo: R$ 163.887.968,78/12 = R$ 13.657.330,73.
% TC-000641/026/14 e TC-000003/026/14.

® Um més da RCL: R$ 156.927.149,63/12 = R$ 13.077.262,47.

* TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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Afinal, conforme destacado pela SDG, o limite estd muito proximo do limite
méaximo tolerado por este Tribunal (30 dias de receita).

Finalmente, recomendo a Origem que balize a abertura de créditos adicionais
aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais.

Alerto o Executivo que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a
alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nédo
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°

29/2010.

Da mesma maneira, devera aprimorar seu planejamento orgcamentario com
vistas a ajustar a previsdo das receitas, em atendimento ao principio do
equilibrio orcamentéario, assim como promover a correta contabilizacdo dos
ativos do extinto Regime Proprio de Previdéncia Social, deixando de
contabilizd-los como disponibilidade financeira, evitando assim resultados que
nao demonstram a realidade fiscal do Municipio.

2.5. DIVIDA ATIVA

Os exames da fiscalizacdo revelaram cancelamentos de divida ativa,
decorrentes da prescri¢cdo dos créditos, no valor total de R$ 2.360.481,48.

A prescricdo de créditos inscritos na divida ativa é conduta grave que
demonstra descaso da administracdo no controle das suas receitas e com
grande potencial de causar lesdo ao erario, assim, a despeito das medidas de
apuracdo anunciadas pela Origem, merece ser tratada em autos apartados,
para verificacdo minuciosa das causas de prescricdo e dos responsaveis para
eventual responsabilizacdo e ressarcimento ao erario.

Os gestores municipais ndo podem abrir mdo da arrecadagéo da divida ativa,
que se constitui de importante fonte de arrecadacdo, especialmente em
periodos de crise econdmica e cenario de queda de repasses Estaduais e
Federais.

10
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Por fim, essa ocorréncia devera ser imediatamente levada ao conhecimento do
Ministério Publico Estadual para conhecimento e adocdo de providéncias de
sua alcada que houver por bem determinar.

A fiscalizacdo deverd acompanhar as medidas adotadas pela Prefeitura na
préxima fiscalizagao “in loco”.

2.6. CONTROLE INTERNO

Sobre o controle interno a fiscalizagdo constatou que o Executivo de Lins ndo
regulamentou o setor e deixou de adotar medidas corretivas em relacdo a
diversas falhas apontadas nos relatorios submetidos pelo controle interno ao
gestor.

Em suas razdes defensérias a Origem informa que vem adotando medidas
para correcao de todas as falhas constatadas.

Sobre o sistema de controle interno, € pertinente destacar sua importancia para
o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contébeis; a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, a despeito das suas alegacbes, a Origem deve se manter
permanentemente vigilante e ndo ignorar os apontamentos realizados pelo
Controle Interno, objetivando regularizar as falhas encontradas rapidamente e
garantir uma acdo mais efetiva e eficiente do Executivo, medida que fica desde
ja determinada.

2.7. FISCALIZACOES OPERACIONAIS
2.7.1. EDUCACAO

A despeito do elevado investimento no setor educacional, 28,32%, a
fiscalizacdo constatou uma série de falhas e lacunas em pontos essenciais a

prestacéo de ensino de qualidade aos alunos, que demonstram a necessidade
de intervencédo iminente da Prefeitura Municipal, a seguir sintetizados:

11
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— taxa de rotatividade dos professores desde 2011 nas escolas foi de
81,82% a 83,33% e alta rotatividade também dos coordenadores e
diretores;

— 50% das escolas pesquisadas apresentaram turmas com mais de 24
alunos matriculados, em prejuizo a qualidade dos processos de
ensino-aprendizagem e contrariamente ao recomendado no Parecer
CEB/CNE n° 09/2009;

— 75% das escolas apresentaram relacdo area/aluno de salas de aula
abaixo de 1,875 m2, em descumprimento a recomendacdo do
Conselho Nacional de Educacéo;

— instalacbes e recursos pedagdgicos, em todas as escolas,
parcialmente em desacordo com os parametros definidos no Parecer
CEB/CNE n° 08/2010;

— 50% dos docentes mantém vinculo efetivo com o Municipio, abaixo,
portanto, da média nacional (80%) apontada pelo Parecer CEB/CNE
n° 09/2009, denotando inobservancia a regra do inciso Il do art. 37
da Constituicao Federal,

— 71,59% dos professores exercem jornada total (incluindo as redes
municipal, estadual e particular) acima do recomendado pelo
Parecer CEB/CNE n° 08/2010 (méximo de 40 horas, correspondente
a 32 horas-aulas efetivas);

— maioria de afastamentos de docentes motivada por problemas de
saude, o que demanda investigacdo do ambiente de trabalho por
parte do Poder Publico.

Tais ocorréncias, a despeito das alegacbes defensérias, exigem a
imediata intervencdo do Executivo, objetivando a melhoria do ensino
fundamental puablico, tanto no que diz respeito a qualidade das instalacfes
fisicas e equipamentos ofertados, quanto na questdo de valorizacdo do
profissional da educacdo, medidas que ficam desde jA& determinadas a

Origem.

A fiscalizagdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acgdes
efetivamente executadas pelo gestor.

2.7.2. SAUDE

No setor da saude, o acompanhamento da fiscalizacdo pretendeu
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avaliar o programa de controle da dengue.

Segundo a instrucdo, constataram-se impropriedades na execucdo do
programa que merecem atencao especial por parte do Executivo, a saber:

— 0 Plano Municipal de Saude 2014/2017 ndo apresenta os indicadores
relacionados a dengue (itens 51 e 52) do Anexo da Resolucdo CIT n°
5/2013;

— as atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as
atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencéo e Controle de Dengue e/ou pelo Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue do Estado de Sao Paulo;

— néo foi criado, especificamente, um Comité Municipal de Combate a
Dengue, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue e atividades rotineiras de ambito
municipal segundo a SUCEN, com representantes das areas do
municipio que tém interface com o problema dengue, nem houve
definicho de responsabilidades, metas e indicadores de
acompanhamento de cada area de atuacao;

— a estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne a
guantidade de nebulizadores pesados e portateis, esta em desacordo
com o0s parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencéao e Controle de Dengue;

— a meta do numero de visitas domiciliares nas areas urbanas infestadas
pelo vetor ndo foi alcangada, nos termos do SISPACTO 2014 e 2015;

— nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100% dos imdveis, conforme
Programa Nacional de Controle da Dengue;

— 0 numero de imoveis trabalhados diminuiu, apesar do incremento do
namero de casos, internacdes e oObitos.

Essas ocorréncias revelam omisséo preocupante do Executivo de Lins e pode
comprometer a seguranca dos cidadaos, no sensivel setor da Saude.

Nos ultimos anos sdo notérios os problemas e consequéncias causadas pelo
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doengas que demandam altos investimentos para tratamento e
expde a populagdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao oObito.

13
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Dessa forma, embora essa conduta ndo comprometa 0s demonstrativos,
depreca a emissao de determinacédo para que a Prefeitura aprimore o referido
programa, com vistas a intensificar as acfes de prevencdo e combate ao
mosquito aedes aegypti.

A Fiscalizacdo deverd acompanhar as medidas adotadas pela Prefeitura na
ocasido da préxima fiscalizagao “in loco”.

2.8. LICITACOES E CONTRATOS

As falhas registradas no Pregdo n° 11/2014 (item 14.4.1 do relatério da
fiscalizacdo — Aquisicdo de mini picolés), devera ser tratado em autos
préprios, tendo em vista os indicios de aquisicdo por precos superior ao
praticado no mercado.

Relativamente as demais falhas relatadas nos itens 14.4.2 — Utilizacao
inadequada do Sistema de Registro de Precos; 14.5 — Contratos; 14.6 —
Execucdo Contratual, do relatério da fiscalizacdo, ndo obstante as justificativas
apresentadas e a informacdo de adocao de providéncias pela Prefeitura, por
ndo haver nos autos evidéncia de prejuizo efetivo ao erario, podem ser
relevadas, recomendando-se a Origem que atente para as disposi¢cdes da Lei
Federal n° 8.666/93 e das Stimulas desta E. Corte de Contas”.

2.9.  ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES,
RECOMENDAGCOES E/OU DETERMINACOES DO TCESP

O relatério da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo as recomendacdes e/ou determinacdes deste Tribunal.

Da mesma forma, remeteu informacdes ao Sistema AUDESP fora do prazo
estabelecido.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua o
conddo de comprometer os demonstrativos, demanda recomendagdes a
Origem.

> http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Alerto o Executivo que o descumprimento sistematico das recomendacoes,
determinacdes e prazos das Instrucdes desta Corte poderdo ensejar
cominacfes mais severas no julgamento das contas dos proximos exercicios,
incluindo a emissao de parecer prévio desfavoravel e a prevista no artigo 34, 8§
1°, da LC 709/93.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

O responsavel justificou satisfatoriamente os apontamentos registrados no item
3.1.1 — Demais Aspectos Relacionados a Educacado, portanto, podem ser
relevados.

Da mesma forma, informou que ja determinou adocédo de medidas corretivas
em relacdo as impropriedades dos itens 2.1 — Cumprimento das Exigéncias
Legais; 7 — Planejamento das Politicas Publicas (Plano de Mobilidade Urbana);
14.2 — Despesas; 14.3 — Tesouraria; 14.7 — Pessoal.

Ja as falhas tratadas nos itens 3.1 — Ensino; 3.2 — Saude; 3.2.1 — Demais
Aspectos Relacionados a Saude; 7 — Planejamento das Politicas Publicas; 12 —
Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacfes do TCESP, podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro de
fiscalizagao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS, ressalvando os atos pendentes de
apreciacédo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinagoes:

— Envide esfor¢os na obtencdo de economia orcamentéaria e reducao

do déficit financeiro, além de redugcédo dos passivos de curto prazo e
longo, objetivando garantir o equilibrio fiscal das contas;
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Envide esfor¢cos na obtencdo de economia orcamentéaria e reducéo
do déficit financeiro, além de reducdo do passivo de curto e longo
prazo, objetivando garantir o equilibrio fiscal das contas;

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de

alteracbes orcamentérias, tal qual orienta o Comunicado SDG n°
29/2010;

— Aprimore o planejamento orcamentario, com vistas a ajustar a

-

previsao das receitas (determinacao);

Promova a correta contabilizagdo dos ativos do extinto Regime
Proprio de Previdéncia Social, deixando de contabiliza-los como
disponibilidade financeira do Municipio (determinac¢éo);

— Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa com vistas a

evitar o cancelamento por prescricdo de novos créditos
(determinacéo);

— Aprimore o planejamento do setor educacional, objetivando tornar o

investimento no setor mais eficiente, melhorar a qualidade das
instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, e valorizar o
profissional da educacéao;

— Aprimore o programa de combate e prevencdo ao mosquito aedes

aegypti;

— Atente para as disposi¢cdes da Lei de Licitacbes e das Sumulas

o

desta E. Corte de Contas, e concentre maiores esforgos no
planejamento das aquisi¢coes;

Cumpra as Instrucdes, as recomendacdes e determinacdes deste
Tribunal, evitando cominac¢des mais severas nas contas dos
proximos exercicios;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 2.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais; 3.1 — Ensino; 3.2 —
Saude; 3.2.1 — Demais Aspectos Relacionados a Saude; 7 —
Planejamento das Politicas Publicas; 12 - Atendimento as
DeterminacOes e/ou Recomendacdes do TCESP; 14.2 — Despesas;
14.3 — Tesouraria; 14.7 — Pessoal, para que nao se repitam nos
exercicios futuros.

Tendo em vistas o0 elevado cancelamento de divida ativa por prescricao,
proponho a formagdo de autos apartados, para verificagdo minuciosa das
causas de prescricdo e dos responsaveis para eventual responsabilizacdo e
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ressarcimento ao erario, além da remessa imediata de copia do relatério da
fiscalizagdo, documentos de fls. 114/130 do Anexo | e 777/835 do anexo 1V, e
deste parecer ao Ministério Publico Estadual para adocdo das medidas que
entender cabiveis.

Proponho a formacdo de autos préprios para a analisar o Pregdo n° 11/2014
(item 14.4.1 — Aquisicao de mini picolés). O Expediente e-TC008003.989.15-9
deverd acompanhar os autos formado para subsidiar a instrucao.

Os demais expedientes que subsidiaram a instrucdo, inclusive os eletronicos
relacionados no item D.4. Denuncias/Representacfes/Expedientes do relatorio
da fiscalizacdo, deverdo acompanhar as presentes contas apds o transito em
julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-24
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