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RELATORIO

Contas Anuais do CHEFE DO EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CANITAR, Senhor ANIBAL FELICIANO,
relativas a competéncia de 2015.

Emparelhados os resultados da Gestao
e 0s indicadores dos exercicios precedentes, Unidade
Regional de Marilia (UR-4) decidiu pela extensdo da
analise dos demonstrativos de 2015. Conclusdes da
inspecdo verberam impropriedades (fls. 76/79) em face
das quais o Prefeito, devidamente notificado?,
carreou justificativas e documentos probatdérios nos
termos seguintes (expediente TC-857/004/16; fls. 94/138):

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Desregulamentagdo dos procedimentos; o responsavel
é servidor efetivo, todavia investido de funcgédo de
confianca na Administracgao Municipalz;

' Notificagéo a fl. 82, publicada no Diério Oficial do Estado em 01/11/2016.

2 Registra a Fiscalizagéo que o responsavel pelo Controle Interno, ocupante do cargo efetivo de
ENCARREGADO DA SECAO DA LANCADORIA, foi designado em Maio de 2015 para exercer a
1
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DEFESA - Pende de analise o Projeto de Lei encaminhado
a Vereanca em 26/10/2015 com vistas a normatizacédo
do controle interno (fls. 124/135). Nada obstante, os
relatérios sdo periodicamente emitidos, e, ademais,
o responsavel "“é servidor de carreira em fung¢do de
confianca, o qual reune todas condi¢des necessarias
para responder com eficiéncia na Controladoria”.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Planejamento inadequado; abertura de créditos
adicionais sem disponibilidade de recursos;

DEFESA - Destarte aos esforcos empreendidos em vista
da minuciosa elaboracdo das pecas orcamentarias, no
decurso de 2015 a Administracdo obteve recursos por
meio de convénios ndo previstos no planejamento. Os
novos aportes compuseram o orcamento mediante a
abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, devidamente submetidos a aprovacdo do
Legislativo. Na medida em que os convénios referiam-
se em maior parte a execucdo de obras que ndo foram
concluidas até o término do exercicio, "“o excesso de
arrecadacdo que ndo veio a se concretizar durante o
exercicio de 2015, refere-se a verbas de convénios
ndo finalizados, respeitando assim o disposto do
art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64”.

- Déficit orcamentario (6,25%; R$ 1.029.573,27), a
despeito dos alertas desta Corte;

DEFESA - Discutiveis sdo os ajustes efetuados pela
Fiscalizacdao no que se refere ao parcelamento de
débitos previdencidrios (RS 334.468,785), na medida em
que os valores, Jja transcritos na divida fundada
(Parcelamento INSS), ndo podem 1igualmente constar do
endividamento flutuante (Restos a Pagar). Ademais, a
inspecdo consolidou os balancos da Prefeitura e da
Camara Municipal, o que prejudica a analise real das
despesas do Executivo. Assim, considerada somente a
execucdo orcamentaria da Administracdo Municipal,
houve superavit orcamentario na ordem de 0,11% (RS

fungdo de confianga de ASSESSOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, em eventual
prejuizo a isengdo ou a autonomia no desempenho das atribui¢des de controladoria (fl. 32).
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16.484.793, 65 [Receita Arrecadada] - RS 16.466.063, 96
[Despesas da Prefeitura] = R$ 18.729,69).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Saldo financeiro deficitario (R$ 988.610,25), com
elevagcdo em relagdo ao exercicio anterior;

DEFESA - Ndo ha falar em baixa financeira, vez que
“[...] o montante de Restos a Pagar Ndo Processados
cabivel de discussdo (RS 1.740.036,30), ndo deve ser
considerado para esta analise, uma vez que 0OS mesmos
podem ndo vir a se realizar no decorrer o exercicio
seguinte, podendo ser passivel de anulacdo”.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Iliquidez frente aos compromissos de curto prazo;
DEFESA - Indevidos a afericdo de liquidez os valores
inscritos em RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, por se
tratarem de compromissos assumidos que, pendentes de
concretizacdo, desobrigam a Administracdo a posse de
saldo financeiro, tendo em vista, ainda, tratar-se
de empenhos sob a tutela de convénios.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Elevagdo da divida decorrente de parcelamento
previdenciario;

DEFESA - Ausentes irregularidades quanto aos acordos
de parcelamento, a inscricdo de respectivos valores,
ou a violacdo de dispositivos legais, de se apontar
que a Administracdo vem cumprindo com o0s pagamentos,
e, desta feita, ndo ha& reprovar a evolucdo dos
compromissos de longo prazo.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Existéncia de débitos de Agentes Politicos
cobrados apenas na esfera administrativa®;

DEFESA - Nada consta.

3 A Fiscalizag@o aponta demanda de ressarcimento de valores recebidos a maior por Vereadores no
exercicio de 2008 (TC-574/026/08) em razdo do pagamento de sessdes extraordindrias (R$
9.643,06), bem como débitos de encargos previdenciarios do periodo de abril / 2005 a abril / 2009

(R$ 87.100,37). Valores atualizados até Agosto de 2016 (fl. 39).
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B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIC@ES DA LRF':

- Auséncia de comprovagdo da aplicagdo dos valores
arrecadados por meio da alienagdo de ativos, em face
do incorreto uso do cédigo contabil?;

DEFESA - Falhas de natureza formal decorrentes de
pontual inabilidade dos servidores municipais quanto
aos procedimentos de registro das informagdes. O
saneamento das ocorréncias podera ser verificado em
futura inspecéao.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- Inclusdo de despesas ndo consideradas pela origem
e de empenhos anulados; superagdo do limite imposto
pela LRF, nada obstante aos alertas expedidos por
este Tribunal®;

DEFESA - Cabe esclarecer: - aos gastos de pessoal
computaram-se valores decorrentes da terceirizacao
de servigcos que nao convergem com a atividade-fim do
Executivo Municipal, “sendo que alguns gastos estdo
circunscritos a atividades transitorias”; - as
contratacdes referem-se a “servicos singulares e de
alto cabedal, [...] um servico diferenciado em que
0os servidores ndo sdo capacitados”; - a hipdtese de
substituicdo de mdo de obra exige contraprestacao,
pessocalidade, continuidade e subordinacdo, contexto
trabalhista que ndo se vé do cendrio em perspectiva;
- prestadores de servigcos subordinam-se diretamente
as empresas terceirizadas, a qgquem compete fixacdo e
custeio dos saldrios, bem como eventual substituicéo

4 Apontamentos da inspecao (fl. 40): “Conforme Conciliagdo Bancaria as fls. 38-B/38-C do Anexo ),
néo constatamos conta especifica para movimentagédo dos R$ 41.500,00 auferidos com alienagéo
de ativos, bem como empenhamento com tal vinculagdo, em face da néo utilizagdo do cédigo de
aplicagdo especifico (fl. 38-A do Anexo l). Contudo, salientamos que o montante empenhado de
Despesa de Capital superou a Receita de Capital do exercicio (cf. item B.1.1 deste relatério)”.

5 A Fiscalizagdo acrescentou as despesas de pessoal o valor total de R$ 850.891,05. Trata-se de
valores decorrentes de contratacées de “SERVICOS MEDICOS” (R$ 241.925,00), “MEMBROS DO
CONSELHO TUTELAR” (R$ 59.817,30), e “ASSESSORIA PROFISSIONAL” (R$ 214.680,00).
Foram incluidas também as contribui¢des previdenciarias devidas no periodo de Maio a Agosto de
2015 (R$ 334.891,05), cujos empenhos foram anulados em razdo do parcelamento pactuado junto &
Receita Federal (fl. 41/44).
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de trabalhadores sem qualquer revisdo contratual, e,
ainda, completa guarnicdo de infraestrutura laboral,
quadro gque se harmoniza aos acolhidos por esta Corte
no exame dos TC’s 2615/026/07° e 1114/026/11"; - em
resposta & Consulta TC-2149/006/02° a Corte de

6 TC-2615/026/07 — Contas da Prefeitura Municipal de Guatapara do Exercicio de 2007. Pedido
de Reexame provido pelo E. Tribunal Pleno em sessdo de 09/12/2009 (DOE 22/12/2009).
Excerto do Julgado: “[...] a Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que Seja ‘substituicdo de méo-de-
obra’, razdo pela qual o Manual proprio desta E.Corte, contribuindo para o tema, estabeleceu que
‘contratos de prestagéo de servigos, com inclusdo de méo-de-obra, ndo se inserem, via de regra,
naquele comando fiscal, uma vez que, no caso, a relagdo empregaticia é de responsabilidade do
prestador de servigos, inexistindo aqui subordinagéo funcional a Administragdo’. Portanto, a solugdo
da questédo se vale dos conceitos da lei trabalhista para a caracterizagdo da figura do empregado,
ou seja: contraprestagéo, pessoalidade, continuidade e subordinagdo. Desses pressupostos, o que
mais chama ateng&o nos contratos relacionados pela Auditoria é a falta de subordinagéo direta a
hierarquia estabelecida na Administragéo. Logo, ndo havendo qualquer desses elementos, toda
contratagdo de pessoal é regida pela lei civil; e, no caso, ndo se pode conformar aos limites da lei
fiscal. Ademais, a Lei 8666/93, em principio, também definiu que a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo seriam transferidos & Administragédo Publica’.

7 TC-1114/026/11 - Contas da Prefeitura Municipal de Florinea do Exercicio de 2011. Parecer
Favoravel em Sessao da Primeira Camara de 23/07/2013 (DOE 09/08/2013). Excerto do Julgado:
‘Na area de pessoal, consignou-se a existéncia de substituicdo de méo de obra, cujos servigos
terceirizados se mostram como fungdes tipicas do Poder Publico, que deveriam ser exercidos por
servidor publico admitido por concurso publico ou processo seletivo. Tal apontamento, inclusive, foi
motivo para que a equipe de fiscalizagéo incluisse o0s gastos de prestagdo de servigos médicos]...] e
de servigos de limpeza publica [...] para fins de apuragédo das despesas de pessoal [...]. [...] Ndo ha
elementos suficientes nos autos para que a contratagdo da prestacdo desses servigos de terceiros
possa ser definida como substituicdo de méo de obra, ou seja, ndo foram detalhadas as condigbes
para que oS servigos de terceiros possam ser definida como substituicdo de méo de obra, quais
sejam, a contraprestacéo, pessoalidade, continuidade e a subordinagéo. Foi nessa linha que decidiu
0 e. Tribunal Pleno, em sessao de 09/12/2009, no processo TC-2615/026/07, sob a relatoria do e.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi [...]".

8 TC-2149/006/02 - Consulta formulada pelo Senhor Henrique Lopes, Prefeito do Municipio de
Patrocinio. Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Deliberagdao do E. Tribunal
Pleno em Sessao de 05/05/2004 (DOE 15/05/2004). ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade da
Administragdo Publica firmar vinculo de cooperagdo com organizagdes ndo governamentais, com
organizagdes sociais de sociedade civil de cardter publico e com associagbes para a
operacionalizacdo do PSF e do PACS, bem como da contabilizacdo de seus gastos, apos a edi¢do
da LRF. RESPOSTA: “Possibilidade da contratagdo de organizagbes sociais, organizagbes sociais
de sociedade civil de carater publico e associagbes para a operacionalizagdo do Programa de
Satde da Familia e do Programa de Agentes Comunitarios de Satide, desde que precedida de lei
municipal dispondo sobre a matéria e que sejam observados os respectivos procedimentos de
selecdo das entidades interessadas em celebrar contratos de gestdo, termos de parceria e
convénios ou contratos com a prefeitura local. Gastos decorrentes dos ajustes ndo se enquadram
nos limites estabelecidos pelo artigo 19 da LRF”.
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Contas firmou indevido o acréscimo aos dispéndios de
pessoal dos gastos com funciondrios do PSF, bem como
dos Agentes Comunitadrios e de Endemias, "“despesas
com pessoal da Unido e ndo do Municipio”; - indébita
€ a soma "“das despesas com empresas terceirizadas,
referente Contratacdo de Agentes Comunitarios da
Saude por Entidade do Terceiro Setor, sem a devida
legitimacdo, em desacordo com o preceituado na EC n°
51, de 14/02/2006”; - "“ndo foram somados no total da
RCL os valores relativos aos Royalties recebidos, o0s
quais, a teor da melhor doutrina e jurisprudéncia,
devem ser somados ds outras receitas para compor a
RCL”; = "“hdao de ser expurgados os valores relativos
ao PASEP, incluidos 1indevidamente a titulo de
despesa com pessoal”.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Atuagdao parcial dos Conselhos Municipais de
Educagcdo e de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

DEFESA - Conselhos de Educacdao e Controle Social
foram notificados para a efetiva consecucdo de suas
atividades.

B.4. PRECATORIOS:

- Saldo de requisitério de baixa monta sem registro
no Balango Patrimonial (R$ 6.000,00);

DEFESA - Todavia a falta de registro contédbil, nada
se apurou quanto a inadimpléncia no pagamento de
dividas judiciais.

B.5.1. ENCARGOS:

- Parte dos encargos previdenciarios foi objeto de
parcelamento no préprio exercicio’;

DEFESA - Medida de parcelamento de encargos devidos
ao INSS foi oportuna ao equilibrio do orcamento e
das financas do Municipio, haja vista a expressiva
queda de receitas ocorrida no exercicio. Cabe nota

9 Parcelamentos referentes aos depdsitos do periodo de Maio a Agosto de 2015, no valor total de
R$ 334.468,75 (fl. 51).
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aos descontos recaidos ao FPM, em face de diferencas
apuradas pela Secretaria da Receita Federal.

B.5.1.1. RECOLHIMENTO DE FGTS EM FAVOR DE SERVIDORES
COMISSIONADOS:

- Depdsitos de FGTS em favor de servidores nomeados
em cargos em comissdo (R$ 8.689,02);

DEFESA - Decisdes da Justica do Trabalho obrigaram a
Municipalidade o recolhimento de Fundo de Garantia a
servidores comissionados, todavia operada a cessacao
dos depdsitos da espécie por ordem desta Corte de
Contas.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Dois Secretarios Municipais deixaram de apresentar
a declaracao de bens;

DEFESA - Cumpre registrar a exoneracdo dos agentes
politicos, conforme documentos as fls. 136/138.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Realizagdo de despesas sem a emissdao do empenho
prévio'’;

DEFESA - " [...] Os pagamentos realizados decorrem de
composigdo amigdvel realizada com credor de
precatorios, os quais foram devidamente quitados nas
conformidades do acordo entabulado”. Cientificado em
face do apontamento, o Setor Contdbil atentar-se-a
ao saneamento de eventuails falhas congéneres.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Inexisténcia do levantamento geral dos bens
patrimoniais;

DEFESA - A escassez de recursos financeiros impediu
a Municipalidade de contratar os servigos oportunos
a realizacdo do levantamento geral de bens. Contudo,
ja foram adotadas medidas necessarias a contratacao
e a regularizacao da falha.

10 Trata-se de parcelas de quitacdo de requisitério de baixa monta, pagas em dezembro de 2015 e
empenhadas em maio de 2016 (R$ 4020,13).
7



% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Aol DN GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Phy, S 2, @
0, = ez .:3’\“

\]

» B
TR

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Classificag¢do incorreta nos empenhos quanto a
modalidade licitatéria;

DEFESA - Ordem de Servico foi dirigida ao setor
competente para a efetiva correcdao dos desacertos.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Desregulamentagcdo do Servigo de Informagdo ao
Cidaddo; falta de divulgagdo eletrdnica do PPA e do
parecer prévio do Tribunal de Contas;
DEFESA - Com populacdo inferior a trés mil habitantes,
ao Municipio é facultativo o cumprimento dos artigos
8°, § 1°, da Leil Federal 12.527/2011 e 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nada obstante, apdbds a
aquisicdo de software especifico a disponibilizacéao
das informag¢des, o sitio oficial passou por completa
remodelacdo tendo em vista a oferta diadria de dados
atualizados.

D.3. QUADRO DE PESSOAL:

- Auséncia de cargo efetivo de Advogado/Procurador
no Quadro de Pessoal.

DEFESA - Inobstante em vias de ser encaminhado ao
Legislativo o projeto de lei destinado a reforma da
estrutura administrativa, vez que o Municipio estéa
no limite das despesas funcionais, sua consecucao
ocorrerd mediante a reducdo dos gastos da espécie.

D.3.1.1. DESVIO DE FUNCAO , JORNADA DE TRABALHO E
PAGAMENTOS INDEVIDOS:
- Servidores em desvio de funcéo'l;

11 Servidores apontados pela Fiscalizagéo (fl. 59):

Nome Cargo de Origem Cargo ocupado Data N° Portaria
Claudia Aparecida |~ 5601 e escola Motorista Fevild | 1172014
Evangelista

Auxiliar Departamento de

Yeda Maria Vido Telefonista Tributos & Cadastro Set/15 N&o informado
Lucas Gabriel de Servente de .
Souza Orlanda Pedreiro Motorista Out/14 4212014
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- Auséncia de comprovagdo do efetivo cumprimento da
jornada de trabalho do ASSISTENTE JURIDICO AUXILIAR
(44 horas)?'?;

- Falta de amparo legal para o pagamento da verba
“Comissdo de Apoio a Licitagédo”;

- Utilizagdo de instrumento inadequado (Portaria)
para fixar e pagar gratificagdo (Elaboragdo do Plano
Decenal de Educacéao).

DEFESA - Em curso providéncias de remessa de projeto
de lei a Vereanca para regularizacdo dos desajustes
verificados no quadro de pessoal. No que tange ao
cargo de ASSISTENTE JURIDICO AUXILIAR, para mais das
atividades internas, a imprevisibilidade da demanda
de servicos externos a serem realizados em outros
Municipios inviabiliza a anotacdo da Jjornada de
trabalho mediante registro de ponto.

D.4. DENUNCIAS/ REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

- Procedéncia parcial dos assuntos tratados em
expedientes que acompanham as contas;

DEFESA - Nada consta.

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(;()ES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial as recomendacdes da Casa'’.

Edson Ribeiro Jardineiro Motorista Ago/15 28/2015

12 Apontamentos relativos ao servidor JAIR FERREIRA GONCALVES, designado pela Portaria n°
045/2014 ao exercicio do cargo em comissdo de ASSISTENTE JURIDICO AUXILIAR, com carga
horaria de 44 horas semanais. Dentincia encaminhada a esta Corte noticia que “o servidor nunca foi
visto na prefeitura. Atua na area criminal, tem escritdrio em Ourinhos e é visto diariamente no forum
e nas delegacias, ndo sendo possivel o cumprimento de 220 horas mensais”. A Fiscalizag&o registra
que a Portaria n° 52/2013 (Documento a fl. 204 do Anexo Il) dispensa registro de ponto diario para
0s servidores em cargos em comissao, ressalvando, no entanto, que 0s mesmos deverdo cumprir
carga horéria fixada nos respectivos editais e ou respectiva portaria de nomeagéo (fls. 60/61).

13 Recomendacdes desatendidas pela Municipalidade (fl. 74):
| Exercicio: 2011 | TCne:001444/026/11 | DOE:23.10.2013 | Data do Trénsito em julgado: 22.11.2013 |

Recomendagdes: - Aprimore seu planejamento orgamentario (Item B.1.1); - Atenda as recomendacgGes desta Casa
(item D.5); - Evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer: a) ndo efetuou o
levantamento geral dos bens patrimoniais (item B.6); b) recolhimento de FGTS em favor de servidores
comissionados (subitem B.5.1.1).
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DEFESA - A Municipalidade tem empreendido esforcgos
para atender a 1integralidade das orientacdes e
determinacdes da Corte de Contas.

Para além do ja exposto, o laudo de
inspecdo assinala que o plano orgamentario incorreu
em superestimativa de receitas, vez que a previsao
de recursos superou em 2,24% a efetiva arrecadacao

do exercicio,

sem lastro financeiro.
Executivo
entre despesas e receitas

alertas ao
LRF),

a RS$ 1.029.573,27

em

(um milh&o

razao
(art.

de
59,

s 1°,
cuja auséncia de medidas de economia culminou
em déficit orcamentario de 6,25%,

com abertura de créditos
Registra expedidos 03

adicionais
(trés)

desequilibrios

e vinte e

inciso I,

da

baixa equivalente

nove mil e

guinhentos e setenta e trés Reais e vinte e sete centavos).

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 19.184.288,00 17.690.182,84 -7,79% 107,31%
Receitas de Capital 4.000,00 957.916,01 | 23847,90% | 5,81%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (2.335.000,00) (2.163.305,20)| -7,35% | -13,12%
Subtotal das Receitas 16.853.288,00 16.484.793,65
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 16.853.288,00 16.484.793,65 100,00%
Déficit de arrecadacio 368.494,35 | -2,19% | 2,24%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 16.370.889,82 15.122.574,86 -7,63% 86,34%
Despesas de Capital 2.272.352,16 1.343.489,101 -40,88% 7,67%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 723.600,00 723.600,00 0,00% 4,13%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (9.765,79)
Subtotal das Despesas [ 19.366.841,98 17.179.898,17
Outros Ajustes 334.468,75
Total das Despesas [ 19.366.841,98 17.514.366,92 100,00%
Economia Orcamentaria 1.852.475,06 | -9,57% | 10,58%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit (1.029.573,27)| 6,25%

Destacam-se ajustes efetuados pela

Fiscalizacdo no montante de RS 334.468,75
trinta e guatro mil e quatrocentos e sessenta e oito Reais e

setenta e cinco centavos),
contribuic¢cdes previdenciarias
junto a Receita Federal,

empenhamentos.

(trezentos e

a vista do parcelamento de
(maio a agosto de 2015)
e da sequente anulacao dos

Modifica¢cdes no plano orgamental -
adicionais e

operadas
realizacéao

por
de

aberturas
transferéncias,

de

créditos
remanejamentos

e/ou
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transposicdes - deram-se no patamar de 23,68% da
Despesa Inicial Fixada (RS 16.853.288,00), no importe

total de RS$ 3.989.749,20 (trés milhdes e novecentos e
oitenta e nove mil e setecentos e gquarenta e nove Reais e

vinte centavos) .

Em paralelo a exercicios anteriores
observa-se considerdvel reducdo de investimentos,
correspondentes em 2015 a 7,13% da Receita Corrente
Ligquida. Do histdérico vé-se também que o saldo da
execucdo orcamentaria foi igualmente deficitario na
competéncia precedente.

Exercici Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de investimento
xercicio iy < < s
orgamentaria execucao orcamentaria em relagdo a RCL
2014 Déficit de -6,93% 15,09%
2013 Superavit de 6,05% 8,54%
2012 Déficit de -4,91% 16,16%

Os 1indicadores a seguir demonstram
expressivo aumento do déficit financeiro recepcionado
de 2014 (114,59%), bem como a significativa queda do
saldo econdémico (77,50%), e a pequena elevacdo do
resultado patrimonial (4,31%).

Resultados 2014 2015 %
Financeiro (460.690,77) (988.610,25)| 114,59%
Econémico 1.902.248,08 427.946,45 77,50%
Patrimonial 13.595.115,32 14.181.092,95 4,31%

A Fiscalizacdao procedeu aos ajustes
oportunos em face de variacdes ativas (R$ 232.143,14%)
e passivas (RS 64.958,10), e, da retificacdo do saldo
financeiro de 2014 (RS 293.505,73), consignou que O
déficit orcamentario de 2015 influenciou a elevacéo
da escassez financeira em 236,83%.

14 Composicdo das Variagdes Ativas (fl. 35): - Restos A Pagar (R$ 35.000,00); - Saldos de
Obrigagdes com a Previdéncia Social que foram objeto de parcelamento (R$ 197.143,14).

15 Composi¢do das Variagbes Passivas (fl. 35): - Reembolsos de Salario Familia e Salario
Maternidade em fungéo do parcelamento de débitos previdenciarios (R$ 15.144,33); - Devolugéo de

Convénios (R$ 49.813,77).
11
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Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | (460.690,77)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*) [ 232.143,14
Ajustes por VariacBes Passivas  (exercicioemexame) | 2015 | (¥)] (64.958,10)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2014 | | (293.505,73)
Resultado Orgcamentdrio do exercicio de [ 2015 ] [ (695.104,52)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | (988.610,25)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Mostrou-se insuficiente a capacidade
de qguitacdo dos compromissos de curto prazo, com
indice de liquidez imediata de apenas RS 0,43 para
cada RS 1,00 de divida.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 972.563,27 987.456,80 757.378,42 1.202.641,65
Restos a Pagar Ndo Processados 480.410,95 235.211,02 393.242,20 322.379,77
Consignacgdes 110.231,70 1.464.363,63 1.362.159,70 212.435,63
Depdsitos 3.021,84 76.190,68 76.633,27 2.579,25
Outros - - -
Total 1.566.227,76 2.763.222,13 2.589.413,59 1.740.036,30
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 1.566.227,76 2.763.222,13 2.589.413,59 1.740.036,30
indice de Liquidez Imediata Disp_om’ve_l - pA2.057, 1) 0,43
Passivo Financeiro 1.740.036,30

Ja o endividamento de 1longo prazo
cresceu em 24,83% em comparacao a 2014. A demanda
advinda do parcelamento de débitos previdenciarios
elevou-se em 39,74%, e o saldo consolidado da divida

municipal fechou em R$ 1.278.815,80 (um milhdo e
duzentos e setenta e oito mil e oitocentos e quinze Reais e
oitenta centavos).

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobiliaria [ | [

Divida Contratual | | |

Precatérios | | |

Parcelamento de Dividas: [ 1.024.416,50 | 1.278.815,80 | 24,83%

De Tributos | | |

De Contribuides Sociais: [ 762.069,79 | 1.064.942,89 | 39,74%
Previdenciarias [ 762.069,79 | 1.064.942,89 | 39,74%
Demais contribui¢cdes sociais | | |

Do FGTS [ 262.346,71 | 213.872,91 | -18,48%

Outras Dividas | | |

Divida Consolidada [ 1.024.416,50 | 1.278.815,80 | 24,83%

Ajustes da Fiscalizacdao | | |

Divida Consolidada Ajustada [ 1.024.416,50 | 1.278.815,80 | 24,83%

12
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A divida ativa apresentou majoracdo
na ordem de 8,86% em relacdo ao exercicio anterior.
Com decréscimo de recebimentos (11,91%) e inscricdes
(11,77%), o saldo final foi de R$ 3.878.826,67 (trés

milhdes e oitocentos e setenta e oito mil e oitocentos e
vinte e seis Reais e sessenta e sete centavos).

Movimentagdo da Divida Ativa [ 2014 [ 2015 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [ 3.269.70067 |  3.563.087,04 | 8,97%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 3.269.70967 |  3.563.087,04 | 8,97%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | | |
Total [ 3.260.709,67 |  3.563.087,04 | 897%
Total Ajustado | 3.269.709,67 |  3.563.087,04 | 8,97%
Recebimentos [ 122.101,81 | 107.553,49 | -11,91%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 122.101,81 | 107.553,49 | -11,91%
Cancelamentos [ 3.185,98 | 311,22 | -90,23%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ 3.185,98 | 311,22 | -90,23%
Valores ndo Recebidos | 314442188 345522233 9,88%
Valores ndo Recebidos Ajustados | 3.144.421,88 | 3.455.222,33 | 9,88%
Inscrigdo [ 345.647,12 | 304.976,22 | -11,77%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas [ 345.647,12 | 304.976,22 | -11,77%
Juros e Atualizacées da Divida [ 73.018,04 | 118.628,12 | 62,46%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada [ 73.018,04 | 118.628,12 | 62,46%
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | | - |
Saldo Final da Divida Ativa | 3.563.087,04 | 3.878.826,67 | 8,86%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 3.563.087,0a | 3.878.82667 | 8,386%

No que tange as despesas de pessoal,
demonstrativos do Executivo Municipal indicam gastos
equivalentes a 53,96% da Receita Corrente Liquida
(R$ 8.378.559,67), resultado que impds a Administracéo
as vedacbdes do artigo 22, incisos I a V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal'®. Em face da exorbitdncia

16 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre
13
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dos gastos foram emitidos dois alertas dirigidos a
Origem pelo Sistema AUDESP (artigo 59, § 1°, inciso II,
da LRF) .

Em “Inclusdes da Fiscalizacgdo” foi
acrescido o valor total de RS 850.891,05 (oitocentos e
cinquenta mil e novecentos e noventa e um Reais e cinco
centavos), relativos a despesas ndo computadas pela
Administracdo, sequentes da contratacdo de SERVICOS
MEDICOS'" (R$ 241.925,00) e de ASSESSORIA PROFISSIONAL'®

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revis&o
prevista no inciso X do art. 37 da Constituig&o;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

17 Excerto do Relatorio (fls. 42/43): “SERVIGOS MEDICOS - Motivo da inclusdo: Trata-se de
servigos de atendimento (consultas médicas), conforme descrito nos respectivos contratos e/ou nos
documentos que compuseram 0 processo de despesa, executados por profissionais cujas
especialidades (Médico Clinico Geral, Médico Ginecologista e Médico Pediatra) constam do quadro
de pessoal da Prefeitura, inclusive com vagas em aberto”.

SERVICOS MEDICOS Valores empenhados em 2015 (R$)

Clinica Médica Kinsey Ltda. 7.900,00
Clinica Cristo Rei Doengas do Corago e Clinica Geral S/S Ltda. 108.000,00
Clinica Araujo e Leme Ltda. 104.875,00
Sencir - Serv. Médicos S/S Ltda. 7.950,00
Clinica Médica Irmaos Faria Ltda. 7.900,00
Antonio Agost Brandia Paula Gomes 5.300,00

TOTAL 241.925,00

18 Excerto do Relatdrio (fl. 43): “ASSESSORIA PROFISSIONAL - Motivo da inclusdo: Verificamos
tratar-se de atividades corriqueiras da Administragdo Municipal, como respostas de consultas,
emissdo de pareceres, elaboracdo de minutas e orientagbes diversas Sobre assuntos
comuns/ordinarios do servigo publico municipal, cujas atribuicbes, a nosso ver, sdo préprias dos
Setores Juridico e Contabil da Prefeitura, visto que ndo envolvem matérias cujo grau de
complexidade demande a contratagéo de profissionais com conhecimentos técnicos especializados
que os servidores daquelas areas ndo possuam’.

ASSESSORIA PROFISSIONAL Valores empenhados em 2015 (R$)

Marilia Assessoria e Consultoria Ltda. 60.000,00
14
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(RS 214.680,00), do custeio de MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR'® (RS 59.817,30) e, ainda, de empenhos de
débitos previdencidrios®’ que foram anulados em razdo
do acordo de parcelamento firmado com Receita
Federal (R$334.468,75).

Tais ajustes elevaram os dispéndios
funcionais ao patamar de 59,44% da Receita Corrente
Liqguida (R$ 15.526.877,64), no montante total de RS
9.229.450,72 (nove milhdes e duzentos e vinte e nove mil e
quatrocentos e cinquenta Reais e setenta e dois centavos), O
que sinaliza desbordo ao limite estabelecido pelo
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal®'.

Juscelino Gazola 38.000,00
Ferreiras Assessoria Contabil e Empresarial Ltda-ME 36.300,00
Astral Assessoria em Administragdo Publica Ltda-ME 62.880,00
Pagamisse & Coneglian Ltda. 17.500,00

TOTAL 214.680,00

19 Excerto do Relatério (fl. 43): “CONSELHO TUTELAR - Motivo da inclusdo: Com a edi¢do da Lei
Federal n°. 12.696/12, que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, passou a ser obrigatoria
a existéncia em cada Municipio de, no minimo um Conselho Tutelar, como 6rgédo integrante da
administragéo publica local, bem como a requlamentagéo de seu funcionamento e remuneragéo dos
respectivos membros. Em face disso, os valores pagos aos Conselheiros Tutelares devem,
necessariamente, compor a despesa com pessoal da Prefeitura”.

20 Excerto do Relatério (fls. 43/44): “CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - Motivo da incluséo:
Referem-se a Contribuigbes relativas aos meses de maio, junho, julho e agosto de 2015, cujos
empenhos foram anulados em face do parcelamento acordado junto & Secretaria da Receita
Federal, relatado no subitem B.5.1. deste relatorio”.

21 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os sequintes percentuais:
Ill - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
15
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 8.882.401,31 7.800.747,88 7.940.844,46 8.378.559,67
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.104.047,93 1.213.186,23 850.891,05
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 8.904.795,81 9.154.030,69 9.229.450,72

Receita Corrente Liquida

15.414.537,68

15.463.884,95

15.610.842,83

15.526.877,64

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

15.463.884,95 15.610.842,83 15.526.877,64

% Gasto Informado 57,62% | 50,44% | 50,87% | 53,96%

59,44%

% Gasto Ajustado [ 57,58% [ 58,64% |

O quadro funcional revela a extincao

de 14 (catorze) cargos de carater permanente e a
criacdo de 15 (quinze) postos de 1livre provimento.
Indica, ainda, o desligamento de 26 (vinte e seis)
servidores efetivos, e a contratacdo de 12 (doze)

comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 [ 2015 2014 [ 2015
Efetivos 423 409 275 249 148 160
Em comissdo 27 42 22 34 5 8
Total | a50 | 451 || 297 | 283 |[ 153 | 168
Temporérios | 2014 | 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 20 1 20 || 13

Os subsidios dos agentes politicos
mostraram-se em boa ordem, sem noticia de reviséao
geral anual no exercicio. Contudo, a Fiscalizacéo
reclamou a declaracdo de bens de dois Secretarios da
Gestdo de 2015%°, em descumprimento ao artigo 13, §2°
da Lei Federal 8.429/92%°.

Ja as transferéncias ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da

22 Agentes que deixaram de apresentar a declaragéo de bens (fl. 52): - Flavio Eduardo Gimenez
(Secretario Municipal de Planejamento Desenvolvimento e Fomentos; afastado em 01/04/2016); -
Rosa Maria Prado Pereira (Secretéria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social afastada
em 27/11/2015).

2ZArt 13.[..]
§ 2° A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

16
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CF/88 (7%), com repasses correspondentes a 6,38% da
Receita Tributédria Ampliada de 2014 (RS 11.192.876,13),
no total de RS$ 713.834,21.

Valor utilizado pela Camara em: 2015 713.834,21
Despesas com inativos

I
I
Subtotal | 713.834,21
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | 11.192.876,13

6,38%

Percentual resultante

De outro norte, a inspecdo assevera
que o Municipio destinou recursos a area da Saude a
termos do mandamento constitucional (art. 77 do ADCT da
CF/88°%), com dispéndios na ordem de 17,60% da receita
prépria do Municipio (RS 2.051.638,26).

SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 11.655.037,63
Ajustes da Fiscalizag¢ao
Total das Receitas 11.655.037,63
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.051.638,26

Ajustes da Fiscalizag¢ao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

. ~ . , 2.051.638,26
Valor e percentual aplicado em agGes e servigos da Saude 17,60%
Planejamento atualizado da Satide
Receita Prevista Atualizada 12.611.008,00
Despesa Fixada Atualizada 2.247.000,00
indice apurado 17,82%

Bem assim, houve cumprimento da meta
constitucional de aplicacdo no Ensino (art. 212 da
CF/88), com investimentos de 28,42% da arrecadacao,
correspondentes a R$ 3.312.648,00. Registra atencéo
as balizas postas aos recursos do FUNDEB (artigos 21 e
22 da LF 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), com
utilizacdo integral do aporte recebido no exercicio

24 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos
publicos de satde serdo equivalentes:
Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§ 3°

17
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(R$ 3.919.257,09), e despesas com remuneracao do
Magistério no percentual de 71,27% (R$ 2.793.078,32).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 11.655.037,63
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 11.655.037,63
FUNDEB - RECEITAS
Retengdes 2.163.305,20
Transferéncias recebidas 3.897.823,88

Receitas de aplicagbes financeiras 21.433,21
Ajustes da Fiscalizagdao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.919.257,09

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 2.793.078,32

IRl

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

2.793.078,32 | 71,27%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscaliza¢do (40%) I:I
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.126.178,77 | 28,73%
Total aplicado no FUNDEB 3.919.257,09 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.149.342,80
Acréscimo: FUNDEB retido 2.163.305,20
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|1

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 3.312.648,00| 28,42%

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:IApIic. no 12 trim. de 2016

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

I

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicagdo final na Educagdo Basica 3.312.648,00 | 28,42%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 12.611.008,00
Despesa Fixada Atualizada 3.568.114,06
indice Apurado 28,29%

i

Quanto aos precatdérios judiciais a
Fiscalizacdo consigna a auséncia de débitos, nada
obstante ao precatdédrio complementar cujo sobrevindo
em 21/06/2016 (Processo n° 0000012-56.1998.8.26.0140) .
Dos requisitérios de baixa monta, assinala quitacgéo

18
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dos valores devidos no periodo, e registra saldo de
RS 6.000,00 (seis mil Reais) para quitacdo em 2016.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2014‘para pagamento em 2015 |

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 |

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 | | 26.053,99
Pagamentos efetuados no exerciciode 2015 || 20.053,99
Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte | | 6.000,00

Manifestacbdes de ATJ e sua Chefia
constam de fls. 144/169.

No que tange a afericdo dos gastos
de pessoal, Assessoria Técnica ratificou ultrapassado
o limite fiscal (artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
LRF) em face de custas praticadas na ordem de 59,44%
da Receita Corrente Liquida (RS 9.229.450,72 / RS
15.526.877,64) .

De sua detida analise, ATJ, por seu
Segmento de Calculos (fls. 144/154), assim consignou:

- é correto o acréscimo dos gastos
sequentes da contratacdo de servicos médicos, vez
que o0s atendimentos (consultas médicas) sdo regulares e
periddicos, e, prestados nas dependéncias do Centro
de Saude Municipal, subordinam-se as determinacdes
da Administracdo. Ademais, perfis dos profissionais
contratados (médico clinico; médico ginecologista; médico
pediatra) remetem a cargos efetivos que se encontram
em vacancia no quadro funcional do Municipio;

- igualmente adequada é a adicdo de
despesas de contratacdo de servicos de assessoria
(juridica, administrativa e contédbil), na medida em que,
demais da auséncia de especificidade das tarefas
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pactuadas, a estrutura administrativa contempla cargos
correlatos, como Secretdario Municipal de Assuntos
Juridicos, Assistente Juridico Auxiliar, Secretdrio
Municipal de Financas, Secretario Municipal de
Administracdo e Assessor do Departamento Financeliro;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- a terceirizacdo de servicos a
titulo de substituicdo de servidores é recorrente no
dmbito da Municipalidade, haja vista ja sob censura
nas Contas Anuais de 2013 (TC-2101/026/13) e 2014 (TC-
574/026/14), o que afasta alegacdes do gestor qgquanto
a transitoriedade do procedimento;

- quanto ao deliberado na Consulta
TC-2149/006/02 (DOE 15/05/2004), cabe esclarecer que a
Lei Federal 11.350/2006 determinou a Administracéo
Publica a contratacdo direta e efetiva de AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE e de AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS mediante regular concurso publico. Desta
feita, em face da exposta vedacdo legal, esta Corte
tem decretado irregular a integral terceirizacao dos

servicos decorrentes do PACS - Programa de Agentes
Comunitdrios de Saude, do PSF - Programa de Saude da
Familia, e do PSF - Bucal. Ndo prospera O argumento

do gestor quanto a gastos afetos aos programas cuja
cobertura remete a despesas de pessoal da Unido, vez
que desprovida de elementos probatdérios quanto a
eventual interveniéncia do Municipio e a auséncia de
contabilizacao dos valores a Receita Corrente
Liquida;

- ndo ha resguardar a pretensdo de
desconto do PASEP, posto que vigente no exercicio o
cOmputo dos recolhimentos aos custos funcionais, nos
termos da Deliberacdo TC-A 23996/026/15%°; ademais,

25 DELIBERAGAO TC-A-023996/026/15 (DOE 15/12/2015)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na conformidade o artigo 114, inciso Il,
alinea “c”, do Regimento Interno; [...] DELIBERA:

1 - A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP n&o mais seréo incluidas nos
gastos com pessoal e nas aplicagdes do ensino e da satde de todos o0s jurisdicionados, inclusive do
Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento, notadamente, nas

respectivas pegas orgamentarias.
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para além da auséncia de 1indicagcdo dos valores
contestados, a Origem deixou de sinalizar eventual
medida ou procedimento judicial em curso gque lhe
confira a tutela de exclusdo dos contributos;

- de igual modo descabe revisdo a
Receita Corrente Liquida em face de royalties, posto
ausentes elementos que comprovem a demanda arguida
pelo responsavel.

ATJ sinalizou ainda que os gastos de
pessoal mostram-se excessivos desde o 3° quadrimestre
de 2013, sem que a Administracdo tenha logrado a
reconducdo das despesas no exercicio Subsequente%,
cendrio que persiste na competéncia de 2016%.

Da perspectiva econémico-financeira
(fls. 155/158), ATJ criticou a abertura de créditos
adicionais no percentual de 23,68% (RS 16.853.288,00)
em face da captacdo de convénios ndo previstos no
plano orcamental e, ainda, de excesso de arrecadacao
e superavit financeiro gque ndo se concretizaram.
Pontua déficit orcamentdrio (6,25%; RS 1.029.573,27)

26 ATJ assinala o teor da decisao proferida em face das Contas de 2014 (TC-574/026/14; Relatoria
Conselheira Cristiana de Castro Moraes; DOE 19/10/2016): “Feita essa primeira consideragéo,
agora é importante destacar que a Origem ja se encontrava acima do teto estabelecido pela Lei
Fiscal no 3° quadrimestre/13. Assim, obrigava-se a recondugéo ao indice aceitavel, a razéo de 1/3,
Jja no primeiro quadrimestre seguinte. Observa-se que o Municipio, a principio, estava caminhando
ao cumprimento dessa etapa, porque o indice indicado no 1° quadr/14 foi de 51,85% (limite
prudencial).Contudo, no decorrer da gestdo dessas despesas, veio a incorrer no excesso de gastos
nos quadrimestres seguintes — 2° e 3° quadr/14, anulando os efeitos positivos do periodo anterior.b)
Também é importante destacar que, como dito, desde o 3° quadr/13, e por todo o periodo
examinado, o Municipio esteve dentro ou acima do chamado ‘“limite prudencial”. Mesmo nos
calculos mais conservadores — sob extracdo das despesas incluidas pela fiscalizagdo — apenas no
1° quadr/14 esteve abaixo de 51,30% (limite prudencial), o que denota desrespeito as disposi¢des
da LRF, sobretudo a contratagdo de pessoal e pagamento de horas extras”.

27 Percentuais apurados por ATJ a fl. 153/154:
- 2013: 3° quadrimestre = 54,73%;
- 2014 1° quadrimestre = 49,33%; 2° quadrimestre = 50,26%; 3° quadrimestre = 57,62%;
- 2015: 1° quadrimestre = 57,58%; 2° quadrimestre = 58,64%; 3° quadrimestre = 59,44%;
- 2016: 1° quadrimestre = 55,73%; 2° quadrimestre = 54,45%; 3° quadrimestre = 52,41%.
*** Informagbes de 2016 extraidas do Sistema AUDESP.
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decorrente da superestimativa de receitas, o que
piorou a Dbaixa financeira advinda do exercicio
anterior (2014: [-] RS 460.690,77), e elevou o saldo
negativo para RS 988.610,25.

Ndo obstante, aduz valores inscritos
como restos a pagar nao processados (RS 322.379,77),
cuja deducdao ajusta as Financas para um déficit de
RS 666.230,48°° e eleva a capacidade de solvéncia do
Municipio perante aos compromissos de curto prazo.
Consigna, assim, que o déficit orcamentdrio e o
saldo financeiro retificado mostram-se inferiores a
um més de arrecadacdo, resultados passiveis de serem
tolerados a luz da jurisprudéncia desta Corte?’.

Todavia, na esteira do decidido nas
Contas de 2014 (TC-574/026/14; DOE 19/10/2016), verbera
que a “Administra¢do Municipal vem reiteradamente
reparcelando dividas de contribui¢des sociais, e,
com 1sso, aumentando o endividamento municipal,
especialmente a divida de longo prazo ou fundada,
com consequéncias em exercicios futuros, ja que tal
procedimento afetard vadrios orcamentos”. Em face do
carater reincidente da ocorréncia, opina por emissédo
de parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos.

De mesma forma o Segmento Juridico
(fls. 159/168) censura a violacdo dos limites postos a
execucdo e ao realinhamento das despesas de pessoal,
bem como o crescente endividamento futuro sequente
de sucessivos acordos previdencidrios. Quanto aos
depbsitos de FGTS a comissionados afastou ordens de
regularizacdo em face da decisdo proferida nos autos
do TC-319/026/13%°, ainda que, & luz jurisprudencial,

28 Neste sentido, cita ATJ julgados precedentes desta Corte (fl 156): TC-626/026/09; TC-
1657/026/08; TC-1611/026/08; TC-2580/026/10; TC-1894/026/12; TC-1658/026/13; TC-225/026/14.

29 Decisdes indicadas por ATJ (fl. 156): TC-1039/026/11; TC-1337/029/11; TC-1267/02611; TC-
1354/026/11.

30 TC-319/026/13 (Primeira Camara de 07/07/2015; Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho;
DOE 25/07/2015; Transito em Julgado em 11/08/2015): “Nesse cenario de incerteza, e de notoria
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reputem-se indevidos os custeios da espécie. Ja& no
que tange as excessivas adicdes de crédito ao plano
orcamentario (39,16%), a ocorréncia, embora passivel
de relevacdo porque sem impacto a conducdo fiscal’l,
sugere alerta a Municipalidade para o atendimento
das orientacdes constantes do Comunicado SDG n°
29/10. Posiciona-se por preliminar de desaprovacdo
as contas.

Em seu pronunciamento Chefia de ATJ
endossa as conclusdes desfavoraveis de sua equipe
técnica, sem embargo de recomendacdes’ ao Executivo
(f1. 169).

inseguranga juridica para os empregadores publicos, € prudente revermos a postura adotada em
relagdo a matéria, sobretudo, para evitar que as decisbes desta Corte se tornem uma fonte de
surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se, em cumprimento de determinacéo do
Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar de recolher o FGTS aos empregados comissionados e,
posteriormente, for condenado pela Justiga do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do TST,
a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratérios. Prefiro, assim, e até que a
questao seja definitivamente pacificada, ndo mais recomendar aos Orgdos da Administragdo
Pablica que cessem o pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime
celetista, mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba rescisoria com natureza de indenizagao, como a multa de 40% sobre os valores
depositados na conta vinculada do FGTS”.

31 Nos termos da decisé@o proferida por esta Corte nos TC-1337/026/11 (Relator Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo; DOE 04/11/2013): “A LOA da Prefeitura Municipal de Matéo (Lei n°
4.281 de 21-12-10), relativa ao exercicio de 2011 (fls. 12/15 do Anexo), autorizou a abertura de
créditos suplementares até o limite de 50% do total do orgamento da despesa fixada. Constatou a
Fiscalizagdo que houve abertura de créditos adicionais no montante de R$ 57.261.934,51
correspondendo a 46,47% da despesa inicialmente fixada, fl. 19. [...] A situagdo constatada é
preocupante, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais € medida
de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne pega de ficcdo e que contribui para o
equilibrio das contas, principio primordial da Lei Fiscal conforme preconizado em seu artigo 1°, § 1°
[...] Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos TCs 001039/026/1110, 001186/026/1111 e
001077/026/1112, que, quando as referidas alteragoes orgcamentarias nao causaram desajuste
fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os minimos constitucionais e legais
(ensino, salde, despesas com pessoal) e apresentados resultados equilibrados, cabe apenas
severa adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei
Orgamentaria Anual, e elabore rigoroso acompanhamento da gestdo orgamentaria nos termos do
artigo 1°, § 1° da LRF, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal’.

32 Recomendagdes pontuadas por Chefia de ATJ (fl. 169): “estabelega limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias / remanejamentos / transposi¢bes condicionado a inflagdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n°® 29/10 e 35/15; promova o
adequado equilibrio orgamentario e financeiro;, cumpra as determinagbes dos incisos | a V, do

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Também o Ministério Publico (fls.
170/176) assente por juizo contrario®® & aprovacdo dos
demonstrativos. Pugna pela aplicacdo de multa ao
gestor em face da auséncia de medidas de reconducao
das despesas de pessoal (artigo 23 c.c 66 da LRF), vez
que configurada a infracdo administrativa prevista
no artigo 5°, inciso IV, da Lei Federal 10.028/00%".

Subsidiaram a instrucdo:

Protocolo: TC-000328/004/16

Interessado: Anobnimo

Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Secretaria da Educagéo da
Prefeitura Municipal de Canitar, concernentes ao pagamento de horas
extraordinarias e atribuicdo de aulas aos professores Marcos Aurélio Marcelino
e Suélen Silvério.

Assunto:

paréagrafo tnico, do artigo 22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relagdo aos gastos de pessoal;
reqularize e/ou néo incida nas falhas apontadas pela Fiscalizagdo, principalmente nos setores de
Ensino, Saude, Precatorios, Encargos Sociais e Pessoal’.

33 Motivos de reprovacdo por MPC (fl. 174): Item B.1.1 - ocorréncia de déficit orgamentario
correspondente a 6,25%:0 [equivalente a (R$ 1.029.573,27)], ndo amparado em superavit financeiro
do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da gestéo fiscal responsavel e ao equilibrio
fiscal; - alteragbes orgamentarias atingiram o montante de R$3.989.749,20, equivalente a 23,68%
da despesa inicialmente prevista, revelando forte descompasso entre as fases de planejamento e
execugdo do orgamento. Item B.1.2 - déficit financeiro R$ 988.610,25. Item B.1.3 - baixo indice de
liquidez imediata (0,43), revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de
curto prazo. Item B.1.4 - aumento em 24,83% da divida de longo prazo. Item B.2.2 - gasto com
pessoal equivalente a 59,440/0 da Receita Corrente Liquida (RCL), extrapolando o limite de 54% da
RCL previsto no art.20, inc. lll, alinea 'b', da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item B.5.1 -
recolhimentos parciais ao INSS.

3 LE| FEDERAL N° 10.028, DE OUTUBRO DE 2000. Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a Lei N° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei N° 201,
de 27 de fevereiro de 1967.

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Ill - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a
redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do
limite maximo.
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Protocolo:

TC-000328/004/16

Conclusoes:

A Fiscalizagao concluiu pela procedéncia parcial (item D.4 - DENUNCIAS /
REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES).

Trata-se da atribuicdo do servidor MARCOS AURELIO MARCELINO como
professor titular de classe (5% A - Manha) e seu afastamento mediante posterior
designagao para monitoria e execugdo do Plano Municipal de Educagao (Ata
n® 05/2015), concluido em maio de 2015 e instituido pela Lei Municipal n°
576/2015, de 11/06/2015.

Para substituir o docente foi designada a servidora SUELEN SILVERIO DE
OLIVEIRA, que acumulou atribui¢des (5% A — Manha e 2° D - Tarde; Ata n°
06/2015), com decorrente percep¢do cumulada de verba intitulada “Carga
Suplementar”. Todavia a substituigdo, consta que o servidor MARCOS, embora
no exercicio de funcdo administrativa, continuou sendo remunerado como
professor. Situagdo analoga repetiu-se em 2016, quando foi ainda verificado o
pagamento de horas extras ao servidor MARCOS em razéo de sua atuagao
em frentes de trabalho de capacitacéo e avaliagéo.

Protocolo:

TC-000378/004/16

Interessado:

Florisvaldo da Costa — Vereador do Municipio de Canitar.

Assunto:

Possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo Municipal de Canitar, no
que se refere ao desatendimento do artigo 73, Inciso XIV, da Lei Organica do
Municipio, vez que o Senhor Prefeito deixou de responder aos requerimentos
protocolados pela Casa Legislativa.

Conclusoes:

A Fiscalizagdo concluiu pela procedéncia parcial (item D.4 - DENUNCIAS /
REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES).

Todavia com atraso, consta que o Executivo atendeu todos os requerimentos
formulados pela Vereanga.

Protocolo:

TC-000422/004/16

Interessado:

Florisvaldo da Costa — Vereador do Municipio de Canitar.

Assunto:

Possiveis irregularidades no ambito do Executivo de Canitar relacionadas a
contratagéo e folha de pagamento de alguns servidores municipais.

Conclusoes:

A Fiscalizag&o concluiu pela procedéncia das noticias.

O teor do expediente foi tratado no item D.3.1.1 — DESVIO DE FUNCAO,
JORNADA DE TRABALHO E PAGAMENTOS INDEVIDOS.

Protocolo:

TC-006972/026/16

Interessado:

Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo.
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Protocolo: TC-006972/026/16

Comunica a instauracdo de Procedimento Preparatério de Inquérito Civil
(Processo 42.0240.0000332/2013-4), para apurar possiveis irregularidades
cometidas pela Secretaria Municipal da Educacdo de Canitar, no tocante as
horas-extras pagas em favor de Vanessa Feliciano, @ nomeagéo de Marcia
Assunto: Feliciano da Silva e Rita de Cassia da Silva, empenhos emitidos em favor de
empresas de Onibus ou pessoas fisicas relacionadas a servi¢o de 6nibus, as
funcdes desempenhadas pelas servidoras Garcemar Santos Silva e Cleide
Aparecida Souza, bem como horas-extras recebidas e acumulo de cargos pelo
professor Vitor Silva.

A Fiscalizagao ratificou improcedentes as ocorréncias (item D.4 — DENUNCIAS

Conclusdes: | | REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES).
Protocolo: TC-028060/026/16
' (protocolado em 11/10/2016; cdpia do expediente TC-16470/026/16).
Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Comunica a instauragdo de Procedimento de Inquérito Civil (Processo
Assunto: 14.0240.0000272/2016), para apurar possiveis irregularidades no ambito da

Prefeitura Municipal de Canitar no que se refere a pagamentos indevidos e
ilegais a fornecedores.

Todavia acostado aos autos apos o encerramento da inspegéo presencial em
setembro de 2016, cumpre registrar que o expediente é cdpia do protocolo TC-
Conclusoes: 16470/026/16. Desta feita, consta as fls. 27/27-verso manifestacdo da UR-4
quanto a vindoura afericdo da matéria, sem glosas decorrentes no relatério das

Contas de 2015.
Protocolo: TC-012823/026/16 (fls. 02/30).
Interessado: Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo.

Encaminha cépia da Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil — Processo
n°® 14.0240.0000196/2016, acerca de possiveis irregularidades em pagamentos
indevidos aos servidores publicos “Jair Ferreira Gongalves, Marta Aparecida da
Silva, Suelen Silvério, Neide Maria Vendramini, Rita de Cassia da Silva,
Assunto: Adriana Eliza Martins de Paula Garcia, Adriano Gimenez, Marcos Aurélio
Marcelino, Sandra Mara da Silva, Marcia Maria Feliciano, Jodo Garcia Filho,
Joel Lopes da Fonseca, Graciele Feliciano e Edna Roncho Gimenez, além da
auséncia de publicagdo mensal da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais.
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Protocolo: TC-012823/026/16 (fls. 02/30).

A Fiscalizag&o concluiu pela procedéncia parcial das noticias.

Conclusdes: | 5 o5 do expediente foi tratado no item D.3.1.1 — DESVIO DE FUNGAO,
JORNADA DE TRABALHO E PAGAMENTOS INDEVIDOS.
Histérico de pareceres:
\ Exercicio \ Processo Pareceres®

35 Contas de 2014 (TC-0574/026/14; DOE 19/10/2016; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes). Primeira Camara de 20/09/2016. PARECER DESFAVORAVEL (excesso de despesas de
pessoal; pagamento de horas extras em periodo vedado; falta de recolhimento de encargos sociais
e decorrente crescimento da divida de longo prazo). RECOMENDACOES: “ Atenda a disciplina da
LDBE, orientagbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no que tange a gestdo dos recursos
vinculados ao ensino, inclusive do FUNDEB; - Conduza a execugédo dos planos orgamentarios, na
conformidade com a gestao fiscal transparente e responsavel, buscando superavits primario e
nominal — a fim de manter equilibrio fiscal € cumprimento de metas sociais estabelecidas; - Procure
aprimorar as Ssituagbes que incidem na avaliagdo do IEGM; - Mantenha atengdo sobre oS
indicadores sociais, especialmente na educagdo e na saude, a fim de elevar as condigées de vida
da coletividade; - Cumpra o principio da transparéncia fiscal; - Adote mecanismos eficiéncias a
recuperagéo dos créditos inscritos em divida ativa; - Abstenha-se de proceder depositos fundiarios
em favor de comissionados; - Proceda a manutengédo dos arquivos sobre a declaragéo de bens dos
agentes publicos; - Atenda a legislagdo pertinente as despesas pelo regime de adiantamentos; -
Observe o regramento constitucional para a contratagdo de pessoal;, - Proceda o treinamento
adequado de seu pessoal, a fim de eliminar a necessidade de assessorias para servigos rotineiros; -
Atenda a legislagéo pertinente a licitagbes e contratos; - Abstenha-se de efetuar pagamentos
antecipados a liquidacdo da despesa;, - Corrija as imperfeicbes detectadas no controle do
almoxarifado e bens patrimoniais; - Atente as Instrugées e recomendagbes TCESP, notadamente
quanto as informagdes prestadas ao Sistema AUDESP; - Implante um efetivo sistema de controle
interno; -Cumpra 0 mandamento fiscal no tocante a gestao de despesas com pessoal; -Proceda o
recolhimento das obrigagbes com encargos sociais, evitando a constituicdo de dividas de curto e/ou
longo prazo.PEDIDO DE REEXAME NEGADO. Tribunal Pleno de 24/05/2017 (DOE 20/06/2017).
EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS. Tribunal Pleno de 30/08/2017 (DOE 03/10/2017).

Contas de 2013 (TC-2101/026/13; DOE 27/11/2015; Transito em Julgado em 02/02/2016;
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo): Segunda Camara de 20/10/2015. PARECER
FAVORAVEL, com ADVERTENCIAS: a) Providencie a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (artigos 11, 17 e 19 da Lei n° 11.445/07) e adote providéncias para a
aprovagdo pelo legislativo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. b)
Assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informagéo) com a criagéo de servigo de informagbes ao cidaddo. c) Cumpra com rigor o disposto
no artigo 48, caput, da Lei Fiscal, no que se refere a divulgagdo na pagina eletrénica do Municipio,
em tempo real, de dados pertinentes a receita e despesa. d) Observe, com relagdo ao Sistema de
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Exercicio Processo Pareceres3®
2014 TC-0574/026/14 Desfavoravel com recomendacdes.

Controle Interno, o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes tragadas
por este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio. e) Atente para o disposto
no artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal na elaborag&o do projeto de lei orgamentaria, uma vez
que a limitagdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal
que evita que o orgamento se torne pega de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das contas
(Comunicado SDG n° 29/2010); f) No que se refere a Divida Ativa, atente para o disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/13. g) Adote
providéncias em relagdo as irregularidades relativas aos adiantamentos observando as diretrizes
tragadas por esta Corte (Comunicado SDG n° 19, DOE/SP de 08-06-10). h) Cumpra as normas da
Lei federal n° 8.666/93, formalizando adequadamente os respectivos contratos e acompanhando
devidamente a sua execugéo. i) Realize o levantamento dos bens moveis e imoveis nos termos do
artigo 96 da Lei federal n° 4.320/64. j) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios
da transparéncia e da evidenciagéo contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando
para os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos. k) Cumpra com rigor o disposto no
Decreto municipal n° 639/2013, de 09-04-13, que dispde sobre a proibi¢éo de realizagdo de horas -
extras no servigo publico municipal. ) Providencie a reqularizagéo das falhas constantes dos itens:
‘Almoxarifado’, ‘Pessoal’, ‘Atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes € Recomendagdes do Tribunal”.
AUTOS APARTADOS: irregularidades apontadas no item B.5.3.3, Il - Servigos de Transportes,
devendo os Expedientes TC-003106/989/14 e TC-031404/026/14 acompanhar a matéria;
recolhimento do FGTS sobre os cargos comissionados (item B.5.1).

Contas de 2012 (TC-2033/026/12; DOE 01/10/2014; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes): Primeira Camara de 26/08/2014. PARECER DESFAVORAVEL (compensag&o unilateral
de compensagdes previdenciarias; aumento das dividas de curto e longo prazo decorrente da
postergacdo de encargos sociais; gastos com publicidade). RECOMENDACOES: aperfeigoe o
planejamento e a execugdo orcamentaria; envide esfor¢os no sentido de produzir o equilibrio fiscal;
proceda com maior rigor técnico na formulagao e execucgao do plano orgamentario; edite os Planos
de Gestao Integrada de Residuos Solidos e Saneamento Basico; implemente e torne acessivel a
comunidade o Servico de Informagao ao Cidadao, em atendimento aos termos das Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal; elimine as falhas verificadas nos registros dos bens
patrimoniais, promovendo o levantamento geral dos bens; regularize as divergéncias entre os dados
da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP; regulamente as fungbes de controle interno;
promova maior eficacia na cobranca de créditos inscritos na Divida Ativa; Atente, também, a
legislagao periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre o setor da Saude, especialmente quanto ao
apontamento de precariedade no funcionamento do Conselho; maior observancia aos ditames
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93; Reveja seu quadro de pessoal, para que as funcbes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente revestidas das
caracteristicas exigidas pelo comando constitucional. Promova o planejamento adequado dos
servigos, de modo a evitar a necessidade de pagamento de horas extras; Regularizar a situagao de
servidor em desvio de fungdo; Cesse o recolhimento de FGTS para servidores ocupantes de cargos
comissionados.AUTOS PROPRIOS: concessdo de reviséo geral anual acima da inflagéo do periodo
para secretarios municipais. AUTOS ESPECIFICOS: contratacdes para obras de construgdo do
prédio da cozinha piloto e do terminal rodoviario.
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Exercicio Processo Pareceres®
2013 TC-2101/026/13 Favoravel com adverténcias.
2012 TC-2033/026/12 Desfavoravel com recomendacdes.

Cabe o registro dos expedientes TC-
22524/026/17 e TC-23046/026/17, por meio dos quais
sobrevieram memoriais em reforco as Jjustificativas e
aos documentos ja apresentados na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, cujos teores foram
devidamente examinados.

Anote-se também que o0s presentes
autos constaram dos trabalhos da Primeira Camara de
31/10/2017 e 07/11/2017, ocasido em que foram
retirados de pauta a pedido da Origem.

GCECR
ADS
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TC-002666/026/15

VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo no Ensino (CF, art. 212) 28,42% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 71,27% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, IlI, b”) 59,44% (54%)
Aplicagao na Satide (ADCT da CF, art. 77, Ill) 17,60% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 6,38% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Em fase de regularizagéo
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) — chgiu(gig[?gooo rabiantes)
Populacao 4.674 habitantes
Execugdo Orcamentaria Déficit de 6,25%

(-] R$ 1.029.573,27)

Resultado Financeiro Déficit de R$ 988.610,25
Precatorios e Requisitorios de Baixo Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Ha apontamentos
Investimentos 7,13%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i.AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. Indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL B D < o e .
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
) indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Canitar, competéncia de 2015.

Elementos de instrucdo demonstram
atendidos os pardmetros constitucionais e legais de
aplicacdo nos setores de Saude e Educacdo, bem como
a conformidade dos subsidios dos agentes politicos e
observadncia do limite imposto as transferéncias ao
Legislativo. Observam-se, porém, falhas insuperaveis
no gue concerne ao excesso de despesas de pessoal,
ao crescimento da divida de longo prazo em face do
reiterado parcelamento de débitos previdenciarios,
e, com efeito, a expressiva dilacdo de encargos
laborais para competéncias futuras.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal) atingiu no exercicio a classificacdo “B”,
marca que, na esteira da avaliacao precedente (IEGM
2014 = “B”), 1indica “efetiva” a atuacdo do Executivo
em 2015.

Regras de financiamento da Educagéao
foram devidamente observadas, com emprego de 28,42%
da receita de impostos na promocdo do Ensino Béasico
(R$ 3.312.648,00)°°, utilizacdo de 100% dos recursos do
FUNDEB (RS 3.919.257,09) até 31/12/2015 - dos gquais
71,27% investidos em valorizacdo do Magistério (RS
7.132.827,54)°".

36 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

37 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢bes:
Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.
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A categoria “B+” auferida no i-Educ
ratifica “muito efetiva” a gestdo educacional, e
demonstra a elevacdo do conceito em paralelo a 2014
(B — Efetiva). Nada obstante, questdes postas a Origem
sinalizam a necessidade de medidas quanto a efetiva
avaliacdo do rendimento escolar da Rede Municipal, e
a regularizacdo de nivel superior do professorado.

Linha de avaliacdes do IDEB indica
expressiva melhora no desempenho da Educacdo Béasica,
haja vista a superacdo das metas fixadas para 2015,
e a evolucdo de resultados verificada no periodo de
2007 a 2013.

42 série / 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio = 2005 = 2007 | 2009 2011 & 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 = 2017 = 2019 = 2021

Canitar 37 48 51 49 56 6.3 38 42 46 48 51 54 57 6.0

82 série / 9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio = 2005 = 2007 | 2009 2011 & 2013 2015 2007 2009 @ 2011 2013 2015 = 2017 = 2019 = 2021

Canitar 28 41 40 42 44 45 29 30 33 37 41 4.3 46 49

Apontamentos da inspecdo registram
também deficitaria atuacdo dos Conselhos Municipais
de Educacdo e Controle Social do FUNDEB, o que exige
do gestor medidas de incentivo a proficua operacéao
dos 6rgdos de aconselhamento, tendo em vista avancos
no acompanhamento da Educac¢do Municipal e, ainda, a
promocdao de maior participacdo da sociedade civil
nas decisdes politicas voltadas ao setor.

O gerenciamento da Saude Municipal
recebeu suporte de 17,60% da arrecadacdo direta do
exercicio (RS 2.051.638,26), em atendimento ao minimo
de 15% estabelecido no mandamento constitucional. A

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos

profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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performance do setor teve o sucesso corroborado pela
qualificacdo “B+ - Muito Efetiva” obtida no i-Saude,
em que pese a verificacdo de queda do indicador (2014
= A - Altamente Efetiva) .

Nada obstante, andlise sumaria dos
componentes de avaliacdo de efetividade aponta para
possibilidade de aperfeicoamentos em: atengdo basica
(otimizacdo do controle de estoque de insumos); atendimento
a populagdo (efetivo controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas Unidades Bésica de Saude; divulgacdo da escala
atualizada dos profissionais da saude em local acessivel);
profissionais médicos (implantacdo de sistema de ponto
eletrdnico) ; Ouvidoria (instauracdo da Ouvidoria da
Satde); Sistema Hérus (implantacdo do Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica); e SNA (estruturacdo do
Sistema Nacional de Auditoria) .

Tgualmente bem sucedida mostrou-se
a logistica ambiental do Municipio, que alcancou 4i-
Amb em nota “B - efetiva”. Contudo, os questionarios
aplicados a Municipalidade evidenciam lacunas que
demandam medidas de aprimoramento nos seguintes
quesitos: contingenciamento (implantagdo de agdes e
medidas de contingenciamento em periodos de estiagem, bem
como para provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede
Municipal de Ensino; consecucdo de plano emergencial para
fornecimento de &Agua potédvel a populagcdo em caso de
escassez); programa ambiental (incentivo & implantagdo de
agdes que promovam O uso racional dos recursos naturais;
promocdo de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros em
cardter preventivo a eventuais situacdes de contingéncia);
residuos sélidos (efetiva implantacdo da coleta seletiva);
Plano de Saneamento Basico (implantacdo do instrumento®)
e outros (habilitacdo para licenciar empreendimentos de
impacto ambiental, nos termos da Deliberacdo Normativa
CONSEMA 01/2014) .

38 Em seu relatério a Fiscalizagdo consignou em andamento medidas de regularizagao (fl. 31): “O
Municipio firmou o Convénio n° 008/2013, com a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do
Estado de Séo Paulo, cujo termo de aditamento, assinado em 07.04.2016, aguarda manifestagdo da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo. Nos termos do Decreto
Federal n° 8.629/15 o prazo final para elaboragdo do mesmo findard em 31.12.2017".
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Por outro lado, os componentes i-
Cidade e i-GovTi receberam a avaliacdo “C - Baixo
Nivel de Adequag¢do”, o que indica precariedades na
gestdo de protecdao aos cidaddos em caso de eventuais
sinistros e desastres, bem como na Governanca de
Tecnologia da Informacéao. Cabe assim advertir
severamente a Prefeitura para que ultime medidas de
saneamento das ocorréncias, a termos das respostas
constantes de respectivos questiondrios aplicados a
Administracdo Municipal’”’.

Também na marca “C — Baixo Nivel de
Adequagdo” foil avaliado o i-Planejamento, resultado
que aponta debilidades no que se refere a consecucdo
de acdes e programas de governo e, assim, enseja
severa adverténcia a Origem quanto a demanda de
avancos nos seguintes toépicos: audiéncias publicas
(divulgacdo das atas de audiéncias publicas via internet);
levantamento de dados (implantacdo de coleta de sugestdes
on-line anteriormente a elaboracdo de cada peca orcamentaria,
com glosséario explicando objetivos, como contribuir, de forma

clara e simples; realizacdo de levantamento de problemas,
necessidades e deficiéncias previamente ao planejamento; uso

dos diagnésticos de aperfeicoamento de pecas orcamentdrias);

39 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas - link IEGM. I-CIDADE- Resultados.
Contingenciamento: - falta de inscricdo do Municipio no Programa “Construindo Cidades
Resilientes”, do Escritorio das Nag¢des Unidas para Redugéo de Riscos de Desastres; - inexisténcia
de levantamento para identificacdo de risco para intervengdes do Poder Publico; - auséncia de
Plano de Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude. Infraestrutura: - inexisténcia de Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC (Lei n°® 12.608/2012); - auséncia de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal — falta de capacitacdo de agentes para
acdes municipais de Defesa Civil. I-GOVTI - Resultados. Diretrizes de Ti - auséncia de documento
formal publicado que estabelega procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranga da Informagéo; inexisténcia de
PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro; auséncia de dispositivo legal que discipline 0 acesso a informagao no ambito
do Municipio. Pessoal: caréncia de programas de capacitagéo e atualizacdo para o pessoal de Tl;
indefinicio de competéncias necessarias para as atividades de seu pessoal de Tl (area de
formacado, especializagdo efc.); inexisténcia de quadro de servidores da area de Tecnologia da
Informacao. Transparéncia: falta de divulgacdo dos dados relativos a atas da comisséo de licitagdo
de processos licitatorios na Internet.
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outros componentes para peg¢as de planejamento
(abertura para projetos destinados a programas ou oriundos da
participacdo popular; realizacdo de diagndésticos consonantes
aos planos do governo das esferas federal ou estadual), e;
pessoal (estruturacdo e capacitacdo de equipe dedicada ao
planejamento das ac¢des municipais; avaliacdo das demais
questdes apontadas no quesito pessoal em vista das medidas de
adequacgao) .

Os parametros de avaliacdo do IEGM
reputam “efetiva” a politica fiscal empreendida pelo
Municipio em 2015, haja vista a nota “B” recebida no
i-Fiscal. Entretanto, os nuUmeros da gestdo mostram
relevantes desajustes na execucdo do orcamento e no
gerenciamento financeiro do exercicio (B.1.1; B.1.2;
B.1.3).

E o que se vé do déficit orcamentario
de 6,25% (R$ 1.029.573,27) e da sequente elevacao do
saldo financeiro negativo do exercicio anterior em
114,59% (2014: R$ 460.690,77; 2015: 988.610,25), em que
pese dirigidos ao administrador 03 (trés) alertas em
razdo da disparidade entre receitas e despesas. Para
mais, verifica-se ainda expressiva iliquidez (0,43%%),
o que reflete a incapacidade do Municipio em saldar
suas obrigacdes de curto prazo.

H4 considerar, porém, dgque a baixa
do Orcamento e a exiguidade das Financas correspondem
respectivamente a 22 (vinte dois) e a 21 (vinte e um)
dias das receitas totais do exercicio®’, patamares
inferiores a um més de arrecadacdo que podem ser

40 Disponibilidade de Caixa: R$ 742.057,17. Passivo Financeiro: R$ 1.740.036,30. Restos a
Pagar Nao Processados: R$ 322.379,77 (fl. 12).

41 Resultados da Gestéao:

- Arrecadacdo mensal: R$ 16.484.793,65 [receitas] + 12 [meses] = R$ 1.373.732,80.

- Arrecadagao diaria: R$ 1.373.732,80 + 30 [dias] = R$ 45.791,09.

- Resultado Orgamentario: [-] R$ 1.029.573,27 [déficit orgamentério] + R$ 45.791,09 [arrecadagéo /
dia] = aproximadamente 22 dias.

- Resultado Financeiro: [-] R$ 988.610,25 [saldo financeiro] + R$ 45.791,09 [arrecadacéo / dia] =
aproximadamente 21 dias.
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excepcionalmente aceitos por esta Corte, vez que ndao
configuram impacto expressivo as contas futuras.

Igual benevoléncia, entretanto, néao
socorre as despesas de pessoal®’, que consumiram o
equivalente a 59,44% (RS 9.229.450,72) da Receita

Corrente Liquida do exercicio (RS 15.526.877,64), e,
assim, ultrapassaram o limite disciplinado pela Lei
Complementar n° 101/2000%°, circunstancia suficiente
a reprovagado dos demonstrativos (B.2.2).

Os gastos laborais foram ajustados
pela Fiscalizacdo para o acréscimo de RS 850.891,05.
Trata-se da inclusdo dos valores de contratacdo de
servicos médicos (RS 241.925,00) e de assessoria
especializada (R$ 214.680,00), bem como de custeio dos
membros do Conselho Tutelar (RS 59.817,30), e, ainda,
de empenhos anulados em razdo do parcelamento de
encargos previdenciarios (RS 334.891,05).

A defesa refuta os ajustes. Sustenta
que a terceirizacdo objetivou servicos de caréater
transitério ou especializado, de modo que as empresas
contratadas coube a gestdo direta dos trabalhadores,
bem como os custeios salariais e o fornecimento da

42 Quadro das despesas de pessoal (fl. 41):

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 8.882.401,31 7.800.747,88 7.940.844,46 8.378.559,67
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.104.047,93 1.213.186,23 850.891,05
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 8.904.795,81 9.154.030,69 9.229.450,72
Receita Corrente Liquida 15.414.537,68 15.463.884,95 15.610.842,83 15.526.877,64
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagcdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 15.463.884,95 15.610.842,83 15.526.877,64

% Gasto Informado

57,62% |

50,44% |

50,87% |

53,96%

% Gasto Ajustado

57,58% |

58,64% |

59,44%

43 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s sequintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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infraestrutura de trabalho, procedimentos que se
amoldam a situacdo permitida por esta Corte®‘.

O responsavel destaca ainda o teor
da resposta a Consulta TC-2149/006/02%°, no sentido
de que os gastos com Agentes Comunitarios e de
Endemias e dos funcionarios do PSF ndao devem ser
computados as despesas de pessoal, tendo em vista
também que seu custeio compete a Unido. Para mais,
reclama a deducdo do PASEP indevidamente computado
aos gastos funcionais, e a adicao de royalties
recebidos a Receita Corrente Liquida.

Em que pesem as alegacdes trazidas,
ATJ ratifica a totalidade dos ajustes efetuados pela
unidade fiscalizadora as despesas de pessoal (fls.
144/154) .

De sua detida analise, verbera: que
0s servicos médicos sob contrato foram prestados de
forma regular e continua no Centro de Saude do
Municipio e sob o mando do Executivo, nada obstante
em vacancia compativeis cargos permanentes; dJque a

44 A defesa cita decisdes proferidas por esta Corte no sentido de que a auséncia de subordinagéo
dos trabalhadores terceirizados a Administragao Publica afastaria a hipotese de substituicdo de méo
de obra. TC-2615/026/07 — Contas da Prefeitura Municipal de Guatapara do Exercicio de 2007.
Pedido de Reexame provido pelo E. Tribunal Pleno em sessao de 09/12/2009 (DOE 22/12/2009).
TC-1114/026/11 - Contas da Prefeitura Municipal de Florinea do Exercicio de 2011. Parecer
Favoravel em Sesséo da Primeira Camara de 23/07/2013 (DOE 09/08/2013).

45 TC-2149/006/02 — Consulta formulada pelo Senhor Henrique Lopes, Prefeito do Municipio
de Patrocinio. Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Deliberagao do E. Tribunal
Pleno em Sessao de 05/05/2004 (DOE 15/05/2004). ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade da
Administragdo Publica firmar vinculo de cooperagdo com organizagdes ndo governamentais, com
organizagbes sociais de sociedade civil de carater publico e com associagbes para a
operacionalizacdo do PSF e do PACS, bem como da contabilizagdo de seus gastos, apos a edi¢do
da LRF. RESPOSTA: “Possibilidade da contratagdo de organizagbes sociais, organizagbes sociais
de sociedade civil de carater publico e associagbes para a operacionalizagdo do Programa de
Saude da Familia e do Programa de Agentes Comunitarios de Saude, desde que precedida de lei
municipal dispondo sobre a matéria e que sejam observados os respectivos procedimentos de
selecdo das entidades interessadas em celebrar contratos de gestdo, termos de parceria e
convénios ou contratos com a prefeitura local. Gastos decorrentes dos ajustes ndo se enquadram
nos limites estabelecidos pelo artigo 19 da LRF”.
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pactuada assessoria (juridica, administrativa e contabil)
ndao se justifica porque carece de especificidade e,
ainda, que a estrutura administrativa possul cargos

com atribuicdes correlatas (Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos, Assistente Juridico Auxiliar, Secretdrio
Municipal de Financas, Secretario Municipal de Administracédo

e Assessor do Departamento Financeiro); que este Tribunal
tem decretado irregular a total terceirizacdo dos
servicos do PACS e do PSF (Programa Agentes Comunitarios
de Saude; Programa de Saude da Familia) na conformidade do
disposto na Lei Federal 11.350/2006°°, e que nada foi
acrescido a titulo probatdédrio da demanda de custeio
dos servicos pela Unido e da ndo inclusdo de valores
a Receita Corrente Liquida do exercicio em exame;
que a 1inclusdo dos valores do PASEP nas despesas de
pessoal é devida no exercicio, visto que os efeitos
da Deliberacdo TC-A-23996/026/15"" passardo a viger a
partir de 2017; que carecem de provas as requeridas
adequacdes de royalties.

E mister o registro de alegacdes e
documentos adicionais trazidos ao conhecimento deste
Relator posteriormente a fase de instrucdo processual
(TC-22524/026/17; TC-23046/026/17), mediante o pleito de
retorno dos autos para anadlise e manifestacdo dos
6rgdos técnicos da Casa, ou de acolhida e emissédo de
parecer favoravel aos demonstrativos.

Demais do reforco aos argumentos ja
ofertados, a defesa intentou, na oportunidade, afastar
a critica de substituicdo de mdo de obra no que se

46 Art. 16. E vedada a contratacdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitérios de Satde e
de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos epidémicos, na forma
da lei aplicavel.

47 DELIBERAGAO TC-A-023996/026/15 (DOE 15/12/2015)
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na conformidade o artigo 114, inciso I,
alinea “c”, do Regimento Interno; [...] DELIBERA:
1 - A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP n&o mais seréo incluidas nos
gastos com pessoal e nas aplicagbes do ensino e da saude de todos os jurisdicionados, inclusive do
Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento, notadamente, nas
respectivas pegas orgamentarias.
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refere aos servicos médicos contratados. Disse que o
Municipio dispde de apenas um médico em atendimento
na Unidade Béasica de Sautde; que os salarios ndo séo
atrativos aos profissionais da Saude posto o teto
remuneratério do subsidio do Prefeito (RS 6.000,00);
que as contratagdes visaram ao melhor atendimento da
populacdo, e ndo se enquadram na hipdtese do artigo
18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, enfatiza que os servicgos
contratados da CLINICA CRISTO REI DOENCAS DO CORACAO
e CLINICA GERAL S/S LTDA (R$ 108.000,00) referem-se
a area de Cardiologia, e, assim, ndo caracterizam
substituicdo de mdo de obra dada a inexisténcia da
referida especialidade no quadro de servidores
médicos do Municipio.

De mesma via, aduz que contratados
servicos de assessoria profissional em nada guardam
identidade com atribuic¢cdes de cargos constantes da
estrutura administrativa, e remetem a atividades de
cunho especializado para as quais os servidores ndao
detém capacitacdo. Rejeita, assim, o acréscimo das
respectivas despesas aos custos laborais porgque néao
houve a hipdtese de substituicdo de servidores.

Preliminarmente, afasto a demanda de
retorno dos autos a manifestacdo dos &érgdos técnicos
tendo em vista a primaz celeridade da apreciacdo da
matéria, cuja instrucdo encontra-se suficientemente
esmiucada e permite o pronunciamento de mérito.

Ja dos argumentos e provas trazidos
a posteriori, hé& dizer insuficientes em declinar os
ajustes efetuados aos gastos de pessoal, na medida
em que persistem das contratagcdes de servigos
médicos e assessoria profissional aspectos de mero
suprimento de mdo de obra com vistas a execucdo de
atividades finalisticas da Administracdo, como se vé
da prestacdo regular e continuada dos trabalhos
inclusive nas dependéncias fisicas e sob a geréncia

da Municipalidade, bem como da atuacao de
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profissionais cujas atividades poderiam ser
exercidas por servidores do quadro municipal.

Para mais, importa consignar gue no
exame das contas de 2013 (TC-2101/026/13%%) e 2014 (TC-
574/026/14%%) foram confirmadas as inclusdes realizadas
pela Fiscalizagcdo nas despesas laborais em face de
assemelhadas contratacdes de servicos médicos e de
assessoria. Neste sentido, cabe registrar que a
avenca celebrada com a Clinica “Cristo Rei” foi
firmada em 2014 (Contrato Administrativo 005/2014; fls.
51/55), e, observadas as condicdes do ajuste, teve a
totalidade de seus dispéndios reconhecidos por esta
Corte para o cbmputo dos gastos de pessoal daquele

exercicio®.

48 Autos sob a relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. PARECER PREVIO
FAVORAVEL (DOE 27/11/2015). Nas Contas de 2013, contabilizados os acréscimos imputados
pela Fiscalizagdo, apuraram-se despesas funcionais no percentual de 54,73% da RCL. Todavia, por
néo se tratar do ultimo exercicio de mandato e observada a reconducdo das despesas nos dois
quadrimestres seguintes, 0 eminente Relator entendeu pelo afastamento da irregularidade em
consonancia a decisdo proferida no TC-1455/026/11 (Voto desempate do Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues; DOE20/11/2014).

49 \oto condutor da eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL (DOE 19/10/2016). Em razdo do ajustamento das despesas processado pela
Unidade de Fiscalizag&o, aferiu-se desbordo ao limite fixadOo aos gastos de pessoal (57,62%), sem
a adocao de medidas oportunas a recondugao.

50 Conforme informagdes obtidas no sitio institucional da Prefeitura de Canitar, o ajuste foi aditado
para 2015:

Prefeitura Municipal de Canitar - SP

Contratos e Licitacoes

Neste jtem s&o visualizados todos os Contratos e Processos Licitatorios do Orgdo em tempo real, contendo a integra em PDF, aditamentos, editais e outras informacées
relacionadas.

Contratos Licitagbes Leis / Pareceres / Outras Informagées

Filtros Contratos
Favorecido: | cristo rei £ Ano: 2014 b Periodo: | 01/01/2014 Até: | 31/12/2014

Contratos de 2014

Para mais informagdes, clique em um dos contratos abaixo.
m

Contrato  Favorecido Modalidade Licitagao Processo Dt Inicio Dt. Fim Tipo Qtde.  Vr. Unit Vr. Total Situagao

CLINICA CRISTO REI DOENCAS DO CORACAO E X , o P _ RS RS
CLINICA GERAL 55 LTDA LTDA PREGAOD 2/2014 3 10/02/2014  10/02/2017  Mensal 12 00000 15600000

Aditamento Dt. Inicio Dt. Fim Tipo Qde. Vr. Unit Vr. Total Situacao

5/2014 Encerrado

ADITAMENTO NRO: 001 10/02/2015 10/02/2016 Qtde 12 RS 13.000,00 R$ 156.000,00 | Encerrado

ADITAMENTO NRO: 002 10/02/2016 10/02/2017 Qtde 12 RS 10.000,00 R$ 120.000,00 | Encerrado

Objeto: Contratagéo de Pessoa fisica ou juridica para desenvolver o Programa Medico da Familia junto so Centro de Saude Muncipal, consistentes e
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Elucidadas estas questdes, ratifico
cdlculos aferidos pela Fiscalizacdo e corroborados
por ATJ, gque indicam para 2015 despesas de pessoal
no percentual de 59,44% da Receita Corrente Liquida,
em notdério desbordo ao limite fixado na apostila de
Responsabilidade Fiscal (54%).

Ademais, como sinaliza a Assessoria
Técnica, os gastos de pessoal se mostram excessivos
desde o 3° quadrimestre de 2013, sem que o Executivo
tenha logrado sua reconducdo’. Vale o registro de
que o “RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO EXECUTIVO” do
1° quadrimestre de 2016 aponta custos funcionais
igualmente elevados no percentual de 55,74% da
Receita Corrente Liquidaw, cenadrio que evidencia a
contumacia da Administracdo em seguir na contramdo
das medidas necessarias ao realinhamento dos gastos
aos 1ncidentes parametros legais.

51 ATJ assinala o teor da decisdo proferida em face das Contas de 2014 (TC-574/026/14; Relatoria
Conselheira Cristiana de Castro Moraes; DOE 19/10/2016): “Feita essa primeira consideragéo,
agora é importante destacar que a Origem ja se encontrava acima do teto estabelecido pela Lei
Fiscal no 3° quadrimestre/13. Assim, obrigava-se a recondugéo ao indice aceitavel, a razéo de 1/3,
Jja no primeiro quadrimestre sequinte. Observa-se que o Municipio, a principio, estava caminhando
ao cumprimento dessa etapa, porque o indice indicado no 1° quadr/14 foi de 51,85% (limite
prudencial).Contudo, no decorrer da gestdo dessas despesas, veio a incorrer no excesso de gastos
nos quadrimestres sequintes — 2° e 3° quadr/14, anulando os efeitos positivos do periodo anterior. b)
Também é importante destacar que, como dito, desde o 3° quadr/13, e por todo o periodo
examinado, o Municipio esteve dentro ou acima do chamado ‘limite prudencial”. Mesmo nos
célculos mais conservadores — sob extragéo das despesas incluidas pela fiscalizagdo — apenas no
1° quadr/14 esteve abaixo de 51,30% (limite prudencial), o que denota desrespeito as disposi¢cées
da LRF, sobretudo a contratagdo de pessoal e pagamento de horas extras’.

52 Excerto do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Executivo extraido do Sistema AUDESP:

Periodo: 1° Quadrimestre / 2016 Municipio;  Canitar
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 15.452.261,26|  100,0000 %

DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
Montante 8.612.955 42 55,7391 %
Limite Maximo (art. 20 LRF) 8.344.221,08 54,0000 %
Limite Prudencial 95% (par. tnico an. 22 LRF) 7.927.010,03 51,3000 %
Excesso a Regularizar 268.734 34 17391%
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Quanto ao crescimento da divida de
longo prazo (24,83%) sequente do parcelamento de
encargos previdenciarios, observa-se que a elevagdo
igualmente advém da competéncia de 2013, repetindo-
se nos exercicios subsequentes“. Nada obstante tenha
o Municipio procedido ao autorizado refinanciamento
junto ao INSS®, a feitura reiterada de acordos
implica em comprometimento de orcamentos futuros, e,
assim, sinaliza mecanismo de retardo das obrigacdes
postas a Administracdo Municipal. A circunsténcia
motiva severa adverténcia a Origem quanto a pontual
adimpléncia dos pagamentos, para o fito de evitar a
prorrogacdo de débitos para exercicios futuros, ou
mesmo prevenir custos sequentes de Jjuros e multas
por atraso, e, ademais, afastar eventual prejuizo a
regularidade da prestacao de contas (B.1.4; B.5.1).

No que tange aos depésitos de FGTS
a comissionados (item B.5.1.1), O responsavel sustenta
que 0s pagamentos, suspensos por ordem desta Corte
de Contas, foram retomados por forca de determinacdo
judicial.

H& registrar a posicdo consolidada
deste Tribunal gquanto a impertinéncia dos pagamentos
da espécie, consoante resposta a consulta formulada
nos autos do TC-16827/026/05°>. Nada obstante, o E.

53 Conforme informagdes extraidas dos relatérios de inspegéo:

Parcelamento de - - Percentual de
Exercicio Encargos Divida P'V'da Elevagao da
Previdenciarios (R$) Precedente (RS) Realizada (RS) Divida Fundada
2013 178.905,93 374.033,07 486.246,22 30%
2014 762.069,79 486.246,22 1.024.416,50 110,68%
2015 1.064.942,89 1.024.416,50 1.278.815,80 24,83%

5 Assim consigna a SDG (fl. 111): “Em diligéncia promovida por minha Assessoria apurou-se que 0
aludido parcelamento foi objeto do reparcelamento previsto na Medida Proviséria n° 778, de
16/05/2017, que incluia todos os débitos apurados até abril de 2017. No caso destas contas o
montante alcangou R$ 1.151.210,76”.”

5 TC-16827/026/05 — Consulta formulada por Gilberto dos Santos, Presidente da Camara Municipal

de Motuca: “E devido ou ndo o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS -
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Tribunal Pleno, em Sessdo Ordindria de 19/04/2017,
decidiu suprimir ordens de interrupcdo de custeios
fundidrios a servidores comissionados, com vistas a
salvaguarda do principio da seguranca Jjuridica e a
prevencdo de futuras lides trabalhistas decorrentes
de julgados desta Corte de Contas.

“112 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno - Ata publicada no
Diario Oficial em 27/04/2017. TC-615/026/14 — Contas da
Prefeitura Municipal de Cajati, Exercicio de 2014. PEDIDO
DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO .
“Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, e Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor
Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
0 E. Plenario, ante o exposto no voto do Revisor e em
conformidade com as respectivas notas taquigréficas, juntados
aos autos, deu provimento ao Pedido de Reexame apenas para
suprimir a recomendagdo relativa a cessag¢do do
recolhimento do FGTS aos servidores comissionados, pelo
menos até que a matéria seja definitivamente pacificada
pelas Cortes competentes, mantendo, contudo, a vedagéo a
multa de 40% sobre os valores depositados na conta vinculada
do FGTS. Vencida a Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora,e o Conselheiro Renato Martins Costa. Designado o
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho para redigir o Acordéo”

(9.n.).

Nestas condicgdes, é de ser afastado
eventual decreto de cessacdo dos recolhimentos de
Fundo de Garantia aos servidores comissionados.

aos servidores municipais ocupantes de cargo de provimento em comissdo”. Resposta Negativa
proferida pelo E. Tribunal Pleno de 27/09/2006 (DOE 21/10/2006).

Excerto da deciséo: “Com efeito, por sua natureza de exceg¢éo a regra constitucional de obrigatorio
provimento por concurso publico e peculiaridade da demissibilidade ‘ad nutum’, os cargos de
provimento em comissao, sob regime estatutario por exceléncia, ndo se compatibilizam com
obrigagcbes decorrentes do regime celetista, como recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS e pagamento de verbas indenizatorias a seus ocupantes, que
vierem a ser exonerados. Alias, ainda mesmo que, eventualmente, servidor celetista venha a ser
admitido em cargo em comissdo, ndo ha que se cogitar desses recolhimento e pagamento, visto
que, na hipotese, tera seu contrato de trabalho suspenso, durante o periodo em que permanecer
nesse cargo de livre provimento e exonerag&o”.
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Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho os pronunciamentos de ATJ, Chefia de ATJ e
MPC e, com fundamento no artigo 2°, inciso II, da
Lei Complementar n° 709/93°%, voto pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das Contas
do CHEFE DO EXECUTIVO DE CANITAR, Senhor Anibal
Feliciano, relativas ao exercicio de 2015.

Além das orientacdes Jj& indicadas,
expecam-se a Origem as seguintes recomendacgdes: -
implantacdo do controle interno a termos dos artigos
31 e 74 da CF/88°’, bem como das orientacdes versadas
no Comunicado SDG n° 32/2012°° e no “Manual Bdsico -
O Controle Interno do Municipio””® (A.2); -
aperfeicoamento da gestdo orcamentéaria e financeira
com melhor contingenciamento de receiltas e despesas,
e moderacdo na abertura de créditos adicionais e nas
alteracdes por transferéncias / remanejamentos, em
especifico as operacdes pautadas em excessos de

% Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constitui¢do Estadual
e na forma estabelecida nesta lei, compete:

Il apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragdo financeira dos
Municipios, excetuada a do Municipio de S&o Paulo;

57 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

58 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagéo
do sistema de controle interno.

%9 Disponivel no sitio institucional desta Corte. Topico “Juridiscicionado” - Link “Manuais”.
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arrecadacdo, em observancia ao artigo 1°, § 1°, da
Lei Complementar n°® 101/00°° e ao Comunicado SDG
32/2015° (a.1; B.1.1; B.1.3); - adocdo de mecanismos
mais eficazes a cobranca da divida ativa, em
cumprimento dos artigos 13 e 58 da Complementar n°
101/00%, e em consondncia as orientacdes versadas no
Comunicado SDG n° 23/2013°°, e, ainda, "Cartilha
sobre Dividas Ativas e Execugbes Fiscais Municipais"

60 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

61 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotagdes;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estardo
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

62 Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢do, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agbes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Art. 58. A prestagéo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em relagéo a previséo,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegacgdo, as agdes de recuperagéo de creditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

63 COMUNICADO SDG n° 23/2013 (DOE 06/06/2013; Republicado em 07/06/2013).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam
em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante
disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja,
especialmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este
ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no parégrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (4?2
Edicdo / 2017) (B.1.6); — atencdo a correta formalizacédo
de despesas, a precisdo na escrita de dados
contabeis e ao fiel preenchimento de informacdes
contratuais no Sistema AUDESP, em observancia aos
principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (B.2.1; B.4; B.5.3; C.1); - realize o
levantamento geral de bens mbéveis e imdveis, em
atendimento ao artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64°
(B.6); - regularizagcdo de sua estrutura de pessoal,
para o estrito cumprimento dos artigos 37, inciso II
e V, 131, § 2° e 132 da Constituicdo Federal®, bem
como do artigo 98, caput e § 2°, da Constituicao
Paulista®®, e Comunicado SDG n° 32/2015% (D.3,

64 Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

65 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Execultivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

66 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragéo da justica e a Administragdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

46



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

D.3.1.1; D.4); - estrito cumprimento de ©prazos,
normativos, orientacdes e adverténcias da Corte de
Contas (D.5).

Por fim, em face das justificativas
trazidas, deve a Fiscalizacdo acompanhar as noticias
reportadas em "“A.2. CONTROLE INTERNO”, "“B.3.1.2. DEMAIS
ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO”, “B.5.3. DEMAIS
DESPESAS EXIGIVEIS PARA ANALISE”, “D.1. CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS”, “D.3. QUADRO DE PESSOAL” e "“D.3.1.1.
DESVIO DE FUNCAO, JORNADA DE TRABALHO E PAGAMENTOS
INDEVIDOS”.

Este é o voto.

GCECR
ADS

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagao judicial e a consultoria juridica na forma do “caput”
deste artigo.

67 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢cdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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