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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 21/11/17 ITEM N°16

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
16 TC-002301/026/15
Prefeitura Municipal: Bernardino de Campos.
Exercicio: 2015.
Prefeito(s): Armando José Beleze.
Acompanha (m) : TC-002301/126/15.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.
Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-IT.
PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES

VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 17/10/17 PELO SUBSTITUTO
DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Contas Anuais do CHEFE DO EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE BERNARDINO DE CAMPOS, SENHOR ARMANDO
JOSE PIRES BELEZE, relativas ao exercicio de 2015.

De sua avaliacdo dos resultados da
Gestdo e dos indicadores de exercicios precedentes,
Unidade Regional de Marilia (UR-4) procedeu a analise
extensiva dos demonstrativos de 2015. As conclusdes
da inspecdo aduzem criticas (fls. 44/47) em face das
quais o Prefeito, devidamente notificado', carreou
justificativas e documentos probatdédrios como seguem
(expediente TC-712/004/16; fls. 50/83 e Anexo) :

A.2 CONTROLE INTERNO:

- O Gestor deixou de adotar medidas corretivas em
face de apontamentos do controle interno”.

DEFESA - Como ratificam os gastos de pessoal do
ultimo quadrimestre, o Municipio empreendeu medidas

! Notificagéo a fl. 40, publicada no Diério Oficial do Estado em 18/09/2016.

2 Relatorios do 1° e 2° Quadrimestres alertaram para o déficit orgamentario e o limite prudencial de
despesas (conforme apontamentos de itens B.1.1 e B.2.2).
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suficientes ao acatamento dos alertas do controle
interno.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario (3,14%; R$ 821.912,32);
DEFESA - Incompativeis as despesas do Executivo séao
as transferéncias efetuadas a Camara Municipal, vez
que os valores nado sdo submetidos a empenhamento e,
ainda, que as prestacdes de Contas sdo apreciadas em
separado. O abatimento dos duodécimos conduziria o
orcamento a superavit de R$ 278.087,44.

- A abertura de créditos adicionais em excesso
caracteriza planejamento insuficiente (39,16%; RS
9.398.163,59) ;

DEFESA - Encontram-se em conformidade as modificacdes
do orcamento por transposicdes, remanejamentos e/ou
transferéncias efetuadas pelo Executivo, vez que
praticadas dentro de mesma categoria de programacao
e mesmo 6rgdo (art. 167 da CF/88). Cabe ressaltar que a
elaboracdo do plano orcamentario implica em possiveis
variacdes por circunstancias supervenientes, e que
demandam do gestor medidas efetivas em garantia aos
servicos necessarios a populacdo. As movimentacdes
foram realizadas em percentual autorizado pela LOA
(13,32% de 20% autorizados), com demais alteracdes sob a
prévia autorizacdo do Legislativo Municipal.

- Divergéncia de informagdes entre os documentos da
Origem e os enviados ao AUDESP.
DEFESA - Nada consta.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMNETARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Saldo Financeiro positivo decorrente da anulagéao
de restos a pagar, e ndo de economia orgamentaria.
DEFESA - Trata-se de cancelamentos efetuados para
conformacdo dos registros contabeis, haja wvista o
parcelamento de débitos firmado junto a Previdéncia
Social.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
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- Aumento da Divida de Longo Prazo sequente do
parcelamento previdenciario.

DEFESA - Na medida em que o Municipio conta com a
hipbotese de parcelamento assegurada pelo sistema de
cobranca da Previdéncia, a despeito do crescimento
da divida futura mostra-se prioritario o atendimento
as demandas imediatas da populacao.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Auséncia de provisionamento para perdas em Divida
Ativa; classificacdao da totalidade dos valores da
Divida Ativa no Ativo N&do-Circulante.

DEFESA - "“/...] a referida observacdo nos alerta
pela necessidade de adequacdo  nos lancamentos
relacionados e que sera alterado de forma a
regularizar os referidos pontos que estardo a
disposig¢cdo para verificagcdo por ocasido das
auditorias posteriores”.

B.3.1. ENSINO:

- Ndo aplicacdo da parcela diferida do FUNDEBS.
DEFESA - Consideradas as receitas do exercicio (RS
4.870.389,54) e ainda a parcela residual (RS 41.956,92),
cumpre registrar que o Municipio wutilizou no 1°
Trimestre de 2016 o valor de R$ 42.535,87 e, assim,
aplicou R$ 578,95 acima do saldo diferido.

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Atuagdo parcial dos Conselhos Municipais de
Educagdo, Alimentagdo Escolar, e de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB;

DEFESA - Os presidentes dos respectivos Conselhos
serdo oficiados em face dos apontamentos da inspecdo.

- Cozinha Piloto carece de Laudo de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

3 A Fiscalizagdo deduziu dos recursos do FUNDEB o valor de R$ 37.667,75 referentes a ordem de
recomposicao proferida nas Contas de 2012 (TC-1668/026/12). Registrou, assim, aplicados em
2015 o percentual de 98,37% do FUNDEB, com saldo residual para utilizagdo no 1° Trimestre de
2016 no importe total de R$ 79.624,67. Observada a utilizagdo de apenas R$ 42.535,87 da parcela
diferida, atesta e pendente de aplicagéo o valor de R$ 37.088,80.
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DEFESA - Nada consta.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Os ativos da iluminagdo publica carecem de
incorporagdo patrimonial.

DEFESA - Uma vez pendentes de envio as informacdes
necessarias, "“o Municipio somente podera realizar o
registro dos bens patrimoniais relacionados @ a
iluminag¢do publica a partir da elaboragcdo de
documento da Concessiondria referente a
transferéncia dos bens para esta entidade”.

B.4.1. PRECATORIO — REGIME ORDINARIO:

- Saldo devedor de R$ 33.629,04 em relagcdo ao mapa
de pagamentos estabelecido para 2015.

DEFESA - Quitados os depdsitos devidos no exercicio
(cdlculos as fls. 61/63), o saldo glosado pela inspecao
refere-se a verba de sucumbéncia de defensor, cujo
prazo para pagamento estende-se ao término de 2016
(fl. 34 - Anexo I).

B.5.1.2. RECOLHIMENTO DO FGTS PARA OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO:

- Recolhimentos indevidos a comissionados externos®;
DEFESA - Dep6sitos de Fundo de Garantia a servidores
comissionados tem amparo na Sumula 363 do Tribunal
Superior do Trabalho’, bem como no artigo 19-A da
Lei Federal 8.036/90°. Eventual omissdo nos depdsitos
pode submeter o Municipio a reclamacdes trabalhistas
e sequentes implicacdes condenatdrias.

B.5.3.1. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

4 Recolhimentos no valor total de R$ 35.584,86 (fl. 26).

5 Sumula n° 363 do TST. CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagao) - Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.2003. A contratagdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovagdo em
concurso publico, encontra bice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente Ihe conferindo direito ao
pagamento da contraprestagéo pactuada, em relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o
valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS.

6 Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal,
quando mantido o direito ao salario.
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- Auséncia de balancetes das despesas e falta de
identificacdo dos beneficiarios dos adiantamentos’;
DEFESA - Todavia ausentes indicios de malversacdo, o
Departamento de Contabilidade foi orientado para a
de medidas de regularizacdo das falhas.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Inexisténcia do levantamento geral dos bens méveis
e iméveis;

DEFESA - Os bens mbéveis foram devidamente catalogados
e reavaliados entre 2015 e 2016. J& os bens imdveis
estdo em fase de afericdo, em estrito atendimento
aos dispositivos legais e as normas da Contabilidade
Publica.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

- Desidia na fiscalizacdo de execucdo contratual?;
DEFESA - A comprovacdo da efetividade dos servicos
prestados é possivel pela checagem dos diversos
documentos e relatdrios contédbeis, todos devidamente
assinados pelo profissional responsavel, de modo que

7 Apontamentos da inspec¢éo (fl. 28): “Formalizagdo precaria das prestagbes de contas, ou seja,
inexisténcia de Balancetes, néo indicagdo dos nomes dos beneficiarios do adiantamento,
preenchimento incompleto de documentos e juntada de comprovantes térmicos apagados. Como
exemplo, citamos a prestagéo de contas do Empenho 006404, de 31.07.2015  (Documentos  as
fls. 68/77 do Anexo)”.

8 Contrato sinalizado pela Fiscalizagao (fl. 30):

| Contrato ne: | 002/A/2015
| Data: | 19.01.2015
| Contratada: | DATACOM-CONTABILIDADE LTDA.
[ valor: | R$ 5.500,00/més
| Municipal | R$ 5.500,00/més
Font d
onte € | Estadual | RS -
recursos:
| Federal | RS -
Prestacdo de servigos contabeis, compreendendo responsabilidade técnica pela execugdo do
exercicio, acompanhamento da Gestdo Orgamentdria Financeira, orientacdes e definigdes
Obieto: relativas a suplementagdo do Orgamento, abertura de créditos especiais e dos limites legais.
Jeto: Acompanhamento das aplicagGes constitucionais. Verificagdo e acompanhamento de Déficits
ou Superavits orgamentarios. Orientagdes quanto as instrugdes do TCESP. Apresentagdo de
recursos e justificativas junto ao TCESP.
| Execugdo/Prazo: | 12 (doze) meses
| Licitaggo: | Convite n 01/2015
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inexiste previsdo contratual gquanto a emissdo de
relatdérios mensais de acompanhamento da execucdo. Em
que pese as aduzidas inconsisténcias, cabe assinalar
que a empresa contratada esteve presente durante a
inspecgdo, e assim prestou o atendimento necessario a
equipe de Fiscalizacéo.

C.2.4. EXECU(;AO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO ,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Inexisténcia de tratamento de residuos; langamento
a céu aberto dos residuos sélidos.

DEFESA - A vista da caréncia de servidores aptos e
suficientes a elaboracdo e a realizacdo do plano de
gestdo de residuos, o Municipio decidiu por parceria
junto a Consdércios de Municipios, tendo em vista a
reducdo de custos e a implantacdo de politica eficaz
no gerenciamento dos despejos.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Auséncia de divulgagdo na pagina eletrdnica dos
pareceres do Tribunal de Contas;

DEFESA - Dirigidas orientacdes ao Departamento de
Contabilidade, em futura inspecdo sera observado o
saneamento da ocorréncia.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias no que se refere as alteragdes
orcamentarias (item B.1.1)?;

DEFESA - Trata-se de desacertos pontuais em face dos
quails o setor competente adotard medidas de correcédo
e treinamento dos servidores.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL:
- Descumprimento de recomendacdes'®.

9 Informagdes constantes do DEMONSTRATIVO DE ALTERACOES ORGAMENTARIAS do Sistema
AUDESP divergem dos dados apresentados pela Origem (ANEXO 18; fls. 18/22 — Volume Anexo).

10 Recomendagdes desatendidas pela Origem (fl. 34):

Exercicio: 2012 TC n2: 001668/026/12 (*) DOE: 11.12.2015 Data do Transito em julgado: 20.01.2016
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DEFESA - Esforca-se o Municipio em vista do rigoroso
atendimento as determinacdes desta Corte de Contas.

Demais dos apontamentos expostos, a
inspecdo assinala que os descompassos verificados na
geréncia do orcamento municipal ensejaram 05 (cinco)
alertas ao Executivo em razdo de circunstanciais
desequilibrios entre despesas e receitas (art. 59, §
1°, I, da LRF). Contudo, ausentes medidas de reducéo
dos gastos, a execugdo orgamentaria atingiu déficit
de 3,14%, baixa de RS 821.912,32 que recebeu suporte
parcial em superavit financeiro advindo do exercicio
anterior (Saldo Financeiro de 2014 = RS 668.738,52).

Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 27.454.646,00 28.533.381,96 3,93% 108,86%
Receitas de Capital 1.045,00 1.077.638,18 |103023,27%| 4,11%
Receitas Intraorgcamentarias
Dedugdes da Receita (3.455.691,00) (3.399.179,09) -1,64% -12,97%
Subtotal das Receitas 24.000.000,00 26.211.841,05
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 24.000.000,00 26.211.841,05 100,00%|
Excesso de Arrecadacio | 2.211.841,05 | 9,22% | 8,44%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucgdo AH % AV %
Despesas Correntes 23.372.986,42 23.366.394,83 -0,03% 86,43%
Despesas de Capital 2.616.560,47 2.616.207,65 -0,01% 9,68%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias

Repasses de duodécimos a CM 1.100.000,00 1.099.999,76 0,00% 4,07%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolugcido de duodécimos (48.848,87)

Subtotal das Despesas | 27.089.546,89 27.033.753,37

Outros Ajustes ‘
Total das Despesas | 27.089.546,89 27.033.753,37 100,00%|
Economia Orcamentaria | 55.793,52 [ -0,21% | 0,21%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (821.912,32)| 3,14% |

No que tange as alteracdes do plano
orcamental, houve abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposig¢dées no percentual de 39,16% da despesa
inicial fixada, correspondente a R$ 9.398.163,59. A
Fiscalizacdo sinaliza ainda créditos adicionais sem
lastro financeiro na importancia de R$ 3.033.753,57,

Recomendagdes: Aprimore seu planejamento orgamentario, cesse o recolhimento de FGTS aos ocupantes de cargos
em comissdo (B.1.1 e B.5.1.2).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

EaY) (Y} ’V',

NN i
Wyt 02N
ond sl

g e T,
TSt pvany

malgrado ao excedente de arrecadacdo de apenas RS
2.211.841,05.

O histdérico orcamentidrio evidencia
que, 1inobstante em menor patamar, houve continuacao
do resultado deficitario de 2014 e pequeno acréscimo
de investimentos, praticados em 2015 na ordem de
8,76% da Receita Corrente Liquida.

~ Percentual do Percentual de
.~ Resultado da execugao ~ . . x
Exercicio ‘- resultado da execugao investimento em relagao
orcamentaria . s

orcamentaria aRCL
2014 Déficit de -4,44% 6,73%
2013 Superavit de 3,21% 3,62%
2012 Déficit de -2,49% 1,06%

Os 1indicadores a seguir demonstram

O expressivo aumento do superavit financeiro apurado

em 2014 (41,52%), bem como a majoracao dos resultados
patrimonial (6,52%) e econdmico (25,97%).
Resultados 2014 2015 %
Financeiro 668.738,52 946.410,69 | 41,52%
Economico 1.028.580,65 1.295.716,58 | 25,97%
Patrimonial 19.776.262,50 21.066.279,26 [  6,52%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | 668.738,52
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*)| 1.099.985,71
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) | (401,22)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2014 | | 1.768.323,01
Resultado Orgamentdrio do exercicio de | 2015 | | (821.912,32)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | 946.410,69
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Verifica-se plena a capacidade do
Municipio em saldar os compromissos de curto prazo,
na medida em que para cada RS 1,00 de divida havia
disponibilidade de caixa na escala de R$ 1,40.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 20.033,39 255.868,42 1.099.985,71 (824.083,90)
Restos a Pagar Nao Processados 5.699,82 5.699,82
Consignagdes 638.267,23 1.994.185,08 1.996.338,66 636.113,65
Depdsitos 21.855,87 563.895,48 558.895,48 26.855,87
Outros 1.099.985,71 27.304.070,90 27.304.070,90 1.099.985,71
Total 1.780.142,20 30.123.719,70 30.959.290,75 944.571,15
Inclusdes da Fiscalizagao

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 1.780.142,20 30.123.719,70 30.959.290,75 944.571,15
indice de Liquidez Imediata Disponivel LB A 1,40

Passivo Financeiro 944.571,15

No gue respeita ao endividamento de
longo prazo, houve consideravel elevacdo em 998,00%
dos valores inscritos em razdo de parcelamentos de
com saldo consolidado em R$

débitos previdenciarios,

1.506.604,59.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos

De Contribuigdes Sociais:

Previdenciarias

Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

Exercicios: anterior e em exame

Demais contribui¢bes sociais

2015

AH%

2014 )
|
|

49.641,20 |

137.550,81 |

177,09%

87.572,32 |

1.369.053,78 |

1463,34%

87.572,32 |

1.369.053,78 |

1463,34%

137.213,52 |

1.506.604,59 |

998,00%

137.213,52 |

1.506.604,59 |

998,00%

Com queda de 44,35% dos recebimentos,
a divida ativa do Municipio apresentou crescimento
na ordem de 5,86% em relacdo ao exercicio a 2014,
com saldo final apurado em RS 5.314.929,82.
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Movimentagdo da Divida Ativa | 2014 | 2015 | AH%
saldo inicial da Divida Ativa [ 4.862.700,68 | 5.020.689,84 |  3,25%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ 4.862.700,68 | 5.020.689,84 |  3,25%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total | 4.862.700,68 | 5.020.689,84 |  3,25%
Total Ajustado [ 4.862.700,68 | 5.020.689,84 |  3,25%
Recebimentos | 468.570,48 | 274.827,61 | -41,35%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 468.570,48 | 274.827,61 | -41,35%
Cancelamentos | 32.842,27 | 21.587,62 | -34,27%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ 32.842,27 | 21.587,62 | -34,27%
Valores n3o Recebidos | 4.361.287,93 | 4.724.274,61 |  8,32%
Valores n3o Recebidos Ajustados [ 4.361.287,93 | 4.724.274,61 |  8,32%
Inscricdo | 389.231,33 | 392.991,59 |  0,97%
InclusBes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas [ 389.231,33 | 392.991,59 |  0,97%
Juros e Atualizagdes da Divida | 270.170,58 | 197.663,62 | -26,84%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada [ 270.170,58 | 197.663,62 | -26,84%
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - |
saldo Final da Divida Ativa [ 5.020.689,84 | 5.314.929,82 |  5,36%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 5.020.689,84 | 5.314.929,82 |  5,36%

As

despesas de pessoal cumpriram O

alinea

da

disposto no artigo 20, inciso III, “b”,
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 50,91% da Receita Corrente Liquida, no valor de
RS 12.794.633,73.

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado |

12.645.811,50

12.499.188,30

12.567.074,43

12.794.633,73

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

12.499.188,30

12.567.074,43

12.794.633,73

Receita Corrente Liquida

24.073.799,20

24.110.182,45

24.854.790,26

25.134.202,87

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusbes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

24.110.182,45

24.854.790,26

25.134.202,87

% Gasto Informado

52,53%

51,84%

50,56%

50,91%

% Gasto Ajustado

51,84%

50,56%

50,91%

10
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O quadro de pessoal revela a criacdo
de 04 (quatro) novos cargos efetivos e o preenchimento
de 05 (cinco) vagas. Demonstra ainda a continuidade
dos 38 (trés) postos de livre provimento, dos quais
09 (nove) permaneceram em vacancia.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 426 430 337 342 89 88
Em comissao 38 38 29 29 9 9
Total | 464 | 468 || 366 | 371 || 98 | 97
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratadosl 8 | | 5 | |

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da
CF/88 (7%), com transferéncias de 5,77% da Receita
Ampliada de 2014 (RS 15.576.062,11), no aporte total de
RS 909.230,19.

Valor utilizado pela Cimara em: | 2015 | 1.051.151,05
Despesas com inativos | 54.632,30
Subtotal | 996.518,75
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 || 18.481.896,89
Percentual resultante | 5,39%

Em conformidade foram os subsidios
dos agentes politicos, majorados por revisdo geral
anual no percentual de 7,21%, igualmente aplicado a
remuneracdo dos servidores municipais.

De outro norte, a inspecdo assevera
o cumprimento da meta constitucional de aplicacao
minima na Educag¢do Basica (art. 212 da CF/88), com
investimentos de 26,17% da arrecadacdo direta,
correspondentes a RS 5.185.539,12.

Recursos do FUNDEB (artigos 21 e 22 da
Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88),
foram utilizados em 2015 no percentual de 98,37% (RS
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4.790.764,87), dos quais 87,13% compreenderam despesas
de valorizacdo do Magistério (RS 4.423.530,14).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo |:I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 3.399.179,09

Transferéncias recebidas 4.835.216,55

Receitas de aplicagBes financeiras 35.172,99
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.870.389,54

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 4.173.668,29
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) 69.861,85
4.243.530,14 | 87,13%

ik

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdao (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 547.234,73 | 11,24%
Total aplicado no FUNDEB 4.790.764,87 | 98,37%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.786.360,03
Acréscimo: FUNDEB retido 3.399.179,09

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

i

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 5.185.539,12 | 26,17%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicagdo final na Educac¢do Basica 5.185.539,12 | 26,17%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado [ 26,08%|

Cabe destaque aos ajustes efetuados
em face de recomposicdo sobrevinda do exercicio de
2012, consoante determinacdo desta Corte exarada nos
autos do TC-1668/026/12'". A +vista da ordem de

1 Decisao proferida pela Colenda Segunda Camara em 26/08/2014, sob Voto Condutor do Senhor
Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli (DOE 04/10/2014; Tréansito em Julgado
em 20/01/2016). Excerto da Deciséo: “A exemplo do entendimento de assessoria juridica e Chefia
de ATJ, afasto a incorre¢do mediante porém a condigdo de que a Administragdo reverta incontinenti
para a conta do FUNDEB a quantia impugnada (R$31.997,74), aplicando-a no exercicio
imediatamente posterior (agora como fonte de recurso 92 ou 95) ao trénsito em julgado deste
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“reversdo incontinenti” de verbas a conta do FUNDEB,
a Fiscalizacdo procedeu ao abatimento das despesas
do exercicio no valor atualizado de RS 37.667,75.

Na esteira dos calculos, observa-se
que a Administracdo incorreu em aplicacdo parcial da
cota diferida (RS 79.624,67), haja wvista que o total

aplicado no 1° Trimestre de 2016 (RS 42.535,87) indica
saldo residual de R$ 37.088,80.
Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2016 1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos m
Reteng¢bes ao FUNDEB m
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros ITZIG,SS
Receitas de aplicagdes financeiras m
Despesas com recursos do FUNDEB m
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2016 m
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) :
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2016 m
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2016 m
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2015 para compor o minimo de 25% :
Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2015 |:
l—

A destinacdo de recursos a Saude

mostrou-se de acordo com a disciplina constitucional
(art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais em 30,21%
da receita prépria do Municipio, equivalentes a RS
5.985.794,01.

SAUDE Valores - R$

19.816.031,11

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

19.816.031,11
5.985.794,01

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

5.985.794,01
30,21%

Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

20.098.359,00
5.985.858,65
29,78%

Parecer, para que o ensino néo seja privado da integralidade dos recursos do FUNDEB que lhe
cabe, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se a intervengdo prevista no art. 35, inciso Ill, da
Constituigéo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n° 11.494/07".
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A instrucdo ratifica em boa ordem
Os encargos sociais, com a efetivacdo dos depdsitos
afetos ao FGTS e ao PASEP, bem como dos recolhimentos
devidos ao Regime Geral de Previdéncia, inclusos
aqueles objetos de parcelamentos.

Sobre o regime de precatérios atesta
saldo devedor de RS 33.629,04 em relacdo ao mapa de
pagamentos estabelecido para 2015 (RS 384.105,84), e
registra a quitacdo integral dos requisitdérios de
baixa monta no valor de RS 46.617,57.

Manifestacdes de ATJ e sua Chefia
acostadas as fls. 86/104.

Por seu segmento de Calculos (fls.
90/96), a Assessoria Técnica procedeu a verificacéao
das despesas suportadas pelo FUNDEB, e atestou que a
ordem de devolucdao (R$ 31.997,74) prolatada nas contas
municipais de 2012 (TC-1668/026/12) restou obrigatdria
com O transito em julgado do parecer, ocorrido em
20/01/2016**. Retificados os cémputos da inspecdo,
firma a escorreita utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(R$ 4.870.389,54), dos quais 99,14% investidos em 2015
(R$ 4.828.432,62), com parcela diferida integralmente
empregada até 31/03/2016 (RS 42.535,87; excedente de RS
578,95) .

Da perspectiva econdmico-financeira
(fls. 86/88), ATJ rebateu arguicdes da defesa e atestou
correto o acréscimo das transferéncias efetuadas a
Camara Municipal as despesas do Executivo. Sinaliza
que as movimentacdes orcamentarias no percentual de
39,16% ndo refletiram desajuste insoluvel das Financas
e podem ser objeto de recomendacgcdes. Assinala ainda

12 ATJ destacou o tramite dos autos no ambito desta Corte (fl. 95): - Parecer da Segunda Camara
em 26/08/2014 (DOE 04/10/2014); - Rejeitados os Embargos de Declaragao interpostos por MPC
conforma r. Acérdao de 13/01/2015 (DOE 22/01/2015); - Desprovimento do Pedido de Reexame
em sessado plenaria de 18/11/2015 (DOE 11/12/2015); - Certificacdo do Transito em Julgado em

20/01/2016.
14
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déficit orcamentario parcialmente amparado em saldo
financeiro anterior, a reducdo do endividamento de
curto prazo, e o0s positivos resultados econdmico,
patrimonial e financeiro do exercicio. Conclui pela
emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos.

Também o Segmento Juridico de ATJ
(fls. 97/103) posiciona-se por preliminar de aprovacgao
as contas. Da pendéncia no pagamento de precatdrios
(R$ 33.629,04), consigna que a modicidade do débito é
passivel de tolerdncia por esta Corte'’. Quanto aos
depbdbsitos de FGTS a comissionados afastou ordens de
regularizacdo em face da decisdo proferida nos autos
do TC-319/026/13%, ainda que se reputem indevidos a
luz Jjurisprudencial. J& no que tange as excessivas
adicdes de crédito ao plano orcamentario (39,16%), a
ocorréncia, embora passivel de relevacdo porgque sem

13 Neste sentido ATJ assinala a deciséo proferida no TC-1559/026/13 (Segunda Camara de
24/03/2015; Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; DOE 15/01/2016; Transito em Julgado
em 17/02/2016): “Quanto aos precatdrios, o Municipio deveria pagar no exercicio o montante de
R$ 257.487,11, do qual foi quitado o valor de R$240.160,74, baseado em calculo realizado pelo
Departamento Juridico da Prefeitura (fls. 353/359 do Anexo Il). Em relagdo aos requisitérios de
baixa monta, foi paga a importancia de R$ 15.365,15 do total devido de R$ 18.513,35. O valor
remanescente de R$ 3.148,20 (empenho n° 10.880 de 10-10-2013) foi cancelado em 2014,
conforme informagéo extraida do Sistema AUDESP (fl. 361 do Anexo Il), ndo tendo sido esclarecido
0 motivo para tanto. Muito embora a Prefeitura ndo tenha quitado a quantia de R$ 17.326,37 no
exercicio em exame, entendo possa tal falha ser excepcionalmente relevada, por se tratar de
quantia médica, que representa apenas 0,04% da RCL (R$ 41.908.118,40, fl. 26). Nesse sentido,
tem decidido esta Corte (TC’s 001353/026/11, 000890/026/11 e 001993/026/12)".

14 TC-319/026/13 (Primeira Camara de 07/07/2015; Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho;
DOE 25/07/2015; Transito em Julgado em 11/08/2015): “Nesse cenario de incerteza, e de notoria
inseguranga juridica para os empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em
relagdo a matéria, sobretudo, para evitar que as decisbes desta Corte se tornem uma fonte de
surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se, em cumprimento de determinacéo do
Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar de recolher o FGTS aos empregados comissionados e,
posteriormente, for condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do TST,
a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios. Prefiro, assim, e até que a
questdo seja definitivamente pacificada, ndo mais recomendar aos Orgdos da Administragao
Pablica que cessem o pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime
celetista, mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indenizagao, como a multa de 40% sobre os valores
depositados na conta vinculada do FGTS”,
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impacto & conducdo fiscal'’, sugere alerta a Origem
para o atendimento das orientacdes constantes do
Comunicado SDG n° 29/10.

Em seu pronunciamento Chefia de ATJ
endossa conclusdes favoraveis de sua equipe técnica,
e sugere recomendacdes'® ao Executivo (fl. 104).

Discorda o Ministério Publico (fls.
105/109). Para o Parquet de Contas maculam a aprovacado
dos demonstrativos o déficit orcamentdrio (3,14%; RS
821.912,32) sem precedente suporte financeiro, bem
como O excesso de alteracdes orcamentarias (39,16%) em
descaracterizacdo das pecas de planejamento. Pela
emissdo de parecer desfavoravel é a manifestacéo,
sem embargo de cabiveis recomendacdes’’.

5 Nos termos da decisdo proferida por esta Corte nos TC-1337/026/11 (Relator Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo; DOE 04/11/2013): “A LOA da Prefeitura Municipal de Matéo (Lei n°
4.281 de 21-12-10), relativa ao exercicio de 2011 (fls. 12/15 do Anexo), autorizou a abertura de
créditos suplementares até o limite de 50% do total do orgamento da despesa fixada. Constatou a
Fiscalizagdo que houve abertura de créditos adicionais no montante de R$ 57.261.934,51
correspondendo a 46,47% da despesa inicialmente fixada, fl. 19. [...] A situagdo constatada é
preocupante, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais é medida
de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne pega de ficgdo e que contribui para o
equilibrio das contas, principio primordial da Lei Fiscal conforme preconizado em seu artigo 1°, § 1°
[...] Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos TCs 001039/026/1110, 001186/026/1111 e
001077/026/1112, que, quando as referidas alteragoes orgcamentarias nao causaram desajuste
fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os minimos constitucionais e legais
(ensino, satde, despesas com pessoal) e apresentados resultados equilibrados, cabe apenas
severa adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei
Orgamentaria Anual, e elabore rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria nos termos do
artigo 1°, § 1° da LRF, com observéncia do disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal’.

16 Recomendagdes indicadas por Chefia de ATJ (fl. 104): “estabeleca limite para abertura de
créditos adicionais e transferéncias / remanejamentos / transposi¢bes condicionado a inflagdo
projetada no periodo de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15; promova o adequado
equilibrio orcamentario e Financeiro; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas pela
Fiscalizag&o, principalmente no setor de Ensino”.

17 Recomendagdes indicadas por MPC (fl. 108): A.2 - adote providéncias para corrigir os desajustes
identificados pelo sistema de controle Interno; B.1.4 - atente para o crescimento da divida de longo
prazo, eis que a Fiscalizag&o constatou substancial aumento no passivo permanente do Municipio;
B.1.6 - efetue provisionamento para perdas da divida ativa e promova sua correta classificagdo no
Balango Patrimonial, conforme preceituado no Manual de contabilidade Aplicada ao Setor publico;
C.2.3 - designe servidores para fiscalizar a execugdo dos contratos da Administragdo, exercendo
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Instada, Secretaria-Diretoria Geral
(fls. 110/113) assentou a observadncia dos pardmetros
fixados as despesas do Municipio, bem como atendidos
0s minimos constitucionais de investimentos em Saude
e Educacdo Basica e, ainda, a boa ordem de
precatdérios e encargos sociais. Assinala: déficit
orcamentario inexpressivo (10,51 dias de arrecadacdo);
elevacdo do resultado financeiro superavitario;
encolhimento da divida de curto prazo; acréscimo de
obrigacdes ao longo prazo em face do parcelamento de
débitos previdenciarios transcorridos, autorizado
pela Medida Provisdéria n® 778/2017; movimentacdes
orcamentarias em patamar gque permite remissdo por
auséncia de reflexos negativos a gestdo fiscal.
Mediante alertas e recomendacdes’?, opina pela
emissdo de parecer prévio favoravel.

efetivamente seu poder-dever, em atengdo ao art.67 da Lei de Licitagdes; C.2.4 - aperfeigoe o
sistema de disposigéo final dos residuos sélidos, dando efetivo cumprimento ao art. 47, Il, da Lei n°
12.305/10; D.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 4.320/1964), observando
o0 comunicado SDG n° 34/2009;D.1 - divulgue na pagina eletrénica da Prefeitura, de forma
atualizad,a,os pareceres prévios do TCE, em cumprimento ao disposto no alt. 49 da LRF, B.3.1.2 -
promova o aperfeicoamento da atuagdo dos conselhos Municipais de Educagdo, Alimentagdo
Escolar, e de Acompanhamento e controle social do FUNDEB; B.3.1.2 - providencie Laudo de
vistoria do corpo de Bombeiros para a cozinha piloto do Municipio; B.3.1.2 - observe o desempenho
da rede municipal de ensino no IDEB, buscando ndo apenas a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais de verbas na Educagdo, mas o efetivo resultado qualitativo deste
investimento na melhora do ensino a cargo da prefeitura; B.3.3.1 - assuma 0s ativos de lluminagéo
Publica, em cumprimento & Resolugdo ANEEL n® 414/10; B.5.3.1 - promova a regular elaboragéo de
balancetes e a correta identificagdo dos beneficiarios das despesas sob o regime de adiantamento;
B.6 - efetue o reqular levantamento dos bens méveis e iméveis, a fim de cumprir o art.96 da Lei n°
4.320/ 1964, registrando adequadamente os valores apurados.

18 Recomendagdes sugeridas por SDG (fl. 112): atente ao planejamento orgamentario e estabelega
um limite para a abertura de créditos adicionais e transposi¢des, remanejamentos e transferéncias,
em linha com os indices de inflagdo, conforme o disposto nos Comunicados SDG n° 29/10;
saneamento das falhas relativas ao provisionamento de perdas no Balango patrimonial,
formalizagdo dos adiantamentos, levantamento dos bens méveis e imoveis e divulgagdo dos
pareceres prévios desta corte na pagina eletrénica do municipio; crie conta especifica para a
movimentagdo dos recursos do custeio da iluminagdo publica — CIP; atente ao envio correto dos
dados informados ao Sistema Audesp.
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Histérico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres

2014 TC-0209/026/14 Desfavoravel com adverténcias'.

19 Contas de 2014 (TC-0209/026/14; DOE 25/02/2016; Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo): Segunda Camara de 02/02/2016. PARECER DESFAVORAVEL (encargos sociais).
ADVERTENCIAS: providencie a elaboragéo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;
crie o servigo de informagéo ao cidadéo; regulamente o Sistema de Controle Interno, atente para o
disposto no artigo 165, § 8°, da CF na elaboragéo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitagdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita
que o orgamento se torne pega de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das contas; atue para
reqularizar as divergéncias constatadas entre os documentos da Prefeitura e 0s dados enviados ao
Sistema AUDESP; adote medidas eficazes com vista a cobranga do ISSQN sobre a atividade
cartoraria; regularize as falhas apontadas com relagdo a Divida Ativa;, observe, com relagdo as
Despesas de Pessoal, o estabelecido na legislagéo vigente quanto a contabilizagdo da méao de obra
terceirizada, atentando para as vedagGes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal quando
superado o limite prudencial; aplique e contabilize corretamente 0s recursos vinculados ao ensino;
aperfeicoe 0s mecanismos de aplicagdo € movimentagao dos recursos provenientes da CIDE e dos
Royalties; aprimore o controle e a contabilizagdo dos precatorios; regularize o pagamento dos
encargos sociais; adote providéncias em relagdo as irreqularidades relativas aos adiantamentos;
priorize a realizagdo de concurso nos termos do art. 37, Il, da CF; providencie o levantamento geral
dos bens moveis e imoveis; observe, com rigor, as normas da Lei federal n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de procedimento
licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo; divulgue na pagina eletronica
do Municipio o parecer prévio do Tribunal de Contas, o Relatério da Gestdo Fiscal — RGF e
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREQ; efetue os ajustes necessarios para
garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP;
aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas com vista a regularizagdo do
pagamento de horas extraordinarias; atenda integralmente as Instrugbes e recomendagdes desta
Corte. AUTOS EM SEDE DE REEXAME.
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Exercicio Processo Pareceres
2013 TC-1736/026/13 Desfavoravel com recomendagoes.
2012 TC-1668/026/12 Desfavoravel com recomendacoes?’.

20 Contas de 2013 (TC-1736/026/13; DOE 09/07/2015; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa): Primeira Camara de 18/08/2015. PARECER DESFAVORAVEL (encargos sociais;
precatorios). RECOMENDACOES: “adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas
nos itens: Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno, Resultado da Execugé&o
Orcamentaria (melhore o planejamento da Lei Orgamentaria, minimizando suas alteragbes e
observando que estas devem ficar proximas ao percentual da inflagdo, objetivando preservar o
orgamento original); Fiscalizagdo das Receitas; Ensino (conta do FUNDEB); Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdémico — CIDE; Royalties; Demais Despesas Elegiveis para Analise
(despesas por adiantamento);, Execugdo Contratual (adote medidas objetivando qualificar seus
funcionarios, objetivando a realizagdo dos servigos abrangidos pelo Contrato 45/2013); Horas
Extras; atente que a inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, inciso Ill, da Lei 8666/93,
voltada & contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, através de empresarios, depende de apresentagdo de
documentagéo que comprove ser esse representante exclusivo, ndo sendo aceitas aquelas restritas
a data do evento; e cesse imediatamente o recolhimento de FGTS aos servidores comissionados”.
NEGATIVA DE PROVIMENTO AO PEDIDO DE REEXAME (DOE 11/03/2016); Tribunal Pleno de
03/02/2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS (DOE 11/03/2016); Tribunal Pleno de
11/05/2016. DESPROVIMENTO DE AGRAVO (DOE 24/09/2016); Tribunal Pleno de 24/09/2016.
Certificacdo do Transito em Julgado em 28/06/2016.

21 Contas de 2012 (TC-1668/026/12; DOE 04/10/2014; Relator Auditor Subs. Cons. Valdenir
Antonio Polizeli): Segunda Camara de 05/08/2014. PARECER DESFAVORAVEL (precatorios).
RECOMENDACOES: adote providéncias visando & edigdo do Plano de Saneamento Bésico e do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, bem como a implantagdo do Servigo de
Informagédo ao Cidadédo e a divulgagdo das informagbes na pagina eletrbnica; requlamente seu
sistema de controle interno; aprimore seu planejamento orgamentario; adote providéncias visando a
cobranga de ISSQN sobre as atividades de cartorios; cesse, se ainda vigente, o recolhimento de
FGTS aos ocupantes de cargos em comissdo; aprimore a formalizagdo das despesas relativas aos
adiantamentos e contratagdes; observe as disposi¢des da Lei n° 8.666/93 quando da formalizagéo
de licitagbes, dispensas e inexigibilidades; atenda as disposi¢bes contidas nas instrugbes e
recomendagles desta Casa; evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem
a ocorrer, em especial a rotina no pagamento de elevado nimero de horas extras aos servidores e
as divergéneias de valores informados ao Sistema AUDESP. EMBARGOS DE DECLARAGAO
REJEITADOS (DOE 22/01/2015); Segunda Camara de 26/08/2014; Relator Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO PEDIDO DE REEXAME (DOE
11/12/2015; Transito em Julgado em 20/01/2016). Tribunal Pleno de 18/11/2015, pelo voto da
Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro.
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Os presentes autos constaram dos
trabalhos da Primeira Cémara de 17/10/2017, ocasiédo
em que, proferido Voto pelo Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli, o Jjulgamento da matéria
foi adiado em razdo do pedido de vista da Eminente
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 26,17% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 98,37% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 87,13% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 50,91% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 30,21% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 5,39% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) obigat chgiu(gig[?gooo rabiantes)
Populagéo 10.770 habitantes
Execugdo Orgamentaria Déficit de 3,14%

(-] R$ 821.912,32)

Resultado Financeiro Superavit de R$ 946.410,69
Precatérios Ha apontamentos
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Desatendida
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Em ordem
Investimentos + Inversées Financeiras + RCL 8,76%

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL B+ R - - ey
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI Ct indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. C+ indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Bernardino de Campos, competéncia de
2015.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestao
Municipal) atingiu no exercicio a classificacdo “B”,
marca que, na esteira da avaliacdo precedente (IEGM
2014 = “B”), indica “efetiva” a atuacadao do Executivo.

Elementos de instrucdo demonstram o
respeito aos limites fixados as despesas de pessoal
e as transferéncias a Casa Legislativa, e ratificam
ainda a conformidade da remuneracdo dos agentes
politicos e a boa ordem dos recolhimentos de INSS,
PASEP e FGTS.

A categoria “B+” auferida no i-Educ
ratifica "“muito efetiva” a gestdao educacional, e
evidencia a elevacdo do conceito em paralelo a 2014
(B — Efetiva). Nada obstante, questdes postas a Origem
sinalizam a necessidade de medidas quanto a entrega
de uniformes escolares aos alunos da Rede Municipal,
a implantacdo de relatdédrios de acompanhamento e
avaliacdo da logistica de oferta da merenda escolar,
ao monitoramento das taxas de abandono escolar, e a
regularizacdo de nivel superior do professorado.

Outrossim, apontamentos da inspecéao
(item B.3.1.2) ensejam recomendagcdo a Municipalidade
para o incentivo a atuacdo dos Conselhos Municipais
de Educacdo, Alimentacdo Escolar, e Acompanhamento
do Controle Social do FUNDEB, e para a obtencdo do
Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros para a
Cozinha Piloto do Municipio.

Manifestacdo de ATJ** certifica que
as regras de patrocinio a Educagdo foram devidamente

22 Aportes a Educagéo Basica demandaram a minuciosa analise da Assessoria Técnica (Segmento
de Calculos). Em que pese a Fiscalizagdo tenha deduzido das despesas do FUNDEB a importancia
relativa a ordem de restituicdo exarada nas Contas de 2012 (R$ 37.667,75), ATJ ratificou que a

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

observadas, com investimentos de 26,17% da receita
direta na promocdo do Ensino Basico (R$ 5.185.539,12)%
e aplicacdo de 99,14% (RS 4.828.432,62) das verbas do
FUNDEB (RS 4.870.389,54) até 31/12/2015, com 87,13% do
aporte total investido na valorizacdo do Magistério
(RS 4.243.530,14)%*, e utilizacdo tempestiva do saldo
diferido no primeiro trimestre de 2016 (RS 42.535,87)%".

Linha de avaliacdes do IDEB revela
expressiva melhora no desempenho da Educacdo Béasica
no que tange ao periodo de 2005 a 2013. Todavia,
observa-se que o Municipio frustrou a meta de 2015,
0 que demanda do Executivo Municipal a promocado de

obrigatoriedade do ressarcimento ocorreu apenas com o transito em julgado da decis&o ocorrido em
20/01/2016. De seus recalculos, ATJ firmou a aplicacéo de 99,14% dos recursos do FUNDEB até o
encerramento do exercicio de 2015, e a tempestiva aplicagdo da parcela remanescente até o 1°
Trimestre de 2016 (fls. 89/96).

23 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

24 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as sequintes disposigoes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

25 LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serédo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ag¢bes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.
§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 6o desta Lei, poderédo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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medidas oportunas a melhoria de qualidade da gestéo
educacional.

= Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio = 2005 = 2007 | 2009 2011 & 2013 2015 2007 | 2009 = 2011 2013 2015 | 2017 = 2019 = 2021
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Bernardino
59

de Campos 4.7 44 57 56 5.9 4.8 5.1 5.5 5.8 6.0 6.2 6.5 6.7

O gerenciamento da Saude Municipal
recebeu suporte de 30,21% da arrecadacdo direta do
exercicio (R$ 5.985.794,01), em atendimento ao minimo
de 15% estabelecido no mandamento constitucional. A
performance do setor teve o0 sucesso corroborado pela
qualificacdo “B+ - Muito Efetiva” obtida no i-Saude.

Nada obstante, andlise sumaria dos
componentes de avaliacdo de efetividade aponta para
possibilidade de aperfeicoamentos em: atengdo basica
(otimizacdo do controle de estoque de insumos); atendimento
a populagdo (disponibilizacdo de consultas médicas a
distdncia por meio de instrumentos tecnoldgicos; implantacéo
de servico de agendamento de consultas nas UBSs por meios
remotos); campanha (incentivo ao aleitamento materno por
meio de campanhas ou grupos de gestantes); infraestrutura
(obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para os
locais de atendimento médico-hospitalar); profissionais
médicos (implantacdo de sistema de ponto eletrdnico);
Ouvidoria (instauracdo da Ouvidoria da Sautude); Sistema
Hérus (implantacdo do Sistema Nacional de Gestdao da
Assisténcia Farmacéutica); e SNA (estruturacdo do Sistema
Nacional de Auditoria).

Por outro 1lado, os componentes 4i-
Amb e i-Cidade receberam a avaliacdo “C - Baixo
Nivel de Adequagdo”, o que indica deficiéncias nas
acdes de fomento ao Meio Ambiente, e precariedades
na gestdo de protecdo aos cidaddos em caso de
eventuais sinistros e desastres. Cabe assim advertir
severamente a Prefeitura para que ultime medidas de
saneamento das ocorréncias, a termos das respostas
constantes do correspondente questionario aplicado a
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Administracéao Municipal%, e, ainda, das fragilidades
versadas pela Fiscalizacdo gquanto ao tratamento e a
destinacdo de residuos sd6lidos (item C.2.4).

Ja o i-GovTi - auferido na marca “C+
- Em fase de Adequagdo” - remete a debilidades na
Governanca Municipal de Tecnologia da Informacdo, O
que, de 1igqual forma, motiva severa adverténcia ao
Executivo para que ultime medidas de saneamento das
ocorréncias, na conformidade das questdes formuladas
4 Municipalidade?’.

O i-Planejamento igualmente obteve
a nota “"C+ - em fase de adequagdo”, em baixa em
relacdo a anéadlise de 2014 (“B” - Efetiva). A afericéo
dos assuntos que compdem o indice exige advertir
severamente a Prefeitura para a dissolucdo das
falhas observadas nos tépicos audiéncias publicas
(efetiva divulgacdo das atas na Internet; realizacdo de
audiéncias que alcancem todas as fungdes de governo),

26 Divulgados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas - link IEGM. I-AMB - Resultados. 1QR: -
inadequagao quanto ao uso do indice de Qualidade de Aterro de Residuo. Programa ambiental: -
incentivo a implantacdo de agdes que promovam o uso racional dos recursos naturais. Residuos
Solidos: - efetiva implantagdo do Plano de Residuos da Construgdo Civil que aborde coleta,
transporte e destinagéo final; - instituicdo da coleta seletiva; - efetiva execugao do Plano Municipal
de Gestdo de Residuos Sélidos. Outros: - habilitagdo para licenciar empreendimentos de impacto
ambiental, nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. I-CIDADE - Resultados.
Contingenciamento: - falta de inscrigdo do Municipio no Programa “Construindo Cidades
Resilientes”, do Escritorio das Nag¢des Unidas para Redugéo de Riscos de Desastres; - inexisténcia
de levantamento para identificacdo de risco para intervengdes do Poder Publico; - auséncia de
Plano de Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude. Infraestrutura: - inexisténcia de Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC (Lei n°® 12.608/2012); - auséncia de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal — deficiéncia quanto & capacitagdo de
agentes para agdes municipais de Defesa Civil.

27 Divulgados na pagina eletronica desta Corte — link IEGM. I-GOVTI - Resultados. Diretrizes de Ti
- auséncia de documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos
funcionérios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranga da
Informacgao; inexisténcia de PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo - que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro; auséncia de dispositivo legal que discipline 0 acesso a
informagdo no @mbito do Municipio. Pessoal: caréncia de programas de capacitagao e atualizagéo
para o pessoal de Tl; indefinicdo de competéncias necessarias para as atividades de seu pessoal
de TI (area de formagao, especializacdo etc.); inexisténcia de quadro de servidores da area de
Tecnologia da Informagao.

25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

levantamento de dados (implantacido de coleta de sugestdes
on-line anteriormente a elaboracdo de cada peca orcamentaria,
com glossario explicando objetivos, como contribuir, de forma
clara e simples), outros componentes para peg¢as de
planejamento (possibilidade de adequag¢des provenientes de
programas ou projetos originadrios da participacdo popular),
e pessoal (estruturacdo e capacitacdo de equipe dedicada ao
planejamento das ac¢des municipais; avaliagdo das demais
questdes apontadas no quesito pessoal em vista das medidas de
adequacgao) .

A politica fiscal empreendida pelo
Municipio em 2015 foi considerada muito efetiva,
haja vista a qualificacao “B+” do i-Fiscal.

Malgrado deficitaria a execugdo do
orcamento em 3,14% (RS 821.912,32), houve excesso de
arrecadacdao (RS 2.211.841,05) e o saldo positivo das
Financas do exercicio anterior logrou amparo parcial
ao desalinho (Saldo Financeiro de 2014 = RS 668.738,52).
Demais dos investimentos equivalentes a 8,76% da
Receita Corrente Liquida, a Administracdo produziu
superavit financeiro (RS 946.410,69), elevou os Jé
positivos resultados econdémico e patrimonial, e
alcancou plena 1liquidez perante as obrigacdes de
curto prazo.

Em que pese a sucessdo do déficit
de 2014, ha& que o descompasso do plano orcamentario
aproxima-se a 11 (onze) dias da arrecadacdo total do
exercicio%, resultado que, em escala inferior a um
més, mostra-se passivel de relevagdo por esta Corte
porgue sem poténcia significativa de comprometimento
as contas futuras.

O plano orcamental foi modificado
em 39,16% (RS 9.398.163,59) da despesa inicial fixada,

28 Resultados da Gestao:

- Arrecadacdo mensal: R$ 26.211.841,05 [receitas] + 12 [meses] = R$ 2.184.320,09.

- Arrecadagdo diaria: R$ 2.184.320,09 + 30 [dias] = R$ 72.810,67.

- Resultado Orcamentério: [-] R$ 821.912,32 [déficit orgamentario] + R$ 72.810,67 [arrecadacdo /
dia] = aproximadamente 11 dias.
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por abertura de créditos adicionais, transferéncias
e remanejamentos; houve operagdes de suplementacao
que careceram de lastro financeiro (RS 3.033.753,57)
porque praticadas em patamar inferior as receitas
excedentes do exercicio (R$ 2.211.841,05).

Inobstante aos esclarecimentos do
gestor, a expressiva gama de alteracdes do orcamento
remete a 1insuficiéncia do planejamento e sinaliza
violacdo ao principio basilar da responsabilidade
fiscal, haja vista ainda que a pratica persiste ao
longo dos exercicios®’, a despeito de reiterados
alertas desta Corte.

Ausentes significantes reflexos de
desarmonia fiscal’’, os eventos comportam excepcional
relevacdo, sem prejuizo de severa adverténcia a
Origem para que aperfeicoe seus parametros de
planejamento com vistas a moderacdo na abertura de
créditos adicionais e demais alteracdes, para o fim
de evitar o desvirtuamento do plano orcamental e
assegurar o equilibrio das contas, em observancia ao
artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00°, e

292011: 31,32%; 2012: 52,12%; 2013: 49,23%; 2014: 60,52%.

30 Nos termos da decis@o proferida por esta Corte nos TC-1337/026/11 (Relator Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo; DOE 04/11/2013): “[...] a exemplo dos TCs 001039/026/1110,
001186/026/1111 e 001077/026/1112, [...] quando as referidas alteragcées or¢amentarias nao
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os minimos
constitucionais e legais (ensino, saude, despesas com pessoal) e apresentados resultados
equilibrados, cabe apenas severa adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orgamentaria Anual, e elabore rigoroso acompanhamento da
gestao orgamentaria nos termos do artigo 1° § 1° da LRF, com observancia do disposto no artigo
167, VI, da Constituigéo Federal’.

31 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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atendimento ao Comunicado SDG 32/2015°% (B.1.1).

Quanto ao demasiado crescimento da
divida de 1longo prazo (998%; de R$ 137.213,52 para RS
1.506.604,99) em maior parte sequente do parcelamento
de encargos previdenciarios, nada obstante tenha a
Administracdao procedido ao autorizado refinanciamento
junto ao INSS’®, cabe severa recomendacdo quanto a
pontual adimpléncia dos pagamentos, para o fito de
evitar a prorrogagcdo de débitos para exercicios
futuros, ou mesmo prevenir custos sequentes de Jjuros
e multas por atraso, e, ademais, afastar eventual
prejuizo a regularidade da prestacdo de contas
(B.1.4) .

No que tange aos depésitos de FGTS
a comissionados (item B.5.1.2), O responsavel suscita
controvérsias instauradas no ambito da Justica
Trabalhista e desta Corte de Contas sobre a
apreciacdao da matéria.

E certo o entendimento consolidado
neste Tribunal quanto a impertinéncia dos pagamentos
da espécie, consoante resposta a consulta formulada
nos autos do TC-16827/026/05". Entretanto, o E.

32 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observéncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotagées;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢cdo, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estardo
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

33 Assim consigna a SDG (fl. 111): “Em diligéncia promovida por minha Assessoria apurou-se que 0
aludido parcelamento foi objeto do reparcelamento previsto na Medida Proviséria n° 778, de
16/05/2017, que incluia todos os débitos apurados até abril de 2017. No caso destas contas o
montante alcangou R$ 1.151.210,76”.”

34 TC-16827/026/05 — Consulta formulada por Gilberto dos Santos, Presidente da Camara Municipal
de Motuca: “E devido ou ndo o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS -
28
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Tribunal Pleno, em Sessdo Ordindria de 19/04/2017,
decidiu suprimir ordens de interrupcdo de custeios
fundidrios a servidores comissionados, com vistas
salvaguarda do principio da seguranca Jjuridica e a
prevencdo de futuras lides trabalhistas decorrentes
de julgados desta Corte de Contas.

“112 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno - Ata publicada no
Diario Oficial em 27/04/2017. TC-615/026/14 — Contas da
Prefeitura Municipal de Cajati, Exercicio de 2014. PEDIDO
DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO .
“Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, e Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor
Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
0 E. Plenario, ante o exposto no voto do Revisor e em
conformidade com as respectivas notas taquigréficas, juntados
aos autos, deu provimento ao Pedido de Reexame apenas para
suprimir a recomendagdo relativa a cessag¢do do
recolhimento do FGTS aos servidores comissionados, pelo
menos até que a matéria seja definitivamente pacificada
pelas Cortes competentes, mantendo, contudo, a vedagéo a
multa de 40% sobre os valores depositados na conta vinculada
do FGTS. Vencida a Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora,e o Conselheiro Renato Martins Costa. Designado o
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho para redigir o Acordéo”

(9.n.).

Sobre os precatérios judiciais, Dbem
assinala a SDG que os esclarecimentos prestados pelo
responsavel foram suficientes em afastar eventuais
pendéncias ou disparidades, e, assim, em demonstrar

aos servidores municipais ocupantes de cargo de provimento em comissdo”. Resposta Negativa
proferida pelo E. Tribunal Pleno de 27/09/2006 (DOE 21/10/2006).

Excerto da decisdo: “Com efeito, por sua natureza de exceg¢éo a regra constitucional de obrigatorio
provimento por concurso publico e peculiaridade da demissibilidade ‘ad nutum’, os cargos de
provimento em comissao, sob regime estatutario por exceléncia, ndo se compatibilizam com
obrigagcbes decorrentes do regime celetista, como recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS e pagamento de verbas indenizatorias a seus ocupantes, que
vierem a ser exonerados. Alias, ainda mesmo que, eventualmente, servidor celetista venha a ser
admitido em cargo em comisséo, ndo ha que se cogitar desses recolhimento e pagamento, visto
que, na hipotese, tera seu contrato de trabalho suspenso, durante o periodo em que permanecer
nesse cargo de livre provimento e exonerag&o”.
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a quitacdo do mapa de pagamentos estabelecido para o
exercicio de 2015 (item B.4.1.1).

Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho os pronunciamentos de ATJ, Chefia de ATJ e
SDG, e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel
as Contas do Senhor Armando José Pires Beleze, Chefe
do Executivo de Bernardino de Campos no exercicio de
2015.

Demais de orientacdes e adverténcias
jJ& 1indicadas, expecam-se ainda a Origem seguintes
recomendagdées: - atencdo para os apontamentos do
Controle 1Interno, em observancia do artigo 74 da
CF/88°° e do Comunicado SDG 32/2012°° (a.2); - correta
escrituracao dos dados contabeis e criterioso
preenchimento de informacdes no Sistema  AUDESP

(B.1.1; D.2); - 1mplantacdo de eficazes mecanismos de
cobranca para o efetivo recebimento de sua divida
ativa (B.1.6); - aperfeicoamento da sistemdtica de

adiantamentos e decorrentes prestacdes de contas, em
respeito & Deliberacdo TCA-042975/026/08°" e ao

35 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de credito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

36 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagao
do sistema de controle interno.

37 DELIBERAGAO TC-A 42975-026-08 (publicado em 04/12/2008) - Dispde sobre despesas no
ambito das Camaras Municipais.
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Comunicado SDG n° 19/2010°°® (B.5.3.1); = criterioso
acompanhamento de execucdo de ajustes contratuais,
nos termos do artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93%
(C.2.3); = fiel atendimento de prazos, Instrucdes
Normativas, orientacdes e adverténcias da Corte de
Contas (D.5).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigbes
constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-2140-026-04, em sesséo do
Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a necessidade de
regulamentagdo acerca dos gastos no ambito das Cémaras Municipais, RESOLVE EDITAR
DELIBERAGAO, de sequinte teor:

Artigo 1 - Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituicdo Federal, é
vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos
oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo
regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, feito a servidor
responsavel pela necesséria e correspondente prestagdo de contas.

Artigo 3 — esta Deliberagéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

38 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (publicagdo DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para 0s
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para 0s que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial € 0 nome de todos 0s que dela participaréo.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor €, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a reqularidade da prestagéo de contas.

39 Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.
§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.
§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deveréo ser
Solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogéo das medidas convenientes.
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Por fim, em face das justificativas
trazidas, deve a Fiscalizacdo acompanhar as noticias
e providéncias dirimentes reportadas no que tange a:
provisdo de perdas e classificacdo de valores da
Divida Ativa (B.1.6); 1incorporacdo patrimonial dos
ativos da iluminacdo publica (B.3.3.1); quitacdo de
precatdrios judiciais (B.4.1.1); realizacdao do
levantamento geral de bens méveis e imdveis (B.1.6),
e; divulgacdo dos pareceres do Tribunal de Contas
(D.1) .

Este é o voto.
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