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PRIMEIRA CAMARA

TC-002523/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 10/10/2017 ITEM N° 053

Prefeitura Municipal: Fernando Prestes.
Exercicio:

Prefeito(s) :
Acompanha (m) :

2015.

Rodrigo Ravazzi.
TC-002523/126/15 e Expediente(s): TC-035744/026/15.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por:
Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

UR-13 - DSF-I.

MUNICIPIO DE FERNANDO PRESTES

Porte Pequeno

Populacéo de 5.561 habitantes Regido Administrativa
Central

Execuc¢ado Orcamentéria:

Superavit de R$ 556.536,57 (2,98% da receita auferida)

Resultado Financeiro:

arrecadacdo
Gastos com Pessoal: 47,10% da receita corrente liquida (maximo de 54%)
Encargos Sociais: Em ordem

Precatoérios:

N&o possui divida judicial

Aplicac&o no Ensino:

impostos (minimo de 25%)

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos

Investimento no Magistério:

63,73% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)

Aplicacdo na Saude:

impostos (minimo de 15%)

Transferéncia Financeira ao Legislativo: Em ordem
2014 | 2015 | Resultado
i-EGM B B
i-Educ B B indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacgdo, Avaliacdo

Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude

indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento a Populacéo,
Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej.

indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.

i-Fiscal

B+

indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,
Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb

B+

indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura,
IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

i-Cidade

indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TlI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacéo:
Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Déficit de R$ 189.477,59 — equivalente a 04 dias de

26,55% da receita de arrecadacdo e transferéncia de

27,30% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
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Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Em exame as contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
FERNANDO PRESTES relativas ao exercicio de 2015.

A acéo fiscalizatéria pautou-se em procedimento seletivo, com
base no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012, considerando o histdrico dos principais
indicadores registrados pela municipalidade e o volume de receitas arrecadadas, sendo
validadas as informacdes fornecidas ao Sistema AUDESP, tendo em vista as disposicdes
estabelecidas no ambito do processo TC-A-39686/026/15, na elaboracdo do laudo de
inspecao.

Nessa perspectiva, a instrugdo inicial, a cargo da Unidade
Regional de Araraquara (UR-13), consignou, em relatorio de fls. 09/45, as seguintes
ocorréncias:

Item 1.2.1 — Divida de Curto Prazo: A entidade n&do possui recursos financeiros no curto prazo para honrar seus
COmpromissos.

Item 2.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais: Nao houve divulgagdo dos pareceres prévios do Tribunal de Contas
posteriores a 2011.

Item 2.3 — Despesa com Pessoal: Recebimento de proventos acima do teto por servidora no montante de R$
79.608,03, embora ja objeto de apontamento em relatério anterior (TC-431/026/14) e recomendacéo (TC-1890/026/12).

Iltem 3.1.1 — Demais Aspectos relacionados a Educacdo: Descumprimento do Piso Nacional do Magistério. Nao
atendimento & meta do Ideb.

Item 3.1.2 — Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino: Insuficiéncia de vagas de
bercario no municipio.

Item 8 — A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal: Ha divulgacdo apenas parcial de dados
relativos as despesas.

Iltem 10 - lluminagdo Publica: Incorporacdo dos bens em seu patriménio de forma indevida e genérica, ferindo o
principio da evidenciagéo contabil.

Iltem 12 — Atendimento as Determinacfes e/ou Recomendagdes do TCESP: Sucessivos descumprimentos de
diversas determinacdes.

Item 14.1 — Fracionamento de Despesas: Contratacdo de servicos mediante fracionamento de despesa superior a
300% do limite legal (artigos 23 e 24 da Lei n° 8.666/93). O objeto dos servicos e seus quantitativos ndo possuem
qualquer constancia, regularidade ou justificativa que demonstre a pertinéncia dos gastos. Ndo ha quaisquer justificativas
ou informagBes que embasem os valores pagos ou o montante das despesas, podendo inclusive caracterizar despesas
improprias.
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Item 14.2 — Contratacdo Direta de Mao de Obra sem Concurso, Licitac8do ou Justificativa de Pregos: Contratacdo
direta sem processo licitatério, orcamento detalhado, pesquisa de precgos, instrumento contratual publicado, auséncia de
excepcionalidade ou realizagdo de processo seletivo, em descumprimento a Lei n® 8.666/93, Lei n® 4.320/64 e
Constituicdo Federal.

Iltem 14.3 — Execuc¢do Contratual: Desvio do objeto contratado, descumprimento da obrigacdo de realizacdo de
concursos para tais cargos, intermediagdo de contratacdo de m&o de obra sem concurso, valores pagos a maior que 0s
registrados no montante de R$ 129.000,00, descumprimento das normas de Direito Financeiro, acimulo irregular de
funcdes e burla ao teto estipulado pela Constituicao para servidores.

Iltem 14.4 — Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP: Divergéncias entre os dados informados
pela Origem ao Sistema AUDESP e os verificados in loco.

Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os principais
aspectos de sua gestéo no exercicio foram assim demonstrados pela fiscalizacao:

= EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

Apurou a fiscalizagdo superavit de R$ 556.536,57 na execucdo
orgcamentéria, cujo resultado foi equivalente a 2,98% das receitas arrecadadas no
exercicio.

Nesse contexto, reverteu a municipalidade o patamar deficitario
obtido no ultimo exercicio (-3,03%, em 2014), voltando a alcancar situacdo superavitaria
observada em passado recente (+5,63% e +3,04%, em 2013 e 2012, respectivamente).

Apontou que o déficit financeiro da Prefeitura registrou queda
em relacao ao resultado deficitario obtido no exercicio anterior, passando de R$ 746 mil,
em 2014, para R$ 189,4 mil, em 2015.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | (855.711,65)
Ajustes por Variacdes Ativas [ 2015 | | 12.718.844,77
Ajustes por Variagdes Passivas | 2015 | | (12.609.147,28)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2014 | | (746.014,16)
Resultado Orgcamentdrio do exercicio de | 2015 | | 556.536,57
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | (189.477,59)

Evidenciou quadro de compromissos de curto prazo, cuja divida
flutuante contabilizada atingiu a cifra de R$ 1,58 milh&o, frente ao indice de liquidez
imediata de 0,88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 206.710,15 106.366,98 206.710,15 106.366,98
Restos a Pagar Nao Processados 1.002.652,50 665.212,55 702.046,38 965.818,67
Consignagdes 294.179,30 7.557.270,83 7.339.713,17 511.736,96
Depodsitos - - - -
Outros - - - -
Total 1.503.541,95 8.328.850,36 8.248.469,70 1.583.922,61

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

1.503.541,95

8.328.850,36

8.248.469,70

1.583.922,61

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

1.394.052,02

Passivo Financeiro

1.583.922,61

0,88

Quanto a divida fundada, verificou queda de 23,96% em
relacdo ao ano anterior, com as obrigacfes de longo prazo atingindo a cifra consolidada

de R$ 530 mil no exercicio.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobiliaria | = | = |

Divida Contratual | 305.120,80 | 219.970,72 | -27,91%

Precatorios | = | = |

Parcelamento de Dividas: | 391.898,53 | 310.058,07 | -20,88%

De Tributos | = | = |

De Contribuigdes Sociais: | 391.898,53 | 310.058,07 | -20,88%
Previdenciarias | 391.898,53 | 310.058,07 | -20,88%
Demais contribui¢gGes sociais | - | - |

Do FGTS | = =]

Outras Dividas | = | = |

Divida Consolidada | 697.019,33 | 530.028,79 | -23,96%

Ajustes da Fiscalizagao | - | - |

Divida Consolidada Ajustada | 697.019,33 | 530.028,79 | -23,96%

= DESPESAS COM PESSOAL

Verificou que os gastos com pessoal permaneceram aquém do
limite (de 54% da RCL) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos trés
guadrimestres, registrando dispéndios equivalentes a 47,10%, ao final do exercicio.

Apontou o0 pagamento acima do teto remuneratério
constitucional (R$ 79.608,03) a servidora no exercicio de 02 (dois) cargos (médica de PSF
e plantonista) no ambito da Prefeitura.
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= ENSINO

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a fiscalizacao
atestou a destinagéo de 26,55% da receita de arrecadacgéo e transferéncia de impostos.

Apurou, também, a aplicacdo integral dos recursos
provenientes ao FUNDEB, sendo 63,73% dos valores creditados ao referido fundo
educacional na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

Verificou que os recursos aplicados em acbes e servicos de
saude corresponderam a 27,30% da receita arrecadada e transferéncia de impostos.

Além do processo TC-2523/126/15 (Acess6rio 1 —
Acompanhamento da Gestdo Fiscal), acompanham as contas em exame, 0 seguinte
expediente:

TC-35744/026/15 Oficio encaminhado pela Prefeitura | A matéria foi abordada pela fiscalizacéo
Municipal de Fernando Prestes com | no item 3.1.1 no laudo de inspec¢éo, nédo
informacdes acerca do funcionamento do | sendo apuradas ocorréncias dignas de
Conselho Tutelar. apontamento.

Ap6s regular notificacdo® (fls. 46) e deferido o pedido de dilacdo
de prazo® (fls. 49), o responsavel apresentou justificativas (fls. 50/60) e documentac&do
anexa correspondente, defendendo, em sintese, a regularidade das contas.

Nesse sentido, entendeu que a Prefeitura dispunha de liquidez
suficiente para cobertura de seus compromissos de curto prazo, considerando a deducéao
dos restos a pagar ndo processados, sob o argumento de que tais obrigacbes, em sua
maioria, dependeriam de recursos financeiros oriundos de convénio a seu custeio.

Noticiou medidas corretivas as objecbes suscitadas ao
atendimento da transparéncia fiscal, ressaltando que o numero e modalidade das
licitagBes foram informados na pagina eletrénica da municipalidade.

No tocante as falhas apontadas no ensino, anunciou
providéncias para atualizacdo do piso salarial do magistério, aprimoramento das politicas
educacionais, embora o municipio tenha apresentado melhoria no IDEB global registrado
no exercicio, e realizacdo de estudo objetivando dimensionar a necessidade de ampliacao
da oferta de vagas no bergario.

! Despacho publicado no DOE de 22/11/16.
2 Despacho publicado no DOE de 18/01/17.
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Considerou suficiente a confirmacdo do recebimento de
inventario apresentado pela empresa concessionaria, sendo desnecessaria, no seu
entender, a transcricdo analitica dos ativos de iluminacdo publica incorporados pelo
municipio.

Alegou o responsavel que ndo foi possivel corrigir as falhas
apontadas nos exercicios anteriores, tendo em vista a comunicacdo tardia das
recomendag0des desta E. Corte na imprensa oficial.

Quanto o fracionamento de despesas apontado, defendeu a
regularidade, considerando o numero de veiculos da frota municipal, a demandar limpeza,
manutencao preventiva e reparos, com destaque a quantidade de alunos residentes em
zona rural que necessitam de transporte escolar.

Demais disso, entendeu inaplicavel o teto constitucional nos
pagamentos realizados na contratacdo e terceirizacdo de servi¢os, cujos desembolsos
financeiros se deram com a sua efetiva prestacao.

Também disse que o registro da contabilizacdo dos duodécimos
devolvidos pelo Legislativo respeitou a codificacdo do plano de contas vigente no
exercicio.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica
(fls. 63/65) opinou pela aprovagao das contas.

Entendeu a ATJ que os recursos arrecadados foram geridos de
modo a ndo comprometer o orcamento, apresentando resultado superavitario de R$
556.536,57°, de modo a repercutir na diminuicdo do déficit financeiro obtido no ano
anterior em 74,60%, para R$ 189.477,59 no exercicio em exame, com base nos dados
disponibilizados no Sistema AUDESP.

Verificou também que o referido déficit financeiro representou
menos que 01 (um) més da receita corrente liquida (R$ 17.486.164,12 + 12 = R$
1.457.180,34), ndo impactando o quadro de iliquidez apontado pela fiscalizacdo no
cumprimento das obrigacdes de curto prazo, cuja posi¢cdo pode se alterar no exercicio
subsequente, com o ingresso de receitas de convénios e outras fontes de arrecadacao.

No plano juridico (fls. 66/68), a Assessoria Técnica concluiu
pela emissdo de parecer favoravel, propondo recomendacdo para que o Executivo
regularize os pagamentos efetuados a servidores acima do teto remuneratério
constitucional.

A Chefia da ATJ (fls. 69) também opinou pela aprovacao das
contas da municipalidade.

¥ Resultado da Execugdo Orcamentdria = Receitas auferidas (R$ 18.663.117,07) — Despesas totais (R$ 18.106.580,50) = superavit de
R$ 556.536,57.

6
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emissao de parecer desfavoravel.

Diferentemente, o MPC (fls. 70/73), que se manifestou pela

A reprovagéo das contas se justifica, no seu entender, em razéo
do déficit financeiro registrado no exercicio; baixo indice de liquidez imediata, a revelar
falta de capacidade financeira para a cobertura dos compromissos de curto prazo;
vencimentos acima do teto constitucional; e, contratacdo direta de mao de obra sem

concurso, licitagcdo ou justificativa de precos.

Anoto que as ultimas contas anuais da Prefeitura Municipal de

Fernando Prestes foram assim apreciadas:

Exercicio

Processo

Parecer

2014

TC-0431/026/14

Favoravel

22 Céamara. Sessdo de 16/02/16. Substituto de
Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos Santos, na
condicdo de Relator. Parecer publicado no DOE de
08/03/16. Decisdo com Transito em Julgado em
07/04/16.

2013

TC-1958/026/13

Favoravel

22 Camara. Sessdo de 04/08/15. Conselheiro Relator
Sidney Estanislau Beraldo. Parecer publicado no DOE
de 29/08/15. Decisdo com Transito em Julgado em
01/10/15.

2012

TC-1890/026/12

Favoravel

12 Camara. Sessdo de 26/08/14. Conselheiro Relator
Renato Martins Costa. Parecer publicado no DOE de
28/10/14 (parecer desfavoravel).

Em sede de pedido de reexame, a deciséo foi revertida
na Sessdo Plendria de 25/02/15, em voto condutor
proferido pelo Conselheiro Relator Renato Martins
Costa. Parecer publicado no DOE de 12/03/15. Deciséo
com Transito em Julgado em 17/03/15.

Ementa: FUNDEB, desatendimento ao § 2° do artigo
21, da Lei Federal 11.494 de 20.06.07. Falhas no
sistema de contabilizacdo da receita. Dados alterados
em decorréncia de informacdes colhidas junto ao
Tesouro Nacional. Aplicagdo suficiente em razdo da
alteracdo da base de célculo. Pedido de Reexame
conhecido e provido.

GC-CCM-32

E o relatorio.
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PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE: 10/10/2017 ITEM n° 053
Processo: TC-2523/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDO PRESTES
Responsavel: Rodrigo Ravazzi
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Acompanham: TC-2523/126/15 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestéo
Fiscal) e o Expediente TC-35744/026/15
Instrucao: Unidade Regional de Araraquara (UR-13)
MUNICIPIO DE FERNANDO PRESTES
Porte Pequeno Populacéo de 5.561 habitantes Regido Administrativa
Central
Execucao Orcamentaria: Superavit de R$ 556.536,57 (2,98% da receita auferida)
Resultado Financeiro: Déficit de R$ 189.477,59 — equivalente a 04 dias de
arrecadacao
Gastos com Pessoal: 47,10% da receita corrente liquida (méximo de 54%)
Encargos Sociais: Em ordem
Precatorios: N&o possui divida judicial
Aplicac&o no Ensino: 26,55% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%)
Despesas com FUNDEB: 100% dos recursos recebidos
Investimento no Magistério: 63,73% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)
Aplicagdo na Saude: 27,30% da receita de arrecadagdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%)
Transferéncia Financeira ao Legislativo: Em ordem
2014 | 2015 | Resultado
i-EGM B B
i-Educ B B indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacgio, Avaliacdo

Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ | Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populacéo,
Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.
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i-Planegj. B C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.
i-Fiscal B B+ | Indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orcamentaria, Finangcas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B B+ | Indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura,
IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

i-Cidade C B indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacéo:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

VOTO

Inicialmente, noto que os principais resultados verificados no
exercicio alcancaram patamares aceitaveis na conducdo gerencial da administracao
municipal.

Sob o prisma fiscal, observo que a municipalidade registrou
superavit de R$ 556,5 mil na execugcdo orcamentéria (+2,98% da receita auferida),
repercutindo favoravelmente no quadro de liquidez, ao diminuir em 74,60% o deficitario
resultado financeiro do exercicio anterior, buscando atingir o equilibrio de suas
disponibilidades (R$ 0,88 para cada real devido) para bem administrar o cumprimento de
suas obrigacdes de curto prazo.

A reforcar meu entendimento, destaco que a divida flutuante
(de R$ 1,583 milhdo) permaneceu em patamar razoavel no periodo, crescendo 5,32% em
relacdo ao ano anterior, representando o déficit financeiro no exercicio (R$ 189,4 mil) valor
inferior a 04 (quatro) dias de arrecadacdo®, cujo panorama, de acordo com a
jurisprudéncia deste E. Tribunal, ndo se mostra suficiente para afetar o equilibrio das
contas.

As despesas com pessoal (47,10% da RCL) respeitaram o
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o Executivo respeitar o
teto remuneratorio municipal no pagamento do quadro funcional, a luz do que prescreve o
artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal.

* Considerando:

R$ 18.663.117,07 (receita auferida) + 12 meses = R$ 1.555.259,75 (1 més de arrecadacdo) + 30 dias = R$ 51.841,99 (1 dia de
arrecadacao).

Assim, tém-se, portanto:

R$ 189.477,59 (déficit financeiro) + R$ 51.841,99 = 3,65 dias de arrecadagao.
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Por outro lado, destaco que acdes podem ser empreendidas
pelo mandatario municipal, com o objetivo de aperfeicoar as praticas administrativas, no
ambito de sua atuacdo governamental, como reclamado pela fiscalizacao.

Tal cenario pode ser evidenciado com a analise das
informacdes trazidas pela Prefeitura Municipal na composic¢éo do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por esta E. Corte como ferramenta de
imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional das acodes
governamentais.

Embora mantida, em 2015, a nota “B” no referido indicador,
qualificando a gestéao, no geral, como “efetiva”, muito pode avancar o Executivo local, a
esse respeito, no aperfeicoamento da conduta administrativa, sobretudo nos seguintes
pontos de interesse, destacados das informacdes apresentadas pela municipalidade:

i-Educ.

- N&o existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula;

- Ndo possui escolas destinadas ao Ciclo | em periodo integral, tampouco oferta de educagéo sob
tal regime a alunos da rede municipal; e,

- Auséncia de professores efetivos com pds-graduagdo em creches, sendo baixo o percentual de
docentes com referida titulagdo em pré-escolas e estabelecimentos escolares do Ciclo I.

i-Planej.
- N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento.

i-Saude

- N&o possui AVCB (Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nos locais de atendimento médico-
hospitalar e Unidades Basicas de Saude, no &mbito municipal;

- N&o é estruturado o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria;

- N&@o foram implantados a Ouvidoria da Salde e o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica; e,

- N&o foram realizados testes de sifilis em gestantes.

Verifico que os minimos constitucionais em investimentos na
saude e educacdo também foram observados pela municipalidade.

Com o Ensino, o Executivo investiu o equivalente a 26,55% do
montante da arrecadacado e transferéncia de impostos, dando atendimento ao artigo 212
da Constituicdo Federal.

Os recursos vinculados ao FUNDEB foram aplicados
integralmente, observando o artigo 21 da Lei n°® 11.494/07, sendo 63,73% na remuneracao
dos profissionais do Magistério da Educacao Basica, acatando o que dispde o artigo 60,
inciso Xll, do ADCT.
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Na saude, aplicou 27,30% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no artigo 7°,
“caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da Constituicao
Federal.

Nesse contexto, a despeito dos indicadores favoraveis obtidos
nas respectivas areas de vinculagdo constitucional, questbes devem ser avaliadas pela
administragdo municipal, no aperfeicoamento de sua atuagdo na prestacédo do servico
publico.

No ambito do Ensino, considerando os dados extraidos do
IEGM, ressalto que a insuficiéncia de unidades escolares funcionando em periodo integral,
como também, de professores formados em nivel de pés-graduacdo, como visto, exigira
da Prefeitura cuidado redobrado no cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
13.005/14, ao aprovar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com destaque para 0sS
seguintes indicadores:

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educagdao basica.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagao
béasica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educagdo basca formacdo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢cdes dos sistemas de ensino.

Na Educacado, os apontamentos listados pela fiscalizagdo nos
itens 3.1.1 e 3.1.2 do laudo de inspecao indicam que:

- A remuneracdo do magistério ndo esta de acordo com o piso nacional;
- O Municipio ndo vem atingindo as metas previstas do IDEB; e,
- Existe demanda néo atendida de vagas (bercéario) na rede municipal com idades de 0 a 3 anos.

Também, a esse respeito, ndo se pode perder de vista as
implicacbes decorrentes da implantacdo das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
13.005/14, ao aprovar o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Nesse sentido, cabe a municipalidade, diante das ocorréncias

assinaladas, conferir especial atencdo ao atendimento do seguinte indicador estabelecido
no aludido diploma legal:

11
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo béasica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Tal panorama vem retratar a dificuldade apresentada pela
Prefeitura Municipal, nos Ultimos exercicios, de atingir as metas projetadas para o ensino
fundamental, em relacéo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), cujo
indicador foi criado, no plano federal, com base em dados sobre aprovacao escolar.

42 série/5° ano — fls. 29 do Anexo
Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

. .
- -

. . . .

.
- - - - - -

4k
4k

. .
- -

4k
4

-

FERNANDO

PRESTES 6.3 6.6 6.3 6.3 6.5 6.4 6.7 6.9 7.1 7.3 7.4 7.6

82 série/9° ano — fls. 30 do Anexo
Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

. .
- -

. . . . . . .
- - - - - - - - -

FERNANDO
PRESTES

. .
- -

4k

.
-

5.2 4.9 54 55 54 5.3 55 5.8 6.1 6.3 6.5 6.7

Anoto, por oportuno, que foram mantidos os desembolsos
financeiros efetuados pela municipalidade nesse segmento, embora apontando ligeira
gueda de 1,11% no exercicio, com a aplicacdo da quantia de R$ 6.945,82 por estudante,
em comparagdo ao ano anterior, ocasido em que se destinou o valor de R$ 7.023,83 por
aluno vinculado a rede municipal.

Em relagdo a Saude, embora a Prefeitura tenha atingido nota
“B+”, a revelar gestdo “muito efetiva” nesse setor (i-Saude), comparando-se com outros
aspectos qualitativos mensurados pela Fundacdo Seade, se observa que alguns
indicadores ndo alcancaram o patamar registrado na regido de governo ou o indice
estadual.

| Estatisticas Vitais e Saude || Ano |[Municipio||Reg. Gov.|| Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) | 2016 || 953 | 11,91 | 13,84 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2016 || 36,33 || 43,52 || 49,73 |
ITaxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2016 H 37,74 || 11,40 || 10,91 |
ITaxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2016 H 37,74 || 13,08 || 12,58 |

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil
habitantes nessa faixa etaria)

[Taxa de Mortalidade da Populag&o de 60 Anos e Mais (Por cem mil || 2016 || 4.155,84 || 3.731,71 |[3.500,93

2016 62,07 99,23 104,02
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| Estatisticas Vitais e Saude || Ano |[Municipio|[Reg. Gov.|| Estado |
Ihabitantes nessa faixa etéria) || “ || || |
|Nascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %) || 2015 “ 9,62 || 6,64 || 6,25 |
IMées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2015 “ 83,33 || 82,68 || 77,77 |
[Partos Ceséareos (Em %) | 2015 ] 78,85 | 74,96 | 59,40 |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2015 || 17,31 || 9,62 || 9,15 |
|Gestacdes Pré-Termo (Em %) |[2015] 1346 | 12,46 | 10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2016 “ - || 1,24 || 1,28 |

http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil

Exemplo disso anoto em relacdo as taxas de partos cesarios e
prematuros e no percentual de nascimentos abaixo do peso recomendado, a demandar
especial cuidado administrativo na melhoria desses indicadores, com efetivas acfes
governamentais destinadas a natalidade, no que concerne a saude da mulher gestante e
do nascituro, tendo em vista o recuo do gasto médio registrado nesse segmento (-7,20% -
R$ 894,95 por habitante, em 2015), para fins de afericdo da qualidade dos investimentos
efetuados na efetivacdo das politicas publicas.

Quanto a efetividade, também importante destacar a incipiente
evolucdo em acdes administrativas que envolvam planejamento e transparéncia na gestao
apresentada pela municipalidade, registrando queda no desempenho verificado em
relacdo ao ano anterior, sendo qualificado como efetivo naquela oportunidade (em 2014 e
2015, respectivamente, notas “B” e “C” — baixo nivel de adequacao, no i-Planej.; e, notas
“‘B” e “C+” — em fase de adequacéo, no i-Gov-TI).

Isso se mostra evidente diante das falhas apontadas no
gerenciamento de suas despesas, devendo a Prefeitura Municipal atentar a escrituracao
dos registros, de modo a preservar a fidedignidade contabil e sua correta evidenciagao.

A contabilizacdo de seus registros deve respeitar os ditames da
Lei n° 4.320/64, considerando, ainda, as alteracbes do novo Plano de Contas do Setor
Publico (PCASP), com base nas normas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Também, nessa perspectiva, cabe ao Executivo observar a
legislagédo de regéncia e a jurisprudéncia desta E. Corte nos procedimentos licitatorios e
contratacoes realizadas.

Sob o0 prisma da transparéncia, recomendacfes sao
necessarias, diante das falhas apontadas no curso da instrucgéo.

Nesse contexto, recomendo especial atencdo a permanente
divulgacdo, em sua péagina oficial na internet, dos pareceres prévios do Tribunal de
Contas, além de aprimorar o mecanismo de busca as informac¢des envolvendo despesas e
procedimentos de contratagdo adotados, de modo a viabilizar o pleno acesso publico, de
modo a assegurar o cumprimento dos artigos 1°, paragrafo unico, 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como também, das disposi¢fes do artigo 8° da Lei n°® 12.527/11.
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Ante o exposto, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Fernando Prestes relativas ao
exercicio de 2015, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente  efetivos procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as acfes governamentais que
incidam na avaliac&o do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM);

- Melhore as praticas administrativas de acesso a informacéo, a
privilegiar a transparéncia na divulgag&o;

- Atente a fidedignidade dos registros contabeis em sua
escrituracao;

- Atenda as disposicdes da legislacado de regéncia (em especial,
das Leis n°s 8.666/93 e 10.520/02) nas contrata¢cdes efetuadas; e,

- Cesse 0s pagamentos efetuados acima do teto remuneratorio
constitucional.

Determino, ainda, a abertura de autos especificos para que a
fiscalizacdo proceda a analise das despesas indicadas nos itens 14.1, 14.2 e 14.3 do
laudo de inspecéo.

Cabera a fiscalizacdo a pertinente instrucdo, em autos
apartados, da matéria apontada no item 2.3 do laudo de inspec¢éo, no que se refere aos
pagamentos efetuados pela municipalidade em patamar acima do teto remuneratério
constitucional, ao longo do exercicio em exame.

A Unidade Regional de Araraquara (UR-13) devera verificar o
cumprimento das corre¢cdes anunciadas e a observancia das recomendacdes consignadas
no ambito deste parecer.

GC-CCM-32
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