TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10/10/2017 ITEM N° 051

TC-002314/026/15

Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Marcelo Soares da Silva.

Periodo(s): (01-01-15 a 21-04-15), (22-05-15 a 01-06-15) e (12-
06-15 a 31-12-15).

Susbstituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Donisete Menck.
Periodo(s): (22-04-15 a 21-05-15) e (02-06-15 a 11-06-15).
Advogado(s) : Rogério Aparecido dos Santos (OAB/SP n° 231.269),
Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n® 17.111), Monica Liberatti
Barbosa Honorato (OAB/SP n® 191.573) e outros.

Acompanha(m) : TC-002314/126/15 e Expediente(s): TC-035663/026/15
e TC-040705/026/15.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em
sessdo de 03-10-17.

Aplicacdo total no ensino 28,89% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,30% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Saude 32,74% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,94% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 54,99% (Reconduzido no prazo legal)

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit de 2,85% - R$ 1.472.358,01

Resultado financeiro Negativo em R$ 116.639,93

2015 2014 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ C+ A Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educag&o, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ B+ Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb A B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes: 19006

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de CAPELA DO ALTO, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sorocaba - UR/9.
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No relatorio de fls. 15/43, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Elaboracdo das pecas de
planejamento sem observancia a requisitos legais;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit orcamentario
parcialmente amparado por superavit financeiro de exercicio anterior;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO: Ocorréncia de déficit financeiro;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: Auséncia de liquidez;
B.2.2 DESPESA DE PESSOAL: Inobservancia aos limites da LRF;
B.3.1. ENSINO: Descontrole na contabilizacdo das receitas e despesas do Fundeb;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: déficit de vagas na
educacao infantil;

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES: Repasse efetuado acima
do limite constitucional,

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Inobservancia a cronologia das
exigibilidades;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: N&ao divulgacdo, na péagina
eletrbnica, dos repasses a entidades do 3° setor e das acfes governamentais;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias nas informagodes transmitidas;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas
préprias;

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: presenca de protocolados
gue denotam irregularidades;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ()ES E RECOMENDAQOES DO
TRIBUNAL: Desatendimento as Instrucdes.

A fiscalizacdo observou que houve déficit da execucdo
orcamentéaria de R$ 1.472.358,01, correspondente a 2,85% das receitas arrecadadas
no exercicio, parcialmente amparado pelo superavit financeiro proveniente do exercicio
anterior (R$ 1.355.718,01), gerando um déficit financeiro de R$ 116.639,93.

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em percentual de 23,20% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 14.761.366,67.
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Receitas Previsao Realizacao AH %% AV %

Receitas Correntes 53.621.500,00 50.162.255,88 -6,45% 97,11%
Receitas de Capital 14.696.500,00 6.017.524,91 -59,05% 11,65%
Receitas Intraorgcamentarias - - H#DIV/O! 0,00%
Deducdes da Receita (4.678.000,00) (4.525.690,61) -3,26% -8,76%
Subtotal das Receitas 63.640.000,00 51.654.090,18
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 63.640.000,00 51.654.090,18 100,00%
Déficit de arrecadacao | 11.985.909,82 | -18,83% | 23,20%

Despesas Empenhadas Fixac3o Final Execucao AH 2% AV %
Despesas Correntes 46.153.900,00 41.638.296,57 -9,78% 78,38%
Despesas de Capital 20.046.266,67 9.634.115,56 -51,94% 18,132
Reserva de Contingéncia 539.833,33 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias - - H#DIV/O! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 2.200.000,00 1.893.752,92 -13,92% 3,56%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc¢ido: devolu¢ido de duodécimos (39.716,86)
Subtotal das Despesas [ 68.940.000,00 53.126.448,19
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 68.940.000,00 53.126.448,19 100,00%
Economia Orcamentaria | 15.813.551,81 | -22,94% | 29,77%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (1.472.358,01)] 2,85%

O resultado financeiro e econémico foram negativos, enquanto o
saldo patrimonial foi positivo:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 202.264,99 (116.639,93)] 157,67%
Econdmico 1.794.216,22 (2.115.387,21)] 217,90%
Patrimonial 23.685.578,73 33.262.799,99 | 40,43%

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a

Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.695.229,12 1.252.322,69 1.650.122,15 1.297.429,66
Restos a Pagar Ndo Processados 2.232.779,11 2.595.577,18 1.791.414,04 3.036.942,25
Consignagdes 241.824,73 3.942.694,86 3.903.441,65 281.077,94
Depodsitos - 142.462,56 142.462,56 -
Outros 2.903.491,36 89.470.438,13 85.723.091,37 6.650.838,12
Total 7.073.324,32 97.403.495,42 93.210.531,77 11.266.287,97

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

7.073.324,32

97.403.495,42

93.210.531,77

11.266.287,97

Disponivel

4.469.819,21

indice de Liquidez Imediata

0,93

Passivo Financeiro 4.794.767,35

Segundo a fiscalizacdo devido a realizagdo de operacbes de
credito visando a execucao de obras de infraestrutura e pavimentagao asfaltica, houve
aumento de 1.132,07% na divida de longo prazo entre 2014 e 2015:
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Exercicios: anterior e em exame 2014 1 2015 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual 6.696.369,16

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas -100,00%

543.506,07 |

I
I
I
I
I
I
De Contribui¢cdes Sociais: | -
I
I
I
I
I
I
I

Divida Consolidada 543.506,07 | 6.696.369,16 | 1132,07%
Ajustes da Fiscalizacdo | |
Divida Consolidada Ajustada 543.506,07 | 6.696.369,16 | 1132,07%

O Executivo Municipal ndo atendeu ao limite da despesa de

pessoal (art. 20, I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal):
Periodo Dez i Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 22.558.179,83 23.467.649,18 24.400.759,31 25.094.676,05

Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 23.467.649,18 24.400.759,31 25.094.676,05

Receita Corrente Liquida 43.264.715,77 44.073.377,95 44.658.133,76 45.636.565,27
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao

Receita Corrente Liquida Ajustada 44.073.377,95 44.658.133,76 45.636.565,27
% Gasto Informado 52,14% | 53,25% | 54,64% | 54,99%
% Gasto Ajustado | 53,25% | 54,64% | 54,99%

Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou 28,89%,
cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

No exercicio de 2015 foram aplicados 100% do FUNDEB
recebido, aqui se atendendo ao artigo 21 da LF n° 11.494/07.

Verificou-se que relativamente ao FUNDEB, o Municipio
empregou 68,30% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacéo
Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 27.216.881,41 |

Ajustes da Fiscalizagdao I |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 27.216.881,41 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 4.525.690,61

Transferéncias recebidas 12.843.989,87

Receitas de aplicagdes financeiras I |

Ajustes da Fiscalizagdo I 43.045,52
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. I 12.887.035,39

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I 8.879.782,34 |
Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%) I (78.478,21)|
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 8.801.304,13 | 68,30%
Demais Despesas I 4.085.731,26 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 4.085.731,26 31,70%
Total aplicado no FUNDEB 12.887.035,39 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

3.262.827,17
4.525.690,61

7.783.450,40 | 28,60%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
[
Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras I (5.067,38)|
[
I

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retencdao até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2016 I |

Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2016 I |

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios 78.478,21
Aplicacao final na Educac¢do Basica 7.861.928,61 28,89%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada I 29.061.500,00 |
Despesa Fixada Atualizada I 8.449.600,00 |
indice Apurado | 29,07% |

O Municipio aplicou 32,74% da receita de impostos na Saude,
observando piso constitucional de 15%.

SAUDE Valores - R$

Receitas de impostos 27.216.881,41
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 27.216.881,41
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 8.913.607,93
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2016 (3.731,11)

. ~ . . 8.909.876,82
Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servigos da Saude 32,74%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 29.061.500,00
Despesa Fixada Atualizada 9.373.900,00
indice apurado 32,26%

Sobre os precatérios, a fiscalizacdo ndo constatou irregularidades.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

Saldo apurado em 31/12/2014 | |

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | | 21.843,66

Depdsitos efetuados em 2015 (opgdo mensal) | I 21.843,66

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | |

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2015 21.843,66
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 21.843,66
Saldo apurado em 31/12/2015 -

Indicou ainda que nesse ritmo, considerando o valor dos
depdsitos até o presente exercicio, as dividas com precatérios estariam liquidadas até
0 exercicio de 2020, conforme decidido pelo STF.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2014

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 14.010,24

||
||

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | | 14.010,24
||

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A fiscalizacdo também atestou a regularidade dos pagamentos
dos encargos sociais e dos subsidios dos agentes politicos.

Quanto as transferéncias ao Legislativo:

Valor utilizado pela Camara em: | 2015 1.854.036,06

|

Despesas com inativos |
Subtotal | 1.854.036,06

I

I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | 26.732.998,34

6,94%

Percentual resultante

Segundo a fiscalizacdo, houve atendimento ao limite
constitucional do artigo 29-A da Constituicao Federal.

No entanto, realcando que o valor utilizado pela Camara em 2015
atendeu ao limite constitucional previsto no artigo 29-A, informou que o valor do
repasse pelo Executivo constante no Sistema AUDESP foi diverso (fls. 54 do Anexo -
R$ 1.893.752,92) superando o limite em 0,08 pontos percentuais.

Subsidiou os trabalhos de inspecéo o Processo Acessorio — 1 -
TC-2314/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).
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| TCne: | 2332.989.15-1
| Interessado: | Sr. Eugenio Pereira Brito, municipe de Capela do Alto
01 Copia Integral do TC-1663.989.15-0, tendo como objeto denuncia impetrada por Eugénio
Objeto: Pereira Brito, contra a PM de Capela do Alto, acerca de possiveis irregularidades no uso de
magquindrio e servidores publicos
| TCne: | 2769.989.15-3
| Interessado: | Associagdo dos Profissionais de Resgate e Emergéncias Médicas - APREMED
02 Obieto: Representacgdo interposta pela Associagdo dos Profissionais de Resgate e Emergéncias Médicas
Jeto: - APREMED contra o julgamento dos Pregdes Presenciais n? 58/2015 e 12/2015
| Procedéncia: I Sem fatos dignos de nota
[ TCne: | 9977.989.16-9
| Interessado: | Sra. Suzete Magali Mori Alves, Vereadora junto a Camara Municipal de Capela do Alto
Comunica eventuais irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Capela do Alto, em
03 Objeto: relagdo a nomeacgGes de servidores para cargos em comissdo, e em relagdo a contratagdo de
servigos de assessoria juridica
- As verificagdes evidenciaram irregularidades passiveis de apontamento (item D.3.1. do
Procedéncia: . ~ e
presente laudo, bem como instrucdo especifica efetuada no processo em comento).

Acompanham o presente processo de contas anuais, 0S seguintes
protocolados:

[ TCne: | 35663/026/15
04 | Interessado: | Prefeitura Municipal de Capela do Alto
Obieto: Resposta ao Oficio CG.C.DER n2 2482/2015 - informag&es sobre o funcionamento do Conselho
Jeto: Tutelar no Municipio
[ TCne: | 40705/026/15
| Interessado: | M. S. de Araujo Eireli ME
05 . Noticia eventuais irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto no
Objeto: . N .
exercicio de 2015, no tocante a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos
. As verificagbes evidenciaram irregularidades passiveis de apontamento (item B.8. do presente
Procedéncia: laudo)

Procedeu-se a notificagdo  dos
demonstrativos, através do DOE de 04.10.2016 (fl. 46).

Responsaveis  pelos

A Prefeitura Municipal apresentou alegacdes e esclarecimentos
(fls.55/70) e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, sobre o apontamento de que a Prefeitura ndo possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, disse que no quadro apresentado em
relatorio, verifica-se que R$ 3.036.942,25 referem-se a restos a pagar nao
processados, que sao despesas ainda néao liquidadas, razédo pela qual sustentou que a
Municipalidade possuia, ao final do exercicio, liquidez para honrar suas pendéncias.

Sobre os gastos com pessoal, admitiu que houve superacdo do
limite de 54% da Receita Corrente Liquida em 2015, mas que a Municipalidade
conseguiu a reconducéo ao limite legal no exercicio seguinte - 2° Quadrimestre 2016 —
51,34%, nos termos do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7
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Quanto ao repasse a Camara de Vereadores, diz que houve
atendimento ao comando previsto na Carta Constitucional de transferéncias dentro do
limite de 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; eis que o valor efetivamente utilizado pela Camara correspondeu a 6,94%
da Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior (documento n° 03).

No tocante a quebra da ordem cronolégica de pagamentos,
anotou que os pagamentos da mesma fonte de recursos foram todos quitados em
janeiro, porém ocorreram casos nhos quais houve a necessidade de pagamento
antecipado, uma vez que se tratavam de contratos continuados.

Outros pagamentos, tais como FGTS (cujo vencimento ocorre
todo 5° dia util), e INSS, possuiam data certa para quitagao.

Informou ainda que em casos como dos valores relacionados ao
Auto Posto e fornecedores das areas da saude e limpeza publica, tratam-se de
contratos que seriam cortados e que ensejariam a paralisacdo de servicos essenciais.

Defendeu a legalidade da criagdo dos cargos impugnados e que
eles revestem-se das caracteristicas de chefia e assessoramento, aduzindo que a
propria natureza do cargo em comissdo ou de confianca, em ultima andlise, visa
resguardar a moralidade administrativa quando permite ao bom administrador, a livre
nomeacdo de pessoas de sua confianca para exercerem a funcdo publica
administrativa de forma eficiente e Gtil a Administracdo Publica.

Afirmou que as atribuicbes dos cargos em comento possuem
subordinados, controlam suas acdes e atividades, razdo pela qual a suposta
impropriedade apontada pela fiscalizacdo nédo deve prevalecer.

De qualquer forma, atendendo as recomendacfes desta Egrégia
Corte exaradas nas contas de 2014, disse que foram enviados a Camara Municipal os
projetos de lei n°s 59/2016 e 60/2016, que cuidam das transformacdes dos empregos
publicos em Comissdo de Coordenador de Divisdo em funcdo de confianca, cujo
provimento sera destinado apenas aos servidores do quadro permanente da Prefeitura,
bem como a exigéncia de nivel superior completo para todos os eventualmente
nomeados para tais cargos comissionados.

Com relacdo aos eventuais descumprimentos de prazo na
remessa de documentos ao Audesp, salientou que houve a verificagcdo em processo
especifico e que as informagdes e documentos foram enviados, ndo havendo prejuizo.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovacédo das
contas do exercicio de 2015.

Quanto aos aspectos econdmicos, a Assessoria Técnica destacou
os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade, opinando pela emissao de
parecer favordvel (fls.82/84).
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O Setor de Célculos, no que diz respeito a Despesa de Pessoal,
endossou a posicao da fiscalizacdo de que a taxa atingiu o patamar de 54,99% da
Receita Corrente Liquida, em desacordo com o teto de 54% preceituado no artigo 20,
inciso Ill, alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacéo a reconducédo dos gastos com pessoal, destacou que
a Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina em seu artigo 23, que na hipétese da
despesa total ultrapassar os limites por ela estabelecidos, o percentual excedente
devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, preceituando o artigo 66> que
esse prazo sera duplicado no caso de crescimento baixo do PIB nacional no periodo
correspondente aos 04 (quatro) ultimos trimestres.

Ponderou que, no caso concreto, a taxa da despesa com pessoal
acima do limite maximo disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal apurada no 3°
quadrimestre/2015 (54,99%) foi reduzida ao limite legal no 2° quadrimestre/2016, eis
que regrediu para 51,86% conforme dados contidos no AUDESP.

Sobre as transferéncias a Camara dos Vereadores, salientou que
0 Municipio de Capela do Alto possui populacdo de 19.006 habitantes, mantendo a
indicacdo de que o Executivo transferiu recursos financeiros a Camara dos Vereadores,
em percentual de 6,94%, abaixo do fixado no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo
Federal (limite 7%).

Quanto aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica destacou 0s
resultados contébeis obtidos pela Municipalidade, opinando pela emissdo de parecer
favoravel (fls.92/95).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posicao de seu predecessor (fl. 97)

O d. Ministério Publico de Contas posicionou-se
desfavoravelmente a aprovacdo das contas (fls.98/104), por conta da negativa
situacdo contabil financeira, dos gastos com pessoal e das transferéncias a Camara
Municipal.

SDG manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas.

Confirmou que o Municipio restabeleceu seus gastos com pessoal
ao patamar adequado em 08-2016, utilizando-se, assim, de apenas 03 quadrimestres,
se tomado como ponto de partida os 54,64% registrados em 08-2015 e de apenas 02
quadrimestres, se adotado como inicio, 0s 54,99% assinalados em 12-2015, conforme
guadro abaixo:

LnArt. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §83° e 4° do art.169 da
Constituicdo Federal”

2 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1% Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro Gltimos trimestres.
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Quadrimestres 08/2015 12/2015 04/2016 08/2016 12/2016
Percentual/RCL  54,64% 54,99% 54,05% 51,86% 50,30%

Quanto a questdo das transferéncias financeiras ao Legislativo,
entende que o que realmente importa é o quanto foi efetivamente gasto pela Camara
Municipal, descontadas eventuais devolucbes e remessas inferiores ao inicialmente
previsto.

Ponderou que, no caso concreto, o gasto dentro do exercicio foi
de R$ 1,854 milh&o, o que corresponde ao percentual de 6,94%, assinalando, ainda,
que nao so6 as devolugdes se consumaram no mesmo ano, como também as contas do
Legislativo foram julgadas regulares nos autos do TC 791/026/15, em Sessédo de 11-
04-2017 da Primeira Camara, com o mesmo percentual.

Em relagdo ao quadro de pessoal, informou que vem centrando
sua orientacdo em verificar se 0s cargos existentes foram efetivamente necessarios a
adequada estrutura funcional da Prefeitura e se guardaram afinidade com o regramento
constitucional, de tal modo que a escolaridade e as respectivas atribuicbes
justificassem a criagéo e provimento dos mesmos.

E, ap6s andlise da legislacdo pertinente, propés a imediata
correcdo da estrutura funcional da Camara Municipal, através da promulgacao de lei
municipal que regulamente os cargos de Assessor de Comunicagdo, Assessor de
Relac6es Humanitarias, Assessor de Gabinete de Secretéario, Assessor de Gabinete | e
I, Coordenador de Divisdo, Diretor de Departamento, Chefe de Setor, Chefe de
Unidade Basica de Saude, Diretor e Vice-Diretor de Unidade Escolar, Gerente Geral e
Procurador Chefe, excluindo-os do campo de aplicacdao da CLT, ressaltando, ainda, a
necessidade de reavaliagdo do quantitativo as reais necessidades administrativas.

Ao final da instrucdo, a Prefeitura Municipal de Capela do Alto
obteve vista e extraiu cépias dos autos (fis.112/114).

MPC ratificou manifestacdo pretérita pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacgao das contas (fls.116/118).

A origem novamente pleiteou a concesséo de vista e extracao de
copias em 18/09/2017, tendo sido concedido mais dois dias de prazo (fls.119).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

| | | |
| 2014 | 222/026/14 I Favoravel com recomendagdes’ |
| 2013 | 1749/026/13 | Favoravel com recomendacdes’ |
| 2012 | 1681/026/12 I Favoravel com recomendagdes’ ‘

® Decisdo com Transito em Julgado em 19/8/2016.
* Decisdo com Transito em Julgado em 16/12/2015.
® Decisdo com Transito em Julgado em 10/3/2015.
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Os autos constaram da pauta dos trabalhos da C. 12 Camara, em
sessao de 03/10/2017, ocasido em que a Exma. Sra. Procuradora do MPC, Dra. Elida
Graziani Pinto, proferiu sustentacéo oral.

Defendeu que a extrapolacéo do limite de Despesa com Pessoal
e o déficit de vagas no ensino infantil comprometem as contas em exame.

Aduziu que a questdo do gasto laboral deve ser analisada sob um
viés substantivo, que ndo se limite a afericio matematica do percentual ou a
reconducdo dentro do prazo estabelecido pela LRF, mas sim, em uma apuracéo
voltada para a boa gestéo publica, em termos de servigos prestados a populacéo.

Disse que muitas Prefeituras ndo estdo preocupadas com a
racionalizacéo e qualidade do gasto publico, desde que mantido abaixo do teto legal, o
que néo incentiva o gestor a adocao de uma postura responsavel na administracdo de
pessoal, voltado ao alcance finalistico dos servigos publicos oferecidos.

Considerou que a falta de vagas na educacao infantil demonstra a
insuficiéncia de um servigo publico essencial, o que se reflete na qualidade de vida da
populacdo, e que a reconducdo dos gastos nao foi corroborada pela atividade de
fiscalizacdo, ndo se prestando a sanear a matéria.

E o relatorio.

GCCCM-23/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10/10/2017 ITEM 051
PROCESSO: TC-2314/026/15
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO
RESPONSAVEL : SR.MARCELO SOARES DA SILVA
PERIODOS . 1/1/2015 A 21/4/2015, 22/5/2015 A 1/6/2015 E 12/6/2015 A

31/12/2015

SUBSTITUTO :  SR. DONISETE MENCK
PERIODOS . 22/4/2015 A 21/5/2015 E 2/6/2015 A 11/6/2015

Procurador(a)(s) : MONICA LIBERATTI BARBOSA HONORATO - OAB/SP-
191.573 E OUTROS

(Expedientes que acompanham: TC-2314/126/15; TC-40705/026/15 e TC-35663/026/15)

Aplicacéo total no ensino 28,89% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,30% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Salde 32,74% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,94% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 54,99% (Reconduzido no prazo legal)

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Déficit de 2,85% - R$ 1.472.358,01

Resultado financeiro Negativo em R$ 116.639,93

2015 2014 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ C+ A Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educag&o, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ B+ Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb A B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes: 19006

| - Inicialmente, verifica-se que a Administracdo de CAPELA DO

ALTO deu cumprimento regular no exercicio de 2015 aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta e. Corte.
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 28,89% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram aplicados 100% dos
recursos auferidos no FUNDEB dentro do exercicio, com a destinacdo de 68,30% a
valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, XIl do ADCT da
Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 11.494/97.

b) Na area da Saude, a inspecao verificou que foram destinadas
32,74% das receitas de impostos, patamar superior ao percentual estabelecido no
artigo 7°, “caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da
Constituicao Federal.

c) Em relacdo aos gastos com pessoal, acolho as conclusdes do
laudo elaborado pelo Setor de Calculos da ATJ e SDG as fls. 87/90 e 106/109, que
examinaram a questdo e endossaram a apuracao feita pela fiscalizacdo de despesas
equivalentes a 54,99% da Receita Corrente Liquida ao final de 2015, em desacordo
com o teto de 54% preceituado no artigo 20, inciso lll, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Todavia, verificaram que houve reconducdo dos gastos, nos
termos disciplinados pelos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apurando
gque a taxa da despesa com pessoal foi reduzida ao limite legal no 2°
quadrimestre/2016 para 51,86, e no 3° quadrimestre/2016, para 50,36%, conforme
dados contidos no AUDESP, razéo pela qual entendo que a questdo pode ser relevada.

Neste sentido, o decidido nos precedentes TCs-2145/026/15°,
0346/026/14', 1673/026/13°% e 2102/026/13°.

d) Foi atestada a regularidade do recolhimento de encargos
sociais e do pagamento de subsidios aos agentes politicos, com observancia da Lei
Maior.

e) No que diz respeito ao repasse de recursos a Camara, a
fiscalizagao indicou que houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, sendo transferido numerario correspondente a 6,94% da Receita
Total Arrecadada.

Porém, informou que o valor constante no Sistema AUDESP (fls.
54 do Anexo - R$ 1.893.752,92) superou o limite em 0,08 pontos percentuais.

De fato, da analise da listagem de empenhos de fls.78, pode-se
observar que os recursos foram repassados equivalem a 7,08% da receita tributaria
ampliada.

® Prefeitura Municipal de Elias Fausto — 12 Camara — Sesséo de 23/05/2017 — Relator Conselheiro Renato Martins Costa.
" Prefeitura Municipal de Sandovalina - 12 Camara - Sesséo de 01/03/2016 — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
8 Prefeitura Municipal de Promissao - 22 Camara- Sesséo de 10/11/2015 — Relatora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro .
® Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo - 12 Camara - Sessdo de 22/09/2015 — Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo
13
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Desta forma, considerando o numero de 19.006 habitantes,
verifica-se que a transferéncia financeira a Camara foi ligeiramente superior ao limite
imposto pela Constituicdo Federal em exatos R$ 39.716,86.

Todavia, considerando que a referida quantia foi devolvida
integralmente pela Camara Municipal ainda no exercicio de 2015 (fls.79), e tendo em
vista, sobretudo, que o0 gasto apresentado pela Camara Municipal em 2015
correspondeu ao percentual de 6,94%™ da RTA, o que, alids, motivou o julgamento
pela regularidade das Contas do Poder Legislativo de Capela do Alto de 2015 (TC-
791/026/15 - Sesséo de 11-04-2017 desta E. Primeira Camara, consignando o mesmo
percentual de 6,94%, inclusive em conformidade com as manifesta¢cées da Assessoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas exaradas naqueles autos), creio que a
gquestao possa ser relevada, sob forte adverténcia ao Executivo para que observe o0s
limites constitucionais para transferéncia de recursos a Camara, adotando maior
controle quanto ao numerario a ser repassado.

e) A instrucdo ndo relatou Obices envolvendo o pagamento de
precatorios.

Il - Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na conduc¢do da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que 0 Municipio obteve o indice B —
Efetiva, mesmo resultado apresentado no ano anterior.

Todavia, este indice revela que ainda ha margem para
aprimoramento das a¢fes governamentais.

b) quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “Em fase de Adequacéo — C+”, inferior ao apresentado no ano anterior (A).

) Observa-se da andlise sobre as informagfes disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®, indicacdo de que foram
atingidas as metas pactuadas relativas ao ano de 2015:

42 série / 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ J2009 ¥ 011 ¥ po13 ¥ |2015 ¥ [p007 ¥ 2009 ¥ Jo011 ¥ 013 ¥ [p015 ¥ J2017 ¥ jo19 ¥ po21 ¥
Capelado Altos.6 |44 B9 b6 3 |64 |6 |9 53 |56 b9 o1 |64 |66

9R$ 1.854.036,08,
" http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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82 série / 9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ jo11 ¥ 013 ¥ |2015 ¥ [2007 * 2009 ¥ Jo011 ¥ |013 ¥ [p015 ¥ |2017 ¥ 019 ¥ o021 ¥
Capela do Alg 38 W2 W4 W2 o 39 41 W4 B8 o 3 s

A Prefeitura aplicou R$ 5.778,17 por estudante vinculado a sua
rede no exercicio em exame, 0 que representa um aumento de 4,43% no gasto per
capita em comparacdo com 0 ano anterior (gasto por aluno em 2014 = R$ 5.533,05).

N&o obstante, dados coletados pela atividade fiscalizatoria
associados as respostas fornecidos pela Origem para formacéo do IEGM evidenciaram
a existéncia de demanda reprimida na rede municipal de ensino (54 alunos); a
auséncia de medidas para monitoramento da taxa de abandono escolar; falta de
formacao de nivel superior especifica na area de atuacdo por parte dos docentes;
inexisténcia de um programa de inibicdo ao absenteismo docente; ndo oferecimento de
vagas em periodo integral de ensino; e baixo percentual de professores com poés-
graduacéo.

Relembro que o Plano Nacional de Educacao — PNE, editado pela
Lei Federal n® 13.005/14, estabeleceu como metas, em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantii em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacéo basica.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgdo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e 1l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo bésica
possuam formacé@o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao
basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacao
basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacBes dos sistemas de ensino.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideragcao no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, o
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Observa-se na analise do i-Saude, que o indice IEGM
alcangado foi “C+”, também inferior ao apresentado no ano anterior (B+).

Foram investidos R$ 616,66 em acdes de saude por habitante
durante 0 ano, com aumento de 16,80% em relacdo ao periodo anterior (2014 = R$
527,96).
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Os dados fornecidos ao IEGM indicam fragilidades relativas a
auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria nas unidades de atendimento médico hospitalar; falta de
acompanhamento das acbes de vacinacdo canina; falta de integracdo do Sistema
Nacional de Auditoria; e auséncia de servi¢co de Ouvidoria de Saude.

Tais constatacdes ensejam a tomada de providéncias urgentes de
reversao, cabendo ao mandatario municipal envidar esfor¢cos visando aprimoramento
das condic¢bes dos servigos de saude oferecido a populagéo.

d) Destaco, ainda, que, além do i-Educ e I-Saude, o Municipio
apresentou baixo nivel de adequacdo no indicador i-Gov-Tl (nota C), 0 que enseja
revisdo das politicas de governo afetas a tais areas.

Il - H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Neste sentido, foi constatada a necessidade de elaboracdo das
pecas de planejamento em observancia aos requisitos legais exigidos, como a LDO
estabelecer, por acao do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas.

A Administracdo deve ainda manter estrita observancia & Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, bem como passar a divulgar, em sua pagina eletronica,
0s repasses a entidades do 3° setor e das acdes governamentais.

Necessario que se observem o0s regramentos da Lei Federal n°
4.320/64 relativos aos registros contabeis, bem como a transparéncia preconizada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e a fidedignidade dos dados informados ao sistema
AUDESP, em face das divergéncias constatadas nas informacdes transmitidas pela
Prefeitura Municipal.

Sobre o0s aspectos contabeis, 0 resultado da execucéo
orgcamentéaria evidenciou déficit de R$ 1.472.358,01, correspondente a 2,85% das
receitas arrecadadas no exercicio, parcialmente amparado pelo superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior (R$ 1.355.718,01), gerando um déficit financeiro de
R$ 116.639,93.

Todavia, entendo que tal resultado ndo denota uma situacao
negativa consideravel, pois equivale a menos de um més'? de arrecadacéo da
Prefeitura Municipal, patamar tido como parametro pela jurisprudéncia desta Casa para
aferir o comprometimento de exercicios futuros.

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes em percentual de 23,20% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 14.761.366,67, denotando insuficiente
planejamento orcamentario.

2 R$ 15.151.317,10 /12 = R$ 1.262.609,76
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Assim, cabe a Administracdo maior observancia e rigor as
orientacdes tracadas pela Corte mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%3.

No tocante ao setor de pessoal, foi verificado que o Executivo
nomeou trés (3) servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicbes ndo possuiam
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento exigidos pelo art. 37, V, da
Constituicdo Federal (Assessor |, Coordenador de Divisdo, Diretor de Departamento e
Gerente Geral).

Além disso, a fiscalizacdo verificou que néo foi elaborado pelo
Executivo Municipal organograma onde constasse o numero de servidores
subordinados a cada chefia e a cada diretoria (fls. 52 do Anexo).

Desta forma, a Municipalidade deve envidar esforcos para a
edicdo de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicbes dos cargos
comissionados apontados no laudo de inspecdo, em consonancia as prescricoes
constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade compativel a
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores nomeados
para tal finalidade.

Como é cedico, 0s cargos em comissdo servem ao comando e a
assessoria, razdo pela qual exigem certo grau de complexidade para sua realizacéo,
havendo necessidade de preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo
por meio de estudo universitario, em razao dos conhecimentos especificos para o seu
exercicio.

Neste sentido:

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracao direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflag&o
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotag6es deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que dispde sobre a criacao
de cargos em comissdo do quadro de servidores publicos
municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcoes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V,
e 144 da Constituicdo Estadual — Acao procedente.

Neste sentido, os termos do item “8” do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomenda aos jurisdicionados a
observancia de aspectos relevantes na elaboracédo de instrumentos legais, dentre os
quais, no_caso dos cargos em comissdo, a orientacdo de que devem definir_com
clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos de Direcéo
e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a
formacéo técnico-profissional apropriada.

No tocante aos demais apontamentos constantes da concluséo do
relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adocéo de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deveréo ser verificadas pela fiscalizacéo
na proxima inspecgéao “in loco”.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
CAPELA DO ALTO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacao para que:

Corrija os pontos de censura sobre o Planejamento de Politicas Publicas;
Proceda com maior rigor técnico na execugdo do plano orgamentario;

Regularize os langamentos contabeis, observando sua correta classificacao;
Quanto a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal,
envide maiores esforcos na melhoria dos patamares de eficiéncia da gestéao
publica;

Promova de forma adequada a divulgacdo das informacdes sobre a gestdo na
pagina eletrénica do Municipio;

Elimine a existéncia de demanda reprimida na rede municipal de ensino;
Acompanhe com mais rigor as despesas com pessoal, observando as medidas
de restricdo de gastos previstas no paragrafo unico, incisos | a V, do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

> Observe os limites constitucionais para transferéncia de recursos a Camara,
adotando maior controle quanto ao numerario a ser repassado;

VVVY
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> Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcgbes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissao sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

> Encaminhe os dados ao Sistema AUDESP, nos termos das Instrucdes vigentes;

> Cumpra as Instrugdes desta E.Corte;

O Expediente TC-35663/026/15, com informacdes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a
fiscalizacéo, para auxilio em futuras inspecoes.

Os demais Expedientes que serviram de subsidio a fiscalizacéo
devem acompanhar os presentes autos até o seu deslinde.

A fiscalizagéo devera certificar-se da efetiva adog&o das medidas
saneadoras anunciadas.

GCCCM-23/15
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