TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03/10/2017 ITEM N° 058

TC-002321/026/15

Prefeitura Municipal: Coronel Macedo.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Edivaldo Neres de Meira.

Advogado(s): Jodo Paulo de Lima Rolim (OAB/SP n°® 298.331) e
Paulo César Cardoso (OAB/SP n° 76.776).

Acompanha (m) : TC-002321/126/15 e Expediente (s) : TC-
000508/016/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 26,41% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,20% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (Ajustado pela ATJ)

Investimento total na Salde 29,38% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 49,95%

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Déficit de 1,05% - R$ 168.251,11

Resultado financeiro Superévit de R$ 200.067,13

2015 2014 Resultado

i-EGM B B

i-Educ C+ B+ Dados gerais educagao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacgédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatdrios,
Transparéncia.

i-Amb B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes: 4.895

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de CORONEL MACEDO, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Itapeva - UR/16.

No relatdrio de fls. 07/49, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: consignagdo de
indicadores das acdes e unidades de medida que nao permitem a avaliacdo objetiva da
eficicia e efetividade dos programas e agoes;
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Iltem A.2 - CONTROLE INTERNO: Adocao de providéncias apenas sobre parte dos
apontamentos realizados pelo Controle Interno;

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: transferéncias
/remanejamentos/transposi¢cfes correspondem a 31,07% da despesa fixada
demonstrando insuficiente planejamento orcamentario; abertura de Créditos Adicionais
sem lastro; investimento muito abaixo da média regional estabelecida;

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
falta de confiabilidade no Balanco Patrimonial por ndo demonstrar a realidade do
patrimonio da Entidade;

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo;

Item B.1.5.2 — RECEITA DE PRECATORIOS A RECEBER: inexisténcia de registro
contabil e guarda de documentos referentes aos precatoérios a receber;

Item B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF: o Orgdo nédo depositou
integramente em conta especifica, os recursos obtidos com a alienacdo de ativos,
prejudicando a analise de sua aplicacao;

Item B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL: superacdo de 90% do especifico limite da
despesa laboral previsto no art. 59, § 1°, Il, da LRF;

Item B.3.1 — ENSINO: aplicacéo de 99,95% da receita do FUNDEB;

Item B.3.1.1.1 — AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%: glosa de despesas de
exercicio anterior;

Item B.3.1.1.2 — AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%: glosa de despesas
custeadas com Recursos Proprios, contabilizadas incorretamente como custeadas com
recursos do FUNDEB;

Item B.3.1.1.3 — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS (ENSINO):
glosa de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB;

ltem B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: alguns
professores da Educacdo Béasica ndo dispdem de formacdo superior especifica; o
municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB; na Rede Municipal de Ensino
ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades
especiais;

Item B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE): glosa de despesas de
exercicio anterior; glosa de restos a pagar liquidados e ndo pagos até 31/01/2016;

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA: municipio ndo assumiu os ativos da
iluminacdo publica; foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagéo
Publica, no entanto, sua cobranc¢a néao foi iniciada;
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Item B.5.1 - ENCARGOS: recolhimento de Fundo de Garantia sobre os vencimentos
dos servidores ocupantes de cargos em comisséao; existéncia de débito da Prefeitura
junto ao RPPS referente ao excesso de despesas administrativas realizadas pelo
RPPS, ocorrida no exercicio de 2014;

Item B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL: existéncia de informacdes inconsistentes
no controle com combustiveis; existéncia de setores que néo realizam controle de seus
veiculos oficiais; falta de utilizacdo de sistema de Gestao de Frota, ja disponivel para a
Prefeitura,;

Item B.5.3.2 — REGIME DE ADIANTAMENTO: falhas nos adiantamentos concedidos
aos servidores;

Item B.5.3.3 — INADEQUADA LIQUIDACAO DE DESPESA: falhas na liquidacédo de
despesas de prestacBes de servicos; pagamentos a Assessoria Juridica, sem a
apresentacao de comprovantes da prestacédo, sem relatorio das atividades realizadas e
sem o recebimento dos servigcos prestados;

Item B.5.3.4 - DESPESAS COM PEDAGIO: pagamento de pedagios em relacio aos
veiculos oficiais que poderiam ser enquadrados como veiculos isentos;

Item B.6.1 — ALMOXARIFADO: falha no controle de estoque, baixa imediata dos
medicamentos recebidos na farmécia; ndo existe comprovacdo se 0os medicamentos
sao recebidos pelo farmacéutico responsavel,

Item B.6.2 - BENS PATRIMONIAS: falhas no recebimento e cadastro dos bens
patrimoniais; ndo foram elaborados os termos de responsabilidade nos termos do artigo
94 da Lei Federal n° 4.320/64 de todos os setores; o Municipio ndo realizou o
levantamento geral dos bens méveis e imoveis;

ltem B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos;

ltem C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO: falhas na formalizagdo dos processos
licitatérios e de dispensa;

ltem C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: falhas na formalizacdo dos
contratos examinados;

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
inexatidao de dados informados;

Item D.3.1.1 — CARGOS EM COMISSAO: existéncia de cargos em comissdo em
desacordo com a legislacdo inerente a matéria; manutencdo em cargos em comissao
de servidores que possuem parentesco com Agentes Eletivos do Municipio;

Item D.3.1.2 — ASSESSORIA JURIDICA: manutencdo de assessoria juridica
contratada em detrimento de preenchimento de cargo publico de Advogado existente
no quadro de pessoal do Orgao;
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Item D.3.1.3 — ASSESSORIA CONTABIL: manutencdo de assessoria contabil
contratada em detrimento de preenchimento de cargo publico de Contador existente no
quadro de pessoal do Orgao;

Item D.3.1.4 — SERVICOS MEDICOS: descumprimento de carga horaria estabelecida;

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES:
desatendimento das Instru¢cdes e Recomendacdes.

A fiscalizacdo observou que houve déficit da execucdo
orcamentéaria de R$ 168.251,11, correspondente a 1,05% das receitas arrecadadas no
exercicio, amparado por superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$
368.318,24").

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em percentual de 31,07% da
Despesa Fixada (inicial).

Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 16.307.664,00 17.578.108,06 7,79% 109,33%
Receitas de Capital 1.409.000,00 906.205,25 [ -35,68% 5,64%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugbes da Receita (2.375.864,00) (2.405.842,21) 1,26% -14,96%
Subtotal das Receitas 15.340.800,00 16.078.471,10
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 15.340.800,00 16.078.471,10 | 100,00%
Excesso de Arrecadagdo | 737.671,10 | 4,81% | 4,59%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 13.024.596,86 12.685.037,01 -2,61% 78,08%
Despesas de Capital 1.549.228,98 1.528.519,94 -1,34% 9,41%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentarias 1.221.992,64 1.170.140,42 -4,24% 7,20%
Repasses de duodécimos a CM 863.640,64 863.640,64 0,00% 5,32%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (615,80)
Subtotal das Despesas [ 16.659.459,12 16.246.722,21
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 16.659.459,12 16.246.722,21 | 100,00%
Economia Or¢camentaria | 412.736,91 | -2,48% | 2,54%
Resultado Ex. Or¢camentaria: | Déficit | (168.251,11)] [ 1,05% |

1

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | (486.429,61)
Ajustes por VariacOes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*) | 4.281.832,82
Ajustes por Variacdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) | (3.427.084,97)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2014 | | 368.318,24
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2015 | | (168.251,11)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | 200.067,13
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
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Os resultados financeiro, econémico e o saldo patrimonial
apresentaram saldo positivo:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (486.429,61) 200.067,13 141,13%
Econdmico 1.150.305,30 2.016.385,59 75,29%
Patrimonial 6.003.313,80 8.222.829,00 36,97%

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se, em um
primeiro momento, que a Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto

prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.664.834,69 276.046,29 1.401.712,31 539.168,67
Restos a Pagar Ndo Processados 247.376,45 7.196,88 210.326,49 44.246,84
Consignagdes 61.924,97 1.495.855,79 1.416.869,55 140.911,21
Depdsitos 36.527,86 307.401,36 307.664,05 36.265,17
Outros -
Total 2.010.663,97 2.086.500,32 3.336.572,40 760.591,89
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 2.010.663,97 2.086.500,32 3.336.572,40 760.591,89
indice de Liquidez Imediata Disp‘onl've_l - 906.984,63 1,19
Passivo Financeiro 760.591,89

Todavia, a fiscalizacdo consignou que ha somente uma aparente
situacdo de liquidez, uma vez que, ao analisar a disponibilidade financeira e 0 passivo
financeiro sob a perspectiva das fontes de recursos, verificou que a Prefeitura
Municipal de Coronel Macedo possui como maior disponibilidade, recursos vinculados,
de fonte 02 (Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados) e 05 (Transferéncias
e Convénios Federais — Vinculados), os quais ndo podem ser utilizados para honrar
compromissos assumidos com recursos proprios, conforme quadro abaixo:

Saldo de Recursos em
31/12/2015
(fls. 21/22v do Anexo)

Tipo de Divida de
Curto Prazo

Valor da Divida
(fl. 20 do Anexo)

Total da
Divida

Disponibilidade
Financeira

Fonte de Recurso

RP Processados RS 490.309,09

RP N3o Processados RS 20.882,08

01 —Tesouro RS 688.367,55 RS 225.858,25 -R$ 462.509,30

Consignacdes RS 140.911,21

Depositos RS 36.265,17
R Al Api RP Processados RS 18.781,16
02 - Transferéncias e Convénios RS$ 32.608,26 R$592.318,29 | RS 559.710,03
Estaduais - Vinculados RP N3o Processados RS 13.827,10
05 - Transferencutas e Convénios RP Processados RS 30.078,42 RS 39.616,08 RS 88.808,00 RS 49.192,01
Federais - Vinculados RP N&o Processados RS 9.537,66




Assim, concluiu que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos

compromissos de curto prazo.
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Houve diminuicdo da divida de longo prazo (16,85%):

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

2014

) 2015

AH%

2.008.098,91 |

1.669.780,30 |

-16,85%

2.008.098,91 |

1.669.780,30 |

-16,85%

2.008.098,91 |

1.669.780,30 |

-16,85%

2.008.098,91 |

1.669.780,30 |

-16,85%

2.008.098,91 |

1.669.780,30 |

-16,85%

O Executivo Municipal atendeu ao limite da despesa de pessoal

(art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 7.112.394,24 7.605.887,97 8.097.250,32 8.385.908,63

Inclus8es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados

7.605.887,97

8.097.250,32

8.385.908,63

Receita Corrente Liquida

15.181.269,73

16.412.550,30

16.492.127,46

16.788.164,75

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus8es da Fiscalizagdao
Receita Corrente Liquida Ajustada

16.412.550,30

16.492.127,46

16.788.164,75

% Gasto Informado

46,85%

46,34%

49,10%

49,95%

% Gasto Ajustado

46,34%

49,10%

49,95%

No ensino geral, conforme apurado pela inspecdo, o Municipio
aplicou 26,41%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Segundo a fiscalizagdo, no exercicio de 2015, foram aplicados
99,95% do FUNDEB recebido, em afronta ao artigo 21 da LF n° 11.494/07, excluindo o
valor de R$ 17.857,48, relativo “... ao excedente dos gastos contabilizados (R$
1.885.493,48 — fl. 38 do Anexo) ante as receitas auferidas no periodo (R$ 1.867.636,00
— fl. 38 do Anexo), ou seja, despesas que nao foram custeadas com recursos do
FUNDEB de 2015, mas sim com Recursos Préprios do Ensino (certiddo a fl. 39 do
Anexo)”.

Verificou-se que, relativamente ao FUNDEB, o Municipio
empregou 68,20% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacao
Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagcdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

12.939.204,89 |

12.939.204,89 |

2.405.842,21

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagcdes financeiras
Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizacao (60%)

1.860.162,09

7.473,91 |

1.867.636,00 |

1.274.670,59 |

(1.003,59) |

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

[

[
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.273.667,00 | 68,20%
Demais Despesas | 610.822,89 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) | (17.857,48)]
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 592.965,41 | 31,75%
Total aplicado no FUNDEB | 1.866.632,41 | 99,95%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 998.899,25 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 2.405.842,21 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2015 | 3.404.741,46 | 26,31%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic.no 12 trim. de 2016| - |
Deducdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos préprios - até 2016 | - |
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios | 12.941,98 |
Aplicac3o final na Educac3o Basica | 3.417.683,44 | 26,41%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

12.240.320,00 |

3.384.122,67 |

27,65% |

O Municipio aplicou 29,38% da receita de impostos na Saude,

observando piso constitucional de 15%.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

12.939.204,89

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas

12.939.204,89

Total das despesas empenhadas com recursos proéprios

3.863.294,94

Ajustes da Fiscalizagdo

(48.500,00)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

(12.666,94)

Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servicos da Saude

3.802.128,00

29,38%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

12.240.320,00

Despesa Fixada Atualizada

3.967.458,76

indice apurado

32,41%

Sobre os precatorios, a fiscalizagdo constatou que o Municipio
nao possui dividas judiciais e quanto aos Requisitérios de Baixa Monta, que recebeu
dois (2) requisitérios num total de R$ 6.887,71, efetuando o pagamento em 2016
(documentos as fls. 60/73 do Anexo).

O orgéao instrutivo atestou a regularidade dos pagamentos dos
encargos sociais, dos subsidios dos agentes politicos e da transferéncia de
duodécimos a Camara Municipal.

7
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Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério — 1 -
TC-2321/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

| | TCne: | 508/016/15)

| Interessado: | Prefeitura Municipal de Coronel Macedo

Resposta ao Oficio CG.C.DER — 2485/2015 — Informagdes sobre funcionamento do Conselho

‘ ‘ Objeto: Tutelar.

A fiscalizacdo ndo constatou falhas quanto ao funcionamento do
Conselho Tutelar.

Também subsidiaram a andlise 0s seguintes expedientes
eletrbnicos:eTC-3972.989.15-6 e eTC-8558.989.15-8

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,
através do DOE de 16.12.2016 (fl. 52).

O Prefeito a época apresentou os documentos de fls.62/67,
enquanto o atual Prefeito apresentou alegacfes e esclarecimentos (fls.71/86) e demais
documentos que acompanham.

Dentre eles, contestou a ocorréncia de falhas no item
Planejamento das Politicas Publicas, afirmando que seu processo or¢camentario
obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentéarias, Lei
Orcamentaria Anual e a Constituicdo Federal.

Sobre o Controle Interno, disse que o0 sistema esta
regulamentado, que a controlador possui cargo efetivo com estabilidade, e elabora
relatorios periddicos.

Realcou a aplicacdo de recursos no ensino e na saude,
anunciando medidas de corre¢éo das falhas formais destacadas pela fiscalizagéo.

Discordou dos calculos elaborados pela fiscalizacdo quanto a
aplicacdo de recursos do FUNDEB, alegando que gastou mais recursos do que
recebeu do Fundo, o que deveria ser considerado, ja que as glosas efetuadas pela
inspecéo foram menores do que o valor aplicado de forma excedente.

Anunciou a corre¢do da contabilizacdo das despesas com ensino
e da composicédo do Conselho Municipal de Saude.

Noticiou a ado¢cdo de medidas regularizadoras na formalizacéao
das despesas realizadas por meio de adiantamentos.

Sobre as falhas de instrucao nas licitagcdes, anotou que todos 0s
apontamentos referem-se a falhas formais, que ndo causaram qualquer prejuizo ao
erario, ou mesmo trazem indicios de desvios ou beneficios ilicitos a terceiros.

No que diz respeito a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, alegou
que todas as despesas empenhadas foram pagas, ndo havendo qualquer prejuizo aos
credores.

8
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Em relagdo ao Quadro de Pessoal, declarou que o advogado
aprovado em concurso publico ja esta atuando, ndo havendo mais assessoria juridica
terceirizada; assim como assessoria contabil, em que tais servicos estdo sendo
realizados por servidores do préprio quadro; e, ainda, que, em 2016, realizou reforma
administrativa nos cargos em comissao.

Encerrando as justificativas, o Chefe do Executivo esclareceu
acerca dos registros de fiscalizacdo quanto ao Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendac6tes do Tribunal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Setor de Célculos da Assessoria Técnica examinou a questao
relativa aos investimentos com recursos recebidos do FUNDEB, consignando
inicialmente que o Municipio aplicou o percentual de 100,96% no FUNDEB, um
excesso de (R$17.857,48) dos recursos recebidos que foram custeados com recursos
proprios.

Observou que o 6rgéo instrutivo efetuou a glosa de R$18.861,07
(R$1.000,59 - FUNDEB-60%) + R$ 17.857,48 (FUNDEB - 40%), com despesas de
exercicio anterior e aquela excedente dos gastos contabilizados, reduzindo a aplicacao
total dos recursos do FUNDEB para 99,95%.

Ponderou que se foi empenhado pela Prefeitura Municipal valor
além da receita total recebida do FUNDEB (R$ 17.857,48), a glosa de R$18.861,07,
nao poderia ter sido deduzida do percentual ajustado pela fiscalizacdo (100%), e sim
sobre os 100,96%, e que o excedente deveria ser excluido do FUNDEB e incluido nos
recursos proprios.

Informou que esse entendimento seguiu a linha do que fora
decidido pela E. Primeira Camara, em sessdao de 25/06/2013, de relatoria do
e.Conselheiro Renato Martins Costa (TC-1358/026/11).

Neste contexto, apurou que o Municipio aplicou o equivalente a
100,00% do total dos recursos recebidos do FUNDEB (fls.111/114).

Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ manifestaram-se pela
emissao de parecer favoravel a aprovacédo das contas (fls.115/131).

O Ministério Publico de Contas posicionou-se desfavoravelmente
a aprovacdo das contas, em virtude do vulto das alteragcdes orcamentarias e da
abertura de créditos adicionais escorados em insuficiente superavit financeiro (fis.138/142).
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Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo | Parecer |

| 2014 | 229/026/14 | Desfavoravel com Recomendagcdes’ ‘

| 2013 | 1756/026/13 | Favoravel com Recomendagdes’ |

| 2012 | 1688/026/12 | Desfavoravel com Recomendagdes’ ‘
GC.CCM-23 E o relatorio.

% parecer Publicado no Diario Oficial em 03/09/2016.
® Decisdo com Transito em Julgado em 25/09/2015.
* Decisdo com Transito em Julgado em 07/08/2015.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03/10/2017 ITEM 058

Processo: TC-2321/026/15

Interessada: Prefeitura Municipal de Coronel Macedo

Responséavel: Edivaldo Neres de Meira

Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2015

Procurador: Jodo Paulo de Lima Rolim - OAB/SP-298.331

(Expedientes que acompanham: TC-2321/126/15 e TC-508/016/15)

Aplicacdo total no ensino 26,41% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,20% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (Ajustado pela ATJ)

Investimento total na Saude 29,38% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Gastos com pessoal 49,95%

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execug¢ao orcamentaria Déficit de 1,05% - R$ 168.251,11

Resultado financeiro Superévit de R$ 200.067,13

2015 2014 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ C+ B+ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacgédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes: 4.895

| - Inicialmente, verifica-se que a Administragdo de CORONEL
MACEDO deu cumprimento regular no exercicio de 2015 aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta e. Corte.

11
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,41% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram destinados 68,20% a
valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xl do ADCT da
Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 11.494/97.

Quanto ao FUNDEB, endosso os calculos refeitos pelo setor
especializado da Assessoria Técnica, apurando aplicacdo equivalente a 100% dos
recursos no exercicio, considerando que se foi empenhado pela Prefeitura Municipal
valor além da receita total recebida do FUNDEB (excedentes R$ 17.857,48 de recursos
proprios), a exclusdo feita pela fiscalizacdo de R$18.861,07°, ndo poderia ter sido
deduzida de (100%), mas sim sobre os 100,96% empenhados inicialmente pela origem.

b) Na area da Saude, a inspecao verificou que foram destinadas
29,38% das receitas de impostos, patamar superior ao percentual estabelecido no
artigo 7°, “caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da
Constituicao Federal.

c) Em relacdo aos gastos com pessoal, foram apurados gastos
equivalentes a 49,95% da Receita Corrente Liquida.

d) Foi atestada a regularidade da transferéncia financeira a
Camara Municipal; do recolhimento dos encargos sociais e a inexisténcia de
precatorios devidos.

Sobre o recolhimento do FGTS a servidores comissionados, deixo
de propor qualquer recomendacéo, conforme decidido pelo E. Tribunal Pleno, em
Sessdo de 19/04/2017, nos autos do TC-0615/026/14, considerando, ademais, a
noticia de que tais recolhimentos foram cessados em 2017.

Il - Diante da implantagdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na condugédo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequagcéo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o0 Municipio obteve o indice B —
Efetiva, mesmo indice apurado no ano anterior, revelando que ainda ha margem para
aprimoramento das a¢fes governamentais.

b) quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “Em fase de adequacao - C+”, com queda em relacdo ao indice obtido no
ano anterior.

° despesas de exercicio anterior e aquela excedente dos gastos contabilizados.
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) A fiscalizacéo analisou as informagdes disponibilizadas pelo IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (fls.45 do Anexo), indicando que as
notas obtidas pelo Municipio ndo atingiram as metas pactuadas.

N&o foi relatada existéncia de demanda reprimida na rede
municipal de ensino.

Em relacdo aos apontamentos relacionados a auséncia de alguns
professores com formacgdo superior especifica e a auséncia de atendimento
especializado para portadores de necessidades especiais, cabe a Administracdo adotar
providéncias, o que devera ser verificado em préxima inspecao.

Alerto que estas questdes devem ser levadas em consideracao no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos os apontamentos e alcancados resultados positivos, 0 que nao
implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada na agéo transparente e responsavel.

c) Observa-se na analise do i-Saude, que o indice IEGM
alcancado foi “B+”, superior ao obtido no ano anterior (B).

d) Destaco, ainda, que o Municipio apresentou baixo nivel de
adequacao nos indicadores i-Cidade e i-GOV-TI (todos com nota C), 0 que enseja revisao
das politicas de governo afetas a tais areas.

[l - HA um grupo de apontamentos que também indica a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 gque deverd ser avaliado em préxima inspecao.

Neste sentido, foi constatada a necessidade de elaboracdo das
pecas de planejamento em observancia aos requisitos legais exigidos, como a LDO
estabelecer, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas.

Quanto ao controle interno, a Prefeitura Municipal deve observar
os termos do Comunicado SDG n° 32/12° (DOE de 29/09, 03/10 e 10/10/12), em vista

6 COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim
do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica
desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de
decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.
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das prescri¢cdes constitucionais aplicaveis a espécie, sendo estritamente necesséria a
adocéao de providéncias tendentes a sanar as falhas por ele verificadas.

A Administracdo deve depositar em conta especifica, 0s recursos
obtidos com a alienacéo de ativos; assumir os ativos da iluminag&o publica; promover a
cobranca da CIP — Contribuicéo para Custeio da lluminacéo Publica e cobrir os débitos
verificados pela fiscalizagdo junto ao RPPS, referente ao excesso de despesas
administrativas realizadas pelo RPPS no exercicio de 2014.

Também foi constatada a necessidade de aprimoramento do
controle do almoxarifado e bens patrimoniais, da realizacdo do levantamento geral dos
bens moveis e iméveis, e providenciar termos de responsabilidade pela sua guarda,
conforme artigo 94 da Lei Federal n® 4.320/64.

Da mesma forma, o controle de gastos com combustiveis deve
ser aperfeicoado, eis que apresentou informacdes inconsistentes, além da auséncia de
utilizacéo de sistema de gestéo de frota ja disponivel, situa¢des que reclamam imediata
regularizacao.

A Administracdo também deve aprimorar os controles das
despesas com adiantamentos, em atendimento as orientagcdes tragadas pelo
Comunicado SDG n° 19/2010.

Ja as falhas verificadas na formalizacdo das licitacbes e nos
contratos administrativos indicam a necessidade de maior observancia aos ditames da
Lei Federal n° 8.666/93.

Sobre 0s aspectos contabeis, a fiscalizacdo observou que houve
déficit da execucdo orcamentaria de R$ 168.251,11, correspondente a 1,05% das
receitas arrecadadas no exercicio, amparado por superavit financeiro retificado
proveniente do exercicio anterior.

Procedeu-se a abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em percentual de 31,07% da
Despesa Fixada (inicial), o que enseja recomendacdo para observancia ao

Comunicado SDG n° 35/15, condicionando as alteracfes orcamentarias a inflacdo
projetada para o periodo.

SERGIO CIQUERAROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

7 COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participardo.

2. o responsével pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endere¢o, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagéo de contas.

Sao Paulo, 07 de junho de 2010.
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Quanto aos valores a receber, em atendimento ao contido no TC-
A-36553/026/13, referente a apuracdo de Precatorios Judiciais cujos credores sao
Prefeituras Municipais, a fiscalizagdo verificou em pesquisa ao sitio eletrdnico do
Tribunal de Justica que a Prefeitura Municipal possui precatérios a receber registrados
sob 0s numeros 659/1974, 1369/1975, 967/1977 e 1020/1979, cuja entidade devedora
é a Fazenda do Estado de S&o Paulo.

Porém, durante a inspec¢éo in loco, foi verificada a inexisténcia de
qualquer registro contabil referente ao assunto, da mesma forma que ndo foram
encontrados documentos na Prefeitura referentes a tais processos, sendo que a
Prefeitura ndo soube informar o valor que teria a receber, em afronta aos principios da
transparéncia (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigos 83, 85 e 89 da
Lei Federal n°® 4.320/64), bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade, o que
precisa ser estritamente regularizado pela Municipalidade, providéncia que ora
determino.

No setor de pessoal, foi verificado que o Executivo nomeou 05
(cinco) servidores para cargos em comissdo, sem atribuicbes que indicassem as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento exigidos pelo art. 37, V, da
Constituicao Federal.

Desta forma, apesar das |justificativas apresentadas, a
Municipalidade deve envidar esforcos para a edicdo de lei, em sentido estrito,
especificando as atribuicbes dos cargos comissionados apontados no laudo de
inspecdo, em consonancia as prescrigcbes constitucionais, sem deixar de observar o
grau _de escolaridade compativel a complexidade das atividades a serem
desempenhadas pelos servidores nomeados para tal finalidade.

Como é cedico, 0s cargos em comissdo servem ao comando e a
assessoria, razdo pela qual exigem certo grau de complexidade para sua realizacao,
havendo necessidade de preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo
por meio de estudo universitario ou técnico-profissional, em razao dos conhecimentos
especificos para o seu exercicio.

Neste sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOCAINA

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que dispde sobre a criacao
de cargos em comissdo do quadro de servidores publicos
municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcoes
descritas que nao exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdao que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V,
e 144 da Constituicdo Estadual — Acao procedente.
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Neste sentido, os termos do item “8”" do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomenda aos jurisdicionados a
observancia de aspectos relevantes na elaboracédo de instrumentos legais, dentre os
quais, no_caso dos cargos em comissdo, a orientacdo de que devem definir_com
clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos de Direcao
e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a
formacéo técnico-profissional apropriada.

A fiscalizagé@o verificou ainda, a inconstancia de um médico em
cumprir sua carga horaria estabelecida. Apesar de haver noticia de que foram
promovidos descontos em sua folha de pagamento, a Prefeitura Municipal deve ultimar
o Processo Administrativo instaurado para apurar a situacdo, o qual, segundo consta
nos autos, encontra-se concluso para decisdo desde 01/04/2016 (certiddo a fl. 179 do
Anexo), o que deve ser verificado em futuras inspecoes.

No tocante aos demais apontamentos constantes da concluséo do
relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explica¢des, informando a adoc¢éo de
medidas para a correcdo, os quais deverao ser verificados pela fiscalizacdo, sobretudo
quanto as falhas relatadas no item “Pessoal”.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
CORONEL MACEDO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacao para que:

> Cumpra adequadamente o planejamento das politicas publicas, com énfase nos
pontos levantados pela fiscalizacdo;

> Melhore os indices do IEGM passiveis de revisdo e incremento da atuacdo
municipal,

> Utilize os recursos do FUNDEB nos termos do artigo 70 da LDB;

> Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes

desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissao sejam efetivamente

revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

Cumpra o regramento pertinente a gestdo dos recursos da saude e educacéo,

bem como a jurisprudéncia desta e.Corte;

Aperfeicoe o controle de gastos com combustiveis e das despesas com

adiantamentos, em atendimento as orientac¢des tracadas pelo Comunicado SDG

n° 19/2010;

Regularize os registros de seus precatérios a receber;

Corrija as situacdes destacadas pela inspecao no setor de bens patrimoniais;

Observe a Lei Federal n°® 4320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal,

proporcionando registros contdbeis e patrimoniais fidedignos e transparentes;

Observe a estrita Ordem Cronologica de Pagamentos bem como os demais

termos da Lei n° 8.666/93;

Promova a readequacdo do quadro de pessoal para que as funcbes

desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente

revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

> Cumpra as Instrucdes e Recomendacdes exaradas por esta E.Corte;

A\

YV V. VYVV

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O Expediente TC-508/016/15, com informagdes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a
fiscalizacdo, para auxilio em futuras inspecodes.

Em préxima inspegéo “in loco”, a fiscalizacdo devera certificar-se
da efetiva adocao das medidas saneadoras anunciadas.

GCCCM-23
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