TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 03/10/2017 - ITEM 33

TC-002585/026/15

Prefeitura Municipal: Patrocinio Paulista.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Marcos Antonio Ferreira.

Periodos: (01-01-15 a 30-06-15) e (12-07-15 a 31-12-15).
Substituto Legal: Vice-Prefeita - Neria Lucio Buzatto.
Periodo: (01-07-15 a 11-07-15).

Advogado: Marcos Antonio Ferreira (OAB/SP n° 160.055).
Acompanham: TC-002585/126/15 e Expediente: TC-
000004/017/16.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista, relativas ao
exercicio de 2015.

A Unidade Regional de Ituverava UR-17,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 39/40
apontando o que segue:
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de R$
1.458.573,81, correspondente a 3,45%; o resultado positivo da
execucdo oramentaria nao foi suficiente para reverter em sua
totalidade o déficit financeiro evidenciado no encerramento do

exercicio anterior.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 34,64% em relacao ao
exercicio anterior.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo de 56,48% em relacdo ao
exercicio anterior.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - os pareceres prévios do
Tribunal de Contas nao foram disponibilizados para consulta na
pagina eletrénica do Muncipio, em desatendimento ao art. 48 da LRF.
DESPESA DE PESSOAL - gastos de 44,77% das receitas correntes
liguidas.

ENSINO - investimento de 28,47% das receitas de impostos;
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB (100%); destinagao de
76,61% dos recursos aos profissionais do magistério.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(}AO — 0 Municipio
nao vem atingindo as notas previstas para o IDEB.

SAUDE - aplicacdo de 28,63% das receitas de impostos.

ENCARGOS SOCIAIS - falta de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas ao INSS, competéncias de julho a outubro de
2015 (tanto da parte patronal, quanto da parte retida dos
funcionarios), no valor total de R$ 966.006,34; parcelamento
efetuado em dezembro do mesmo exercicio.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de previsdo
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na LDO dos critérios para repasses a Entidades do Terceiro Setor,
descumprindo o art. 49, inciso I, alinea “f”, da LRF; falta de edicdo do
Plano de Saneamento Basico, em desatendimento aos arts. 11, 17 e
19 da Lei Federal n°© 11.445/07.

CONTROLE INTERNO - o0 Prefeito nao determinou/efetivou
providéncias em relagdo aos apontamentos constantes nos relatérios
emitidos pelo responsavel do setor.

ILUMINAGCAO PUBLICA - até a data da fiscalizacdo, o Municipio
nao havia instituido a CIP - Contribuicao para Custeio da Iluminacao
Publica.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - realizacdo de diversas
despesas por meio de dispensa de licitagdo que, por possuirem
naturezas semelhantes e terem sido efetuadas junto aos mesmos
fornecedores, podem ser caracterizadas como fracionamento de
compras ou servigos, contrariando o inciso II, do artigo 24 da Lei
8.666/93.

ALMOXARIFADO - falta de efetivo controle de entrada e saida de
insumos no almoxarifado e na cozinha piloto, impossibilitando a
realizacdo de testes de conferéncia de estoque pela Fiscalizagao;
contabilizacgdo da ‘“saida” dos materiais dos almoxarifados

independente do efetivo consumo, culminado com a falta de registro
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do estoque no Balanco Patrimonial.

GASTO COM COMBUSTIVEL - falta de consolidacdo dos dados
relativos ao controle dos abastecimentos dos veiculos oficiais, de
forma que os pagamentos aos fornecedores de combustiveis sdo
feitos por simples estimativa, nao refletindo com precisao os gastos
individualizados por Setor.

REGIME DE ADIANTAMENTO - diversos comprovantes de despesas
com refeigdes nao continham a descrigao dos produtos consumidos,
desatendendo ao principio da transparéncia.

EXECUCAO CONTRATUAL - acUmulo impréprio de remuneracdes e
funcdes desenvolvidas pela médica cardiologista Dra. Roberta
Gilberto Diniz pelos servicos prestados a Prefeitura Municipal e a
Santa Casa, como Diretora do Departamento Médico Municipal,
gerando despesas indevidas no montante de R$ 469.659,40.
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - falta de
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacao ou aproveitamento.

ATENDIMENTO AS DETERMINA(;f)ES E/OU RECOMENDA(}GES
DO TRIBUNAL - descumprimento das recomendacdes exaradas pelo

Tribunal nos dois ultimos exercicios.
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Acompanham os presentes autos, o Acessoério 1
(TC- 2585/126/15) e o Expediente TC-0004/017/16".

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 49/67.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica registrou superavit da execucdo orcamentaria de R$
1.458.573,81, correspondente a 3,45%.

No tocante ao déficit financeiro, acolheu as
ponderacOes da Fiscalizacao, no sentido de que os restos a pagar nao
processados no valor de R$ 20.211.027,93 sao decorrentes do
empenhamento global das obras ndo concluidas de creche e 236
unidades habitacionais da CDHU, custeadas com recursos
provenientes de convénios firmados com o Estado.

Aduziu que, desconsiderando esse valor do
passivo, o resultado passaria para Superavit Financeiro de R$

1.678.312,14. A justificar tal procedimento citou os precedentes

! Referido expediente trata de ocorréncias narradas pela Controladoria Interna da
Prefeitura Municipal sobre o acumulo de fungGes desenvolvidas pela Dra. Roberta
Gilberto Diniz, a qual prestou servicos médicos a Prefeitura de Patrocinio Paulista
como Diretora do Departamento Médico e a Santa Casa de Misericordia de
Patrocinio Paulista, por intermédio da empresa “RD Clinica Médica Ltda”, recebendo
o montante de R$ 469.659,40. A Fiscalizagdo nao apurou elementos que
evidenciem com seguranca a ocorréncia das irregularidades narradas pela
Controladoria Interna, especialmente que referidos servicos nao tenham sido
efetivamente prestados pela profissional supramencionada.
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contidos no julgamento dos processos TC-2470/026/10 e
2501/026/10.

Quanto a falta de recolhimento das contribuicOes
ao Regime Geral de Previdéncia (INSS), referente as competéncias de
julho a outubro do exercicio em analise (tanto da parte patronal
quanto da retida dos funcionarios), informou que a Origem requereu
junto a Receita Federal “Pedido de Parcelamento de Débitos”, o qual
foi deferido em 17/12/2015, conforme documentos colacionados as
fls. 25/27 do anexo I.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2015 da Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista.

Sob a visdao juridica, a Assessoria Técnica
considerou satisfatdrias as justificativas apresentadas em relacdo aos
desacertos apurados pela Fiscalizagdao, concluindo ao final pela
aprovagao das contas.

Por outro lado, sua Chefia entendeu que a falta de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos meses de julho a
outubro/2015, apesar da noticia do parcelamento da divida, tem
forca suficiente para comprometer a totalidade das contas.

O d. Ministério Publico de Contas opinou

igualmente pela emissdo de Parecer Desfavoravel, em razdao das
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seguintes ocorréncias: falta de recolhimento dos encargos sociais
(INSS), referentes as competéncias de julho a outubro/2015,
concernentes a parte patronal e a retida dos funcionarios
(reincidéncia?); consequente aumento de 56,48% da divida de longo
prazo; aumento de 34,64% da divida de curto prazo; falta de
divulgacdo na pagina eletrénica da Prefeitura, de forma atualizada, de
todos o0s demonstrativos relacionados no art. 48 da LRF
(reincidéncia); falta de controle eficiente sobre os gastos com
combustiveis (reincidéncia); falta de previsdao na LDO de critérios
para repasses a entidades do terceiro setor (reincidéncia); falta de
edicao do Plano Municipal de Saneamento Basico (reincidéncia); e,
por fim, falta de controle do almoxarifado e da gestao dos bens
patrimoniais (reincidéncia).

Opinou, ainda, pela instrucao na forma de autos
apartados das desconformidades descritas no item 14.1 - Realizacao
de Despesas (R$ 87.501,23), por meio de dispensas de licitagdao que
podem ser caracterizadas como fracionamento indevido de compras e
servicos, falha também alertada pelo setor de Controle Interno da

Prefeitura.

2 No exercicio de 2014 (TC-493/026/14) houve emissdo de Parecer Desfavoravel
motivado pelo mesmo desacerto.
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SDG prop6s a notificagdo da origem para
apresentacao de informagoes e documentos relativos aos convénios
firmados pelo Municipio, sendo atendida as fls. 101/354.

Numa segunda  oportunidade, analisou a
documentacao acrescida e considerou procedentes os ajustes
efetuados pela Fiscalizacao no resultado financeiro, bem como a
conformidade do parcelamento firmado pelo Municipio com as
Decisdoes do Tribunal, a fim de solucionar o nao recolhimento das
contribuigdes previdenciarias de julho a outubro do exercicio de 2015.

Salientou que promoveu diligéncias junto ao drgao,
apurando que foram quitadas 19 parcelas do referido parcelamento
entre os periodos de 2016 e 2017, concluindo, ao final, pela
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista.

O d. Ministério Publico de Contas, diante da
documentacao acrescida pela origem, reiterou o posicionamento
anterior, no sentido da emissao de parecer prévio desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista, relativas ao
exercicio de 2015.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Patrocinio Paulista,

relativas ao exercicio de 2015, apresentaram o0s seguintes

resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,47%
FUNDEB 100%
Magistério 76,61%
Pessoal 44,77%
Saude 28,63%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Superavit 3,45% = RS 1.458.573,81
Resultado Financeiro - RELEVADO Déficit = RS 18.532.715,19
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Relevado

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado “B”, considerado,
portanto, efetivo® perante os critérios de avaliagdo do IEGM/TCESP.

A gestao da Prefeitura Municipal observou a
aspectos relevantes no exame das contas, tendo em vista o

cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos as despesas

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagao Baixo nivel de adequagao
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com Ensino, Saude, Precatérios e Transferéncia de Recursos a
Camara Municipal.

As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente
cumpridas; todavia, cabem adverténcias a Prefeitura Municipal para
que se abstenha de incluir no indice de gastos com a manutencdo do
ensino despesas nao contempladas no artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/96 e os restos a pagar nao quitados até 31 de janeiro do
exercicio seguinte.

No tocante aos aspectos contabeis, o Executivo
apresentou superdvit na execugcao orcamentaria no valor de R$
1.458.573,81, equivalente a 3,45%.

N3o obstante, apurou-se déficit financeiro de R$
18.532.715,19, ocasionado pelo empenhamento global efetuado no
exercicio anterior, decorrente de convénio firmado com o Estado,
cujos recursos ndo foram integralmente repassados ao Municipio, em
cumprimento ao cronograma fisico-financeiro das obras (uma creche
e 236 unidades habitacionais do CDHU).

SDG ratificou tal assertiva, apds analise dos
documentos complementares apresentados pela origem, dentre eles

o referido Termo de Convénio e a comprovagao da existéncia de
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restos a pagar nao processados no montante de 19.963 milhdes, dos
quais apenas R$ 605 mil foram liquidados, corroborando o ajuste
efetuado pela Fiscalizacao no referido resultado.

Acrescentou que o superavit financeiro ajustado
pela Fiscalizagao (R$ 1.678.312,14) confirmou o bom indice de
liquidez (1,63) apurado no endividamento de curto prazo.

Acolho a posicao de SDG e os ajustes procedidos
no resultado financeiro, compreendendo igualmente que a situagao
deficitaria financeira registrada nas pecgas contabeis decorreu de
escrituracao contabil devidamente identificada e que ndo reflete
endividamento de curto prazo.

No tocante ao endividamento de longo prazo,
observo que houve aumento de 56,48% no exercicio de 2015 em
relacdo ao de 2014, o qual decorreu do parcelamento dos encargos
sociais relativos as contribuicdes previdencidrias nao recolhidas no
exercicio.

A Fiscalizagao apurou que nao foram recolhidas as
contribuicdes previdenciarias do INSS (tanto da parte patronal quanto
da retida dos funcionarios), do periodo de julho a outubro de 2015,

no valor total de R$ 966.006,34.
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A defesa, por sua vez, aduziu que o0s
procedimentos para o parcelamento da divida foram efetivados ainda
no exercicio sub examine, culminando com a sua aprovacao em
17/12/2015 com a Receita Federal do Brasil, para pagamento em 36
parcelas retidas automaticamente do Fundo de Participagcao dos
Municipios, das quais 19 (dezenove) foram quitadas entre o periodo
de 01/2016 a 07/2017.

Noto que as providéncias imediatas adotadas pela
municipalidade demonstraram o esforgo do Executivo em solucionar a
pendéncia, inclusive atendendo ao principio da anualidade; assim,
com a devida vénia da manifestacdo do d. MPC, meu entendimento
segue as conclusdes da Assessoria Técnica e de SDG.

Saliento, entretanto, que muito embora o
procedimento tenha sido realizado observando os requisitos
necessarios, vez que autorizado por Lei Municipal e firmado dentro do
exercicio fiscal, destaco que o nao recolhimento dos encargos no
prazo devido e o consequente parcelamento das obrigacdes vencidas
para pagamentos em outros exercicios aumentam a divida do
Municipio (por incidéncia de juros, multa e atualizacdo monetaria) e
transformam a obrigacao de curto prazo em compromisso exigivel a

longo prazo, comprometendo, portanto, orcamentos futuros com
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despesas de custeio, reduzindo a capacidade de investimento e
arriscando a execugao de programas governamentais.

Nesse contexto, advirto o Administrador para que
se abstenha de realizar novos parcelamentos decorrentes de
encargos sociais nao quitados no vencimento, sob pena do
comprometimento orgamentario e financeiro do Executivo Municipal.

A titulo ilustrativo, registro que o Municipio aderiu
ao programa de refinanciamento das dividas decorrentes de
contribuicdes previdenciarias, previsto na Medida Provisoria n°® 778,
de 16/05/2017, no montante de R$ 1.918.025,41 parcelados em 200
(duzentas) vezes, conforme informacodes disponibilizadas a todos os
Conselheiros pela Secretaria-Diretoria Geral.

No que tange aos gastos com combustiveis, a
despeito dos argumentos trazidos pela origem, recomendo a adogao
de medidas para solucionar os desacertos destacados pela
Fiscalizacgdo de modo que o controle de consumo e de distancia
percorrida seja individualizado por veiculo, a fim de se avaliar
futuramente eventuais excessos e necessidade de correcdoes, medidas
gue devem ser verificadas em proximo roteiro fiscalizador.

Observo que ndo restou configurado o aventado

acumulo remunerado indevido de cargos publicos noticiado no item
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14.4. Execucao Contratual; no entanto, determino o]
acompanhamento do Processo Administrativo n® 4.372/2015 pela
Fiscalizacao, para verificacdo de possivel desdobramento que
configure eventual irregularidade.

Por fim, acolho a proposta do d. MPC e determino
a analise individualizada das despesas realizadas por meio de
dispensas de licitagao que podem ser caracterizadas como
fracionamento de compras e servigos, ho montante de R$ 87.501,23,
matéria trada no item 14.1. Demais Despesas Elegiveis para Analise.

Quanto aos demais apontamentos constantes da
conclusao do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préxima inspecgao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes de AT] (Econdmica e Juridica) e de SDG, voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Patrocinio Paulista, relativas ao exercicio de
2015, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal.
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Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que:
faca constar na LDO os critérios para repasses a entidades do terceiro
setor; edite o Plano de Saneamento Basico; implemente a cobranca
de Contribuicao para Custeio da Iluminagao Publica; envide esforgos
para atingir a meta projetada para o IDEB; evite inadimpléncia dos
recolhimentos dos encargos sociais; regularize os controles do
almoxarifado; consolide os dados relativos ao controle dos
abastecimentos dos veiculos, nos termos propostos pela Fiscalizacao;
evite fracionamento de compras e servicos; exija o preenchimento
detalhado das notas fiscais que compdem as prestacdes de contas
dos adiantamentos; disponibilize os pareceres do Tribunal de Contas
na pagina eletronica da Prefeitura; realize o tratamento de residuos
antes de aterrar o lixo; e cumpra as recomendacdes exaradas pelo
Tribunal.

Determino a formagao de processo apartado, para
andlise da realizacdo de despesas fracionadas para compras e
servigcos, tratadas no item 14.1. Demais Despesas Elegiveis para
Analise.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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