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RELATORIO

Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2015.

A inspecao, a cargo da Unidade
Regional de Ribeirédo Preto, realizou o}
acompanhamento concomitante relativo ao periodo de
janeiro a maio/2015 tendo como objetivos: a) avaliar
a estrutura fisica de parte de unidades escolares;
b) anadlise da situacdo pertinente a fila de espera
para agendamentos de consultas e exames; e C) exame
de aspectos sobre o elevado nUmero de contratacdes
temporédrias de professores.

Correspondentes apontamentos (fls.10)
foram levados ao conhecimento do agente responsavel
(fls.19), para adocdo das providéncias pertinentes.

Com referéncia as impropriedades
relacionadas as fls. 78/82, o ex-PREFEITO ALDAIR
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CANDIDO DE SOUZA, representado  por advogadol,

deduziu Justificativas (fls.96/126 - expediente TC-
000049/006/17), em relacdo aos seguintes itens (em
sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Precariedade na elaboragcdo do Relatério de
Atividades no que diz respeito aos Programas e Ag¢des
Governamentais, cujas unidades de medidas e metas
fisicas ndo permitem a exata compreensdo das
politicas publicas pretendidas pela Administracgédo.
Defesa — Esclarece que “o Municipio ja adotou no ano
de 2016 as medidas adequadas para que 0SS programas e
acbes sejam devidamente executados, bem como que O
relatorio de atividades seja elaborado de acordo com
critério técnico.”.

- Falta de elaboragdao do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em descumprimento ao
artigo 5°, inciso II, da Lei Federal n° 12.594/12.
Defesa - 1Informa que o plano “ja foi elaborado,
devidamente discutido e aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Praddépolis.”.

A.2 - CONTROLE INTERNO

- o) sistema de controle interno nao foi
regulamentado, em desatendimento aos artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal.

Defesa - O sistema de Controle Interno foi
regulamentado por meio da Lei Municipal n® 1.493, de
13 de julho de 2016.

- O Responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa
cargo efetivo na Administragdo Municipal, bem como
ndo elabora relatérios periddicos.

Defesa - Esclarece que “o responsavel pelo controle
interno, Sr. Alexandre Rossi é ocupante de cargo
efetivo na Administracdo Municipal, porém afastado

! Rodrigo Domingos - OAB/SP - 236.954.
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do cargo de origem para ocupar as funcdes de Chefe
de Gabinete, cujo provimento é em comissdo.”.
Ademais, apds regulamentacdo “foi determinada a sua
estrita observdncia, com a devida elaboracdo dos
relatorios periddicos.”.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais suplementares por
superavit financeiro do exercicio anterior (RS
1.276.514,69) e por excesso de arrecadagdo (RS
1.530.832,18) sem a existéncia de recursos
disponiveis, o que contraria o disposto no artigo 43
da Lei Federal n° 4.320/64.

Defesa - Informa que “tal situacdo decorreu,
especialmente, da formalizacdo de convénios junto as
Secretarias Estadualis e aos Ministérios Federais, o
que obrigou a edig¢cdo de leis para a assinatura dos
mesmos e o recebimento e contabilizacdo da
arrecadacdo, nos termos do art. 167 da Constituicdo
Federal.”.

B.1.5 - FISCALIZAC,‘AO DAS RECEITAS

- Auséncia de atualizagcdo da Planta Genérica de
Valores.

Defesa - A planta genérica de valores é anualmente
atualizada pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Ademais “os valores bases encontram-se dentro de
patamares para a economia Jlocal cujo 1Intuito é
evitar que ocorra o chamado "confisco tributdrio"” ou
a "quebra" dos contribuintes com revisdo
desproporcional ou incoerente a realidade.”.

- Inexisténcia de Setor de Fiscalizacdo Tributaria
Municipal estruturado.

Defesa - O Municipio Y“esta adotando, de acordo com
suas necessidades  financeiras, as providéncias
necessdrias visando a estruturacdo do setor.”.
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B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

- Irregular renuncia de receita, relacionada ao
imposto de competéncia do Estado (IPVA).

Defesa - “Ndo se trata de renuncia de receita, pois
a receita ndo existe; ela somente entrara nos cofres
municipais com a transferéncia do veiculo para o
Municipio de Pradopolis, e parte dela sera devolvida
aos proprietarios, como incentivo para que
transfiram seus veiculos para Pradopolis.”. De
qualquer forma, a lei foi revogada em marco de 2015
e, desde entdo, tal beneficio ndo estd sendo mais
concedido.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- O Municipio ndo adotou o protesto extrajudicial de
seus titulos, o que desatende a indicacdo deste
Tribunal de Contas divulgada por meio do Comunicado
SDG n.° 023/2013.

Defesa - Informa que mesmo diante de todos os
problemas “a municipalidade vem enveredando todos o0s
esforcos possiveis para a cobranca dos débitos
inscritos em divida ativa.”.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

- Inviabilizacdo da analise relativa a utilizagdo de
expressivo saldo de recursos provenientes da
alienagcdo de ativos, em decorréncia da falta de
utilizagdo de cédigo de aplicagédo especifico.

Defesa - Informa que “ja foi determinado ao
Departamento Municipal de Financas e Orgamento a
adocdo de medidas para a regqularizacdo da questado,
visando a utilizacdo de codigo de aplicacdo
especifico.”.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Contabilizagdo de despesas com terceirizagdo de
mao de obra em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Despesas com pessoal acima do limite permitido no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos 03 quadrimestres do
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exercicio de 2015.

- Apesar dos alertas emitidos, o Municipio incorreu
em atos que descumpriram as vedag¢des impostas nos
incisos I, II e IV do paragrafo unico do artigo 22
da Lei Complementar n° 101/00.

Defesa - Discorda da taxa de despesa apontada pela
Fiscalizacdo; assevera que a Administracdo efetuou
as contratacdes de servicos médicos e ndo de “mdo de
obra propriamente dita”; a simples analise de ser
atividade fim ou ndo baseada na “1ldégica comum” é
insuficiente para definir se tal atividade pode ou
ndo ser terceirizada; ndo ocorre “terceirizacdo” sem
que tenha existido atribuicao de cargos,
caracterizacdo de relacdo de emprego ou dgue nao
tenha existido transferéncia de totalidade dos
servicos; mesmo que considerada indevida, o)
Municipio dispde de prazo para adequacdo e este
devera contar a partir da data em que se decidir
pela eventual impossibilidade de serem computados
tals gastos como outras despesas.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Conselho Municipal de Educagdao (CME) e o
Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE) ndo vém
cumprindo as atribui¢des de sua competéncia.

Defesa - Informa que “ja foi determinado ao
Departamento Municipal de Educacdo, a adogcdo das
providéncias necessdrias para que o) Conselho
Municipal de Educacdo e o Conselho de Alimentacdo
Escolar cumpram rigorosamente as atribuicdes de sua
competéncia.”.

- O Municipio nédo atingiu as metas IDEB projetadas
para o exercicio de 2015.

Defesa - Pondera que “esse déficit vem se arrastando
ha anos, mas o0s valores observados ailinda estdo
dentro das metas projetadas pelo Municipio.”.

B.3.1.3 - FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
- EMEF Sérgio Rossetti com varios problemas em suas

instalacdes fisicas: necessidade de reforma em salas
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de aula, adequagdo do laboratério de informatica,
manutencdo de cadeiras da sala de TV/DVD, cobertura
e reparos da quadra de esportes.

- EMEF Augusto de Campos ndo ¢é totalmente
fechada/murada, o que prejudica o controle de acesso
a escola e coloca em risco a integridade fisica de
alunos, professores e demais pessoas do ambiente
escolar.

- EMEF Octavio Giovannetti com varios problemas em
suas instalacgdes fisicas: necessidade de reforma e
reparos em salas de aula, patio de alunos,
bebedouros, brinquedos do parque infantil,
refeitério de alunos e quadra de esportes.

- As trés escolas visitadas ndo possuem laboratério
de ciéncias.

- Auséncia de computadores préprios para uso dos
alunos na EMEF Augusto de Campos e quantidade
insuficiente de computadores para os alunos na EMEF
Sérgio Rossetti e EMEF Octavio Giovannetti, em
desacordo com recomendagcdo constante do Parecer
CNE/CEB n° 08/2010;

Defesa - Noticia que “varias medidas corretivas ja
foram adotadas para a reqularizacdo dos aspectos
fisicos das unidades escolares, fato que poderd ser
comprovado quando da realizacdo de proximas
auditorias no Municipio.”.

B.3.2.3 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE

- Atendimento primario de servigos de saude muito
aquém da demanda.

- Demora no agendamento de consultas e exames
referenciados a 6rgdos do Estado.

Defesa - Informa que “wadrias medidas corretivas ja
foram adotadas para a regularizacdo do atendimento
na rede municipal de saude dentro de prazos

aceitaveis, fato que podera ser comprovado quando da
6
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realizacdo de proximas auditorias no Municipio.”.

- Os locais de atendimento médico-hospitalar
municipais ndo dispdem de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB).

Defesa - “o Municipio tentara, dentro de suas
limitacbdes financeiras a reqularizacdo da situacdo

dentro do prazo mais breve possivel.”.

B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA

- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporagdo patrimonial.

Defesa - Diz que o Municipio “deu pleno atendimento
a determinacdo da Resolucdo no 414/10 da Agéncia
Nacional de Energia FElétrica, com a realizacdo de
levantamento de  pontos de iluminacdo  publica
existente no Municipio, devidamente registrado nos
autos do certame licitatdorio que culminou com a
contratacdo da empresa G-Energy  Engenharia e
Consultoria Ltda. EPP que realiza a gestdo da
iluminacdo publica no Municipio de Pradoépolis.”.

B.5.1. ENCARGOS

- Falta de recolhimento dos encargos ao INSS
(competéncias de setembro, outubro, novembro e 13°
salario de 2015).

Defesa - Yo Municipio adotou medida corretiva,
efetivando o parcelamento dos débitos em apreco, O

que afasta qualquer irregularidade.”.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Existéncia de trés contas bancarias com
divergéncia entre o saldo contabil e o saldo apurado
pelo Sistema AUDESP.

- Elevada quantidade de contas bancarias inativas.

- Falta de realizagdo do levantamento geral dos bens
iméveis, contrariando o disposto no artigo 96 da Lei
Federal n° 4320/64.

- Divergéncia entre o saldo de bens mébveis
registrado no Balango Patrimonial e o apresentado
pelo setor de Patrimdnio.

Defesa - Informa que adotara providéncias
7
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necessarias para a Dbaixa das contas Dbancéarias
inativas e do levantamento geral dos bens mbveis e
imbéveis.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos,
em afronta ao disposto no artigo 5°, caput e § 3°,
da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes.

Defesa - Alega que "“os restos a pagar processados
ndo foram pagos, ndo por pretericdo, mas por
equivoco do setor financeiro do Municipio que deixou
de efetivar o seu levantamento e devido cancelamento
a época oportuna.”.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUGAO

- Reiteradas contratagdes de servigos médicos por
dispensa com fundamento no artigo 24, inciso IV, da
Lei Federal n° 8.666/93, sem a caracterizacdo da
situacao emergencial.

- Descumprimento ao artigo 37, inciso XXI, da
Constituigcdo Federal e artigo 2° da Lei Federal n°
8.666/93, em decorréncia da ndo realizacdo de
procedimentos licitatérios para a contratagdo de
servigos médicos de Emergéncia e Especialidades.

- Composigdo da Comissdo Permanente de Licitag¢do em
desacordo com dispositivos da Lei de licitagdes;
Defesa - A municipalidade procedeu a abertura de
certame licitatdédrio, contudo, o pregdo presencial n°
38/2015 foi objeto de questionamento Jjudicial, fato
que ocasionou na paralisacdo e posterior revogacao,
dando ensejo a necessidade das contratacdes
emergenciails levadas a efeito; em relacdo a
composicdo da Comissdo Municipal de Licitacgdes ja
determinou ao setor a obediéncia estrita aos ditames
da Lei de Licitacdes.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
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- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza
nenhum tipo de tratamento de residuos, quer mediante

reciclagem, compostagem, reutilizagao ou
aproveitamento.
Defesa - “Diante do questionamento em apreco, deve

ser ponderado que fol determinado aos Departamentos
Municipais competentes a realizacdo de estudos sobre
a viabilidade sob a otica fisica e financeira para a
realizacdo do tratamento dos residuos solidos.”.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O site da Prefeitura Municipal na Internet néo
disponibiliza informagdes sobre os repasses ao
terceiro setor, agcdes governamentais, balangos de
exercicios e Lei Orgcamentaria Anual.

Defesa - Informa que “durante todo o ano de 2015 e
parte do ano de 2016, a pagina eletrénica da
Prefeitura Municipal de Pradopolis
(www.pradopolis.sp.gov.br) encontrava-se em fase de
reestruturacdo”; apods, “esta adotando as
providéncias necessarias para a divulgacdo dos
repasses ao terceiro setor, ac¢cdes governamentais,
balancos de exercicios e LOA.”.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Falta de atribuigdo de cédigo de aplicagdo para
receitas vinculadas a finalidade especifica (CIP e
Alienacadao de ativos);

- Inadequada classificagcdo da modalidade licitatoéria
de parte das despesas, em desacordo com o Plano de
Contas do Sistema AUDESP.

- Alto volume de empenhos realizados sem a correta
identificacdo dos fornecedores (CNPF e CPF), com o
uso indevido de inscrig¢des genéricas;

Defesa - “As falhas apontadas, além de ndo serem
graves, sdo passiveis de reqularizacdo, o que ja
esta sendo adotado pela municipalidade, fazendo com
que ndo comprometa a analise das contas em exame.”.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
- Provimento de cargos em comissdo (2 cargos) que
9
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ndo possuem caracteristicas de diregdo, chefia e
assessoramento, em desatendimento ao artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Defesa - Informa dque “os cargos em comissdo de
assessor de eventos e cerimonial e chefe do setor de
informatica foram extintos no exercicio de 2016,
através de decisdo proferida nos autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2215116-09
2015.8.26.0000.7”.

- Contratagdo de professores temporarios sem a
realizacdo de processo seletivo, em desobediéncia ao
contido na Deliberacdo TC-A-15248/026/04.

- Realizacgéao de contratacgdes temporarias com
evidéncias de serem destinadas a suprir atividades

permanentes, inerentes ao emprego publico de
Professor de Educacgdo Basica.
Defesa - Y“Ao contrario do que afirma a equipe de

fiscalizacdo, a municipalidade de Pradopolis somente
procede a contratacdo temporaria de docentes,
naquelas hipodoteses especificas de substituicdo,
sendo certo que, no caso de necessidade permanente,
ha a contratacdo por concurso publico.”.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento a recomendagcdes deste E. Tribunal
de Contas.

Defesa - Ressalta que Yo Executivo se esforca ao
maximo para atender a Leli Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacdbes desse E. Tribunal, sendo que para oOS
raros casos em que esta praxe ndo fol observada,
certo é que se deu por absoluta impossibilidade de
cumpri-las cabalmente.”.

O resultado da execucdo orcamentaria
do exercicio apurado pela Fiscalizacéao:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

10
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 63.518.000,00 59.893.534,71 -5,71% 109,21%
Receitas de Capital 1.117.000,00 1.360.491,98 21,80% 2,48%
Receitas Intraorgamentdrias
Deduc¢des da Receita (7.298.000,00) (6.413.147,58) -12,12% | -11,69%
Subtotal das Receitas 57.337.000,00 54.840.879,11
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 57.337.000,00 54.840.879,11 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 2.496.120,89 | -4,35% | 4,55%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 54.387.051,99 51.088.394,72 -6,07% 93,17%
Despesas de Capital 2.953.794,88 2.038.483,36 1 -30,99% 3,72%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.803.500,00 2.803.500,00 0,00% 5,11%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (1.096.395,85)
Subtotal das Despesas [ 60.144.346,87 54.833.982,23
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 60.144.346,87 54.833.982,23 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 5.310.364,64 | -883% | 9,68%
Resultado Ex. Orcamentiria: [ Superavit [ 6.896,88 | 0,01%
A segulr os resultados da execucao
orcamentaria dos trés Ultimos exercicios e o
percentual de investimento em relagcdo a Receita

Corrente Liquida:

Percentual do
resultado da

Percentual de
investimento em

.. Resultado da execugdo
Exercicio ‘. ~ ~  »
orcamentaria execugao relacdo a RCL
orcamentdria
| 2014 | Déficit de R$ 2.489.628,90 | 4,55% | 6,88%
| 2013 | Superavit de R$ 2.588.383,56 | 4,79% | 0,97%
| 2012 |  Déficitde R$ 1.731.591,12 | 3,59% | 9,04%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 %
Financeiro 6.477,50 252.692,92 | 3801,09%
Econdmico 1.360.966,59 (1.841.443,55)] 235,30%
Patrimonial 97.787.556,56 99.162.248,77 |  1,41%
Diante do resultado financeiro
apurado, verifica-se que a Prefeitura possui

11
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigao

Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

1.149.281,34

1.410.959,16

1.064.527,55

1.495.712,95

Restos a Pagar Ndo Processados 2.561.364,80 369.881,45 1.261.920,93 1.669.325,32
Consignagdes 803.954,33 7.538.407,25 7.392.307,52 950.054,06
Depbsitos 46.652,30 36.163,02 40.170,24 42.645,08
Outros -
Total 4.561.252,77 9.355.410,88 9.758.926,24 4.157.737,41
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 4.561.252,77 9.355.410,88 9.758.926,24 4.157.737,41
indice de Liquidez Imediata Dispf)m've-l - 4.370.565,40 1,05

Passivo Financeiro 4.157.737,41

A divida de longo prazo se compds da

seguinte maneira:

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatdrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De ContribuigGes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢gGes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

2014

2015 AH%

-100,00%

1.039.593,35

|
|
|
|
|
1.039.593,35 |
|
|
|
|

)
|
|

814.149,80 |
|
|
|
|
|
|
|

872.625,68 |

814.149,80 |

1.912.219,03 | 134,87%

I

814.149,80 |

1.912.219,03 | 134,87%

A apuracao do percentual de gastos com

pessoal:
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. D Ab

Periodo €z - r Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal 54,00% 54,00% I 54,00% 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizacdao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

28.838.575,91

29.672.758,20

29.489.792,81

27.515.184,83

838.188,00

1.415.446,00

29.672.758,20

30.327.980,81

28.930.630,83

Receita Corrente Liquida
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacao

53.290.447,50

52.955.461,65

54.152.735,72

53.480.387,13

Receita Corrente Liquida Ajustada 52.955.461,65 54.152.735,72 53.480.387,13

% Gasto Informado 54,12% | 56,03% | 54,46% | 51,45%

% Gasto Ajustado | 56,03% | 56,00% | 54,10%
Investimentos dos recursos vinculados

ao ensino e do FUNDEB,

segundo a Inspecdo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
Retengbes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagbes financeiras
Ajustes da Fiscalizacgdao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

39.861.906,09 |

39.861.906,09 |

6.413.147,58
12.467.768,85

35.553,10 |

12.503.321,95 |

8.939.775,00 |

8.939.775,00 | 71,50%

3.563.546,95 |

3.563.546,95 | 28,50%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras
Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:]Aplic. no 12 trim. de 2016|

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

12.503.321,95 | 100,00%

4.787.478,17 |

6.413.147,58 |

(3.310,02) |

11.197.315,73 | 28,09%

(66.302,32) |

(166.183,86)

Aplicagdo final na Educagdo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

10.964.829,55 | 27,51%

43.444.400,00 |

12.232.629,09 |

28,16% |

J& a aplicacdo de recursos em acdes e
servicos de salde apresentou o seguinte resultado:
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Receitas de impostos 39.861.906,09
Ajustes da Fiscalizagdao
Total das Receitas 39.861.906,09
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 9.160.590,19
Ajustes da Fiscalizagdo (135.080,81)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (33.002,71)

. ~ . . 8.992.506,67
Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Saude 22.56%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 43.444.400,00
Despesa Fixada Atualizada 11.006.283,70
indice apurado 25,33%

O Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 -I 2015
Efetivos 1.116 1122 546 551 570 571
Em comissao 35 34 15 22 20 12
Total [ 1151 | 1156 || 561 | 573 || 590 | 583
Temporérios | 2014 [ | 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados)| 36 | | 121 [ | 21

Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 130/131) né&o divisa questdes de ordem
contdbil que possam comprometer a matéria em exame.
Assinala que a ocorréncia relativa ao recolhimento
parcial ao INSS pode ser relevada, uma vez firmado o
acordo de parcelamento da divida no inicio de 2016
(janeiro), a disponibilidade de “Certificado de
Regularidade Previdenciaria” e a existéncia de
equilibrio financeiro para o suporte do débito.

Unidade de Calculos da Assessoria
Técnica (fls.135/141) confirma o acréscimo da
despesa de RS 1.415.446,00, originéario da
contratacdo da empresa Instituto Innovare Gestdo em
Saude Publica. (médicos plantonistas) pela
Prefeitura de Praddépolis nos calculos de apuracdo da
taxa da despesa com pessoal, na mesma linha das
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ocorréncias reiteradamente apuradas nas contas
anuais® daquele Executivo Municipal, a exemplo do
que ja fora decidido ©por este Tribunal nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Diante disso, reafirma que o Poder
Executivo de Pradépolis, em 2015, despendeu com
pessoal o equivalente a 54,10% de sua Receita
Corrente Liquida, infringindo o limite maximo de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinala, ainda, que, a taxa excedente
da despesa com pessoal restou apurada desde o 1°
quadrimestre de 2015, gquando atingiu 56,03% (fls.
42) . Nota que no 3° quadrimestre de 2015 (54,10%) a
origem reconduziu em ao menos 1/3 do excedente
apurado no 1° gquadrimestre/2015.

Entretanto, no que tange aos
coeficientes de 2016, notadamente aquele relativo ao
2° quadrimestre de 2016, gque corresponde ao prazo
final para a eliminacao total do excedente
despendido com ©pessoal, muito embora o indice
constante no AUDESP esteja no patamar de 50,79%
salienta que ndo foi submetido ao crivo da unidade
fiscalizadora e, assim, ndo se Dbeneficiou dos
ajustes reiteradamente efetuados desde o exercicio
de 2010 relativos a terceirizacdo de mdo de obra em
substituicdo de servidores publicos.

Assessoria Técnico-Juridica,
(fls.142/148) conclui pela emissdao de parecer
favoravel tendo em vista que a Prefeitura atendeu
varios dos quesitos relevantes para a apreciacdo das
contas municipais.

? Exercicios de 2010 (TC-2907/026/10); 2011 (TC-1379/026/11);
2012 (TC-1968/026/12); 2013 (TC-2036/026/13) e 2014 (TC-
0509/026/14) .
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D. Chefia (fls. 149) submete as
manifestacdes no sentido de emissdao de parecer
favoravel as contas anuais de 2015 da Prefeitura
Municipal de Praddépolis e acrescenta proposta de
recomendacdo ao atual Chefe do Executivo para que:
estabeleca 1limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/
transposicdes condicionado a inflacdo projetada para
o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10
e 35/15; cumpra as determinacdes dos incisos I a V
do paragrafo UGnico do artigo 22 e do 23 ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em relacdo aos gastos
com pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas pela Fiscalizacdo, principalmente nos
setores de Ensino, Saude, Encargos Sociais e
Pessoal.

Ministério Publico (fls. 150/156)
opina pela emissdo de parecer contrario a aprovacao
das contas do Executivo em exame, pelos seguintes
motivos:

- Aumento em 134,87% da divida de longo prazo;

- Gasto com pessoal equivalente a 54,10% da Receita
Corrente Liquida, extrapolando o limite de 54% da
RCL previsto no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Concessao de abono, criacdo de cargo e contratacao
de pessoal, mesmo com a despesa de pessoal acima do
limite prudencial, descumprindo o disposto no artigo
22, paragrafo Unico, I, IT e 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

- Recolhimentos parciais de encargos ao INSS
(parcelamento somente em 2016 abrangendo as
competéncias setembro/outubro/novembro/13° salario
de 2015).
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Considera ainda indispenséavel que a
Administracdo aprimore a gestdo e adote em alguns’®
pontos providéncias ao exato cumprimento da lei.

Avalia necessario alerta a Origem no
sentido de que eventual reincidéncia nas falhas
podera culminar na prolagcdo de juizo desfavoravel a
contas de exercicios vindouros, sujeitando-se o
responsavel as sangdes previstas no artigo 104 da
Lei Complementar Estadual 709/93.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-1968/026/12 - parecer
desfavoravel® com recomendacdes;

Exercicio de 2013 - TC-2036/026/13 - parecer
favoravel com recomendacdes; e

Exercicio de 2014 - TC-0509/026/14 - parecer

favoravel com recomendacdes.

Subsidiaram o exame das contas o0s
seguintes expedientes:

Protocolo: TC- 1656/026/16

Interessado: | Sebastido Viana Almeida — Advogado (OAB/SP n° 109.001).

Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Pradépolis, relacionadas a

Assunto: contratagdo de professores temporarios de forma rotineira e sem a realizagdo de processo
seletivo.
Concluso: Procedente. Matéria objeto de comentarios no item D.3.1.1 — Contratagdes de professores

temporarios nao precedidos de processo seletivo.

’ Relativo aos itens A.1; A.3; A.4; B.3.3.4; B.5.3; B.6; B.S8;
D.1; D.2 e D.3.

 Motivos determinantes: Descumprimento do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aliado ao desatendimento do
disposto no artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral, uma vez
que as despesas com publicidade alcancaram valor superior a
média apurada nos trés exercicios anteriores.
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Protocolo: | TC- 5674/026/16
Interessado: | Sebastido Aimeida Viana — Advogado (OAB/SP n° 109.001)
Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Pradépolis, relacionadas a
Assunto: contratacdo da Cooperativa Médica COMED (2013 e 2014) e da Organizagdo Social
) Saude e Evolugdo (2015), bem como o acumulo remunerado de jornadas de trabalho
incompativeis por parte da médica Juliana Ribeiro Guesdes.
Conclusdo: | Procedéncia parcial. Matéria objeto de comentérios no item C.1.1.1 deste relatorio.
Protocolo: | TC- 6976/026/16
Interessado: | Andnimo — Suposto cidaddo de Pradépolis.
Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Praddpolis, relativas a
Assunto: contratacdo da empresa Primax — Online Gestdo e Tecnologia Itda.- EPP por meio do
Pregao Presencial n° 23/2013.
O assunto em tela foi tratado no processo eletrdnico TC-14442/989/16-6 — Julgada regular
Conclusdo: | alicitacdo, o contrato e os termos aditivos — Sentenga do Auditor Valdenir Antonio Polizeli,
publicada no DOE de 05.09.17
Protocolo: | TC- 8154/026/16
.| Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo — Comarca de Guariba — Foro de Guariba -22
Interessado: ..
Vara Judicial
Oficio s/n°, de 14/01/2016, assinado digitalmente pela Dra. Daniela Dias Graciotto Martins,
Assunto: Juiza de Direito, no qual encaminha cdpia da r. Decisdo proferida no processo fisico n°
0005827-20.2014.8.26.0222 — Agao Civil Publica.
~ . | Prejudicado. Matéria objeto de comentarios no item A.1 — Planejamento das Politicas
Concluséo: o
Publicas.
Protocolo: | TC- 10210/026/16
Interessada: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP n° 109.001
Supostas irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Pradépolis, em relagéo a
Assunto: contratagdo da empresa Mara Silvia Pezinato EPP, para a prestacdo de Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), no exercicio de 2015.
Conclusio: A Fiscalizagdo noticia que o assunto esta sendo tratado na representagéo eletrénica TC-
© | 5212/989/16-1.
Protocolo: | TC- 014759/026/16
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Interessado: | Sebastido Aimeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Comunica possiveis irregularidades no tocante ao c6bmputo das despesas com
Assunto: abastecimento de 6nibus (Placa BTR-4827) que opera no servigo publico de transporte
coletivo de passageiros nos gastos com Educagéo.
Conclusao: | Parcialmente procedente Matéria objeto de comentarios nos itens B.3.1 e D.4 do relatério.
Protocolo: | TC- 014805/026/16
Interessado: | Sebastido Aimeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Comunica possiveis irregularidades no tocante ao cdmputo das despesas com
Assunto: abastecimento de 6nibus (Placa BYH-4827) que opera no servigo publico de transporte
coletivo de passageiros nos gastos com Educagéo.
Conclusao: | Improcedente
Protocolo: | TC- 014806/026/16
Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Comunica eventuais irregularidades ocorridas no &mbito da Prefeitura Municipal de
Assunto: Pradépolis, no tocante a contratagdo da empresa ALTEC CALDEIRARIA E MONTAGEM
INDUSTRIAL LTDA. sem o devido procedimento licitatorio.
Conclusdo: | Improcedente
Protocolo: eTC- 06512/989/15
Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Praddpolis, relacionadas a
A . contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos médicos sem o necessario
ssunto: ) o , A . e
procedimento licitatorio (procedente); participagdo de servidores publicos em empresa
contratada (improcedente); e pagamento em duplicidade de médicos (improcedente).
Conclusdo: | Matéria tratada no item C.1.1.1 do relatorio.
Protocolo: | eTC- 07198/989/15
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Interessado: | Sebastido Aimeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Possiveis irregularidades praticadas pelo atual Prefeito, consistentes no pagamento de

Assunto: aulas de reforgo nao ministradas pelos professores responsaveis por escolas no exercicio
de 2015.

Conclusdo: | Improcedente - Matéria tratada no item D.4 do relatdrio.

Protocolo: | TC- 031513/026/16 (protocolado ap6s inspeg¢éo “in loco”)

Interessado: Ministério da Salde — Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa — Departamento

" | Nacional de Fiscalizagdo do SUS - Divis&o de Fiscalizagdo em S&o Paulo.
Assunto: Encaminha, para conhecimento, cépia integral do Relatério Final da Fiscalizagdo n® 1681,
) realizada no Departamento Municipal de Salde de Pradépolis.
Concluso: As possiveis irregularidades na contratagdo dos Servicos de Atendimento Mével de
| Urgéncia — SAMU foram tratadas no expediente TC-10210/026/16

Protocolo: TC- 019038/026/17 (protocolado ap6s inspec¢éo “in loco”)

Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Encaminha cdpia da A¢éo de Responsabilidade Civil por ato de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico de Guariba, em desfavor de ex-Prefeitos de Praddpolis e

Assunto: de diversas empresas — Terceirizagdo de diversas atividades na éarea da salde,
consideradas atividade-fim da Administracdo Publica — burla a regra do concurso publico e
da Lei de Licitagbes.
Copia do expediente encaminhado ao e. Conselheiro Renato Martins Costa, Relator das

Conclusao: | contas anuais da Prefeitura Municipal de Pradoépolis, relativas ao exercicio de 2016,
tratadas no TC-00004326.989.16-7.

E o relatério.
GCECR
MTM
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TC-002601/026/15

VOTO
Titulo Sitvacdo Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF, art. 212 27.51% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xl 71.50% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, "b” 54,10% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 22,56% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | l,ié\rLe”rédeu a0 6%
Populagdo 19.297
pulac Habitantes

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — Lei Federal n° Sim
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Sim
—Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Execugdo Orcamentdria Déficit 0,01%
Resultado Financeiro Superdvit R$ 252.692,92
Precatodrios Pagamento suficiente
Encargos Sociais: INSS Recolhimento Parcial®

FGTS Regular

Regime Préprio Prejudicado

PASEP Regular
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+

Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice  Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educag¢do: Avaliacdo Escolar, | C+
Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura,

®> Auséncia de recolhimento das competéncias setembro,

outubro, novembro e 13° saladrio de 2015; formalizado termo de
parcelamento em janeiro de 2016.
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Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Afiva, | B+
Divida Fundada, Execucdo Orcamentdria, Financas,
Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B
Informacgado: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Bdsica, | B+
Atendimento & Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B

A B+ B (o
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagdo

A instrucéado demonstra que a

Administracdo de PRADOPOLIS, durante o exercicio de
2015, observou normas constitucionais e legais
atinentes a aplicacéo no ensino, saude,
transferéncia de duodécimos ao Legislativo e
remuneracdo dos agentes politicos.

No que diz respeito a qualidade dos
gastos, considerando as informacdes prestadas a esta
Corte, o Municipio de Praddépolis obteve no IEGM
(Indice de Efetividade da Gestdo Municipal) o)
conceito “B”, ou seja, categoria “Efetiva”.

Assim, resta evidente a existéncia de
varios itens do IEGM passiveis que melhoramento,
especialmente no que se refere ao “i-CIDADE”, que
alcancou apenas a nota “c” (Baixo Nivel de
Adequacédo) e que, desse modo, demanda adverténcia a
Prefeitura para que reveja todas as deficiéncias
apuradas e consequente aprimoramento no desempenho

da Administracdo Publica Municipal (questionario e
respostas divulgados na pégina eletrdnica deste Tribunal -
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O Municipio investiu o equivalente a
27,51% das receitas provenientes de 1impostos no
ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdao Federal.

Dos recursos do FUNDEB 71,50% foram
aplicados no magistério, cumprindo-se o artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias®.

Apesar do satisfatdério atendimento das

exlgéncias constitucionais acima arroladas, a
diminuicdo da nota obtida no i-EDUC em relacdo a do
exercicio anterior (2014 = B - Efetiva; 2015 = “C+”

- Em fase de adequacdo); o descumprimento das metas
do 1IDEB fixadas para 2015', além da queda das

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Provisdéria n® 339, de 2006).

XITI - proporgdo ndo 1inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo bésica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)

7

Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2011 2013 2015 2011 2013 2015
Anos IFlC%alS 5,5 5,4 5,9 5.5 5,7 6,0
Praddpolis
Anos Finais
Pradépolis

3,8 4,5 4,0 4.2 4.5 4,8
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Demais, a fiscalizacdo de natureza
operacional, realizada mediante visitas as escolas
que atendem ao ensino fundamental, na conclusdo dos
trabalhos destacou as seguintes falhas: problemas
nas instalacdes fisicas; prédio parcialmente
fechado/murado; necessidade de reforma e reparos (em
salas de aula, patio de alunos, bebedouros,
brinquedos do parque infantil, refeitdério de alunos
e quadra de esportes); unidades escolares sem
laboratério de ciéncias; auséncia/insuficiéncia de
computadores prdéprios para uso dos alunos e, além
disso, o0s questionarios aplicados com vistas a
afericdo do i-Educ apontam diversas ocorréncias®.

Cabe, assim, advertir o Municipio para
a conveniéncia de que promova avangos na gestao
educacional de molde a bem atender a populacéo.

A Origem respeitou o artigo 77 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, pois

® nos seguintes temas: Entrega de material e uniforme (nao

houve entrega do uniforme a rede municipal; Infraestrutura
(nem todas as escolas do Ciclo I possuem laboratdrios ou sala
de informatica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal) Merenda (falta de controle por meio de
relatdérios elaborados pela nutricionista que permitam atestar
as condigdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal; o Conselho de
Alimentacdo Escolar nédo elaborou atas que permitam atestar as
condicgdes fisicas/estruturais da «cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardépio e
sua aceiltacdo pelos alunos; Professor (auséncia de programa
de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula) e
Vagas (A prefeitura municipal n&o fez uma pesquisa/estudo
para levantar o numero de criangas que necessitavam de
creches, pré-escola, do Ciclo I escolar em 2015; A prefeitura
municipal ndo realizou ag¢des e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criancas na idade escolar (Ciclo I)).
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investidos 25,33% do produto de arrecadacadao dos
impostos nas acgdes e servicos publicos da saude;
demais, talis recursos foram movimentados em contas
bancarias proéprias e houve aprovacdo da gestdo pelo
Conselho Municipal de Saude.

O correto gerenciamento do setor
refletiu a nota “B+ - Efetiva” no i-Sautde. Nada
obstante, compete a Administracdo o saneamento das
falhas’ apuradas por ocasiao da fiscalizacao
operacional e a analise sumaria dos componentes de
avaliacdo 1ndica oportunidade de aperfeicoamentos
nos seguintes tépicos: Infraestrutura (os locais de
atendimento médico-hospitalar municipal e UBSs ndo possuem
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros); Médicos (falta de
sistema de controle de ponto eletrdnico) Ouvidoria (ndo hé
Ouvidoria da Saude implantada) e Sistema Nacional de
Fiscalizag¢do (ndo possui o SNA estruturado) .

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Com as inclusdes da Fiscalizacao,
referentes a contratacdo da empresa Instituto
Innovare Gestdo em Salde Publica, os gastos com
pessoal e reflexos ultrapassaram o limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n® 101/00 em todos os quadrimestres
do exercicio de 2015, conforme a seguir
demonstrado'’:

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

° atendimento primidrio de servicos de satude muito aquém da

demanda e demora no agendamento de consultas e exames
19 opservacao: Apesar deste demonstrativo acostado as fls. 42
do relatdério indique o indice de 54,12% em dezembro/2014,
houve a reducdo do resultado para 53,99% nos autos do TC-
000509/026/14 (Decisdo da Egrégia Primeira Cémara, em sesséo
de 16/08/16, Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, parecer publicado no DOE de 09/09/16).
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Periodo Dez . Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 28.838.575,91 | 29.672.758,20 | 29.489.792,81 | 27.515.184,83
Inclusdes da Fiscalizagdo 838.188,00 1.415.446,00
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 29.672.758,20 | 30.327.980,81 |  28.930.630,83
Receita Corrente Liquida 53.290.447,50 | 52.955.461,65 | 54.152.735,72 | 53.480.387,13
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacao
Receita Corrente Liquida Ajustada 52.955.461,65 54.152.735,72 53.480.387,13
% Gasto Informado 54,12% | 56,03% | 54,46% | 51,45%
% Gasto Ajustado | 56,03% | 56,00% | 54,10%

Em suas justificativas, a Origem

solicita sejam desconsiderados os dispéndios com
servicos médicos no calculo da despesa com pessoal.

Contudo, digno de acolhimento o)
parecer do Setor de Calculos da Assessoria Técnica
(f1ls.135/141), que considera incabivel a excluséo
dos valores pagos a empresa terceirizada, uma vez
que oOs acréscimos desta natureza nos gastos laborais
do Executivo de Praddépolis ja foram recepcionados
por este Tribunal na apuracdo das despesas com
pessoal dos exercicios de 2010 (TC-2907/026/10),
2011 (TC-1379/026/11), 2012 (TC-1968/026/12), 2013
(TC-2036/026/13) e 2014 (TC-000509/026/14) e a
situacdo verificada nos anos anteriores nado foi
alterada em 2015"'.

Da mesma forma, incabivel a excluséao
do dispéndio com o PASEP, uma vez que ndo ha como
antecipar os efeitos da Deliberacdo proferida no TC-
A-23996/026/15, por medida de equidade com relacdo
aos demais 6rgdos jurisdicionados desta Corte.

0 ajuste em questdo decorreu da terceirizacdo da funcdo de

médico objetivando a prestacdo de servicos de plantdes
médicos; existem no Quadro de Pessocal da Prefeitura cargos
vagos de Médico I e II, diversas especialidades e de médico
plantonista; apurou-se a terceirizacdo de atividade-fim da
Administracdo concernente a Saude, constituindo desobediéncia
a regra constitucional do concurso publico.
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A regra de reconducdo prevista no
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal’?
determina seja o percentual excedente eliminado nos
dois quadrimestres seguintes. Ja o artigo 66 e
pardgrafos da Lei Complementar Federal n° 101/00"
permite duplicacdao dos prazos de recondugdo das
despesas da espécie, previstos no mencionado diploma
legal (artigo 23 da LRF), quando verificado baixo
crescimento do PIB Nacional (inferior a 1%),
observada a reducdo de pelo menos 1/3 nos dois
quadrimestres.

Conforme apurado pelo Setor de
Calculos da Assessoria Técnica (fls.141), no 3°

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituigdo Federal.

13 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipbétese de se verificarem mudancas drasticas na
conducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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quadrimestre de 2015 (54,101%), a Origem reconduziu
ao menos 1/3 do excedente apurado no 1° quadrimestre
de 2015 (56,03%) e, consoante pesquisa Jjunto ao
sistema AUDESP o excedente da despesa com pessoal
foi integralmente eliminado no 2° quadrimestre de
2016'%, dada a reducdo do percentual deste periodo
para 50,79%%.

Logo, considero reconduzidos os gastos
com pessoal da Prefeitura ao limite legal.

A Fiscalizacdo atesta o recolhimento
integral dos valores devidos ao FGTS e PASEP, porém,
critica o recolhimento parcial ao INSS (auséncia de
pagamento das competéncias setembro a novembro de
2015 e 13° salario) com posterior parcelamento dos
débitos em janeiro de 2016.

Com efeito, ainda que transgredido o
principio da anualidade, penso, assim como a
Assessoria Técnica, que a omissdo pode ser perdoada,
sem prejuizo de se firmar severa adverténcia a
Origem para dgue recolha regularmente o0s encargos
sociais com vistas a nado prejudicar futuras
administracdes, diante de possivel comprometimento
das receitas com despesas provenientes de exercicios
pretéritos.

Inserida no Regime Ordinario para o
pagamento de débitos judiciais, o© Municipio de
Pradépolis pagou o) valor total do Mapa de
Precatérios no valor de RS 774.653,88, além dos
requisitdérios de baixa monta. Demais disso, o
Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais.

% Prazo final para eliminacdo total do excedente despendido

com pessoal.
> Consoante informacdo prestada pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto, a Inspecdo “in loco”, relativas ao exercicio
de 2016, validou os valores informados ao Sistema Audesp.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto para que a
Administracdo Municipal aprimore suas pecas de
planejamento; elabore o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo; adote medidas concretas
para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno; atualize sua planta genérica de valores e
mantenha atualizados os cadastros de contribuintes;
respeite as exigéncias do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao efetivar renuncia de
receitas; aprimore o sistema de cobranca da divida
ativa; providencie a extingdo das contas bancéarias
inativas; efetue o regular levantamento dos bens
méveis e 1imdveis; observe a ordem cronoldgica de
pagamentos; cumpra as normas de licitacdes e
contratos; divulgue na pagina eletrbnica da
Prefeitura, de forma atualizada, informacdes sobre
Os repasses ao terceiro setor, acdes governamentais,
balancos de exercicios e Lei Orcamentaria Anual;
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos;
providenclie a revisao de seu Quadro de Pessoal,
especialmente em relagdo aos cargos em comisséo,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos II e
V da Constituicdo Federal.

@) atendimento destas recomendacdes
serd avaliado em prdéxima inspecéo.

Nestas circunstéancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e d. Chefia,
e consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II, da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL & aprovacao das contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS, atinentes ao exercicio
de 2015, com as adverténcias e recomendacdes
consignadas na fundamentacdo do presente decisodrio.

-

E o meu voto.

GCECR
MTM
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