TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/11/2017 - ITEM 44
TC-002435/026/15
Prefeitura Municipal: Sagres.
Exercicio: 2015.
Prefeito: Brandio Pereira Filho.
Acompanha: TC-002435/126/15.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.
RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Sagres, relativas ao exercicio de 2015.

Responsavel pela fiscalizagdo “in loco”, a Unidade
Regional de Adamantina - UR-18 elaborou o relatério de fls. 09/50,
consignando os apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LDO ndo impde
limite para a abertura de créditos suplementares; falta de elaboracao
do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
CONTROLE INTERNO - inexisténcia de relatérios periddicos,
apresentando somente declaracdao da auséncia de constatacao de
irregularidades.
ANALISE DOS RESULTADOS - a execucdo orcamentaria apresentou
déficit de 2,51%; o Municipio ndo conteve os gastos nao obrigatorios,
mesmo apods a emissdo de alertas por parte desta Corte; abertura de

créditos adicionais e realizacao de transferéncias, remanejamentos e

transposicoes, correspondentes a 20,72% da Despesa Fixada;
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abertura de créditos adicionais em desconformidade com o artigo 43
da Lei Federal n° 4.320/64; baixo indice de investimento anual
(3,85% da RCL).

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - aumento do déficit financeiro' do
exercicio anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez para honrar os
compromissos desta natureza.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo da divida em relagdo ao ano
anterior, ocasionada pela inclusao de parcelamentos de valores
devidos ao INSS.

RENUNCIA DE RECEITAS - ato de renlncia? ndo atendeu as
prescricoes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - divergéncias entre os dados da Contabilidade e os
do Setor de Tributacao, em afronta aos artigos 85 e 89 da Lei Federal
n°® 4.320/64; auséncia de provisdao para perdas no Balanco
Patrimonial; ineficacia na cobranca dos débitos.

DESPESA DE PESSOAL - apds a inclusdo de valores® pela

Fiscalizacao a despesa total com o segmento alcangou o percentual

12014 - R$ 300.214,54/ 2015 - R$ 566.113,23 = 88,57% (fl.13).
2 Lei Municipal n® 1.158/2015 concedeu anistia dos valores correspondentes a
juros moratérios e multa de mora (fl. 65/67 do Anexo I).
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de 58,48%, ultrapassando o limite estabelecido no artigo 20, inciso
ITI, “*b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ENSINO - os demonstrativos da origem denotaram que a despesa
educacional atingiu 31,46% da receita de impostos; contudo, a
Fiscalizacdo promoveu algumas glosas® (demonstrativo de fl.22),
decaindo o indice para 30,87%; o Municipio aplicou 98,31% dos
recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio, sendo que por
meio de conta bancaria vinculada, utilizou a parcela diferida no 1°
trimestre de 2016, em atendimento ao disposto no § 29, do artigo 21
da Lei Federal n©® 11.494/94; dos recursos do aludido Fundo
empregou 86,17% na valorizacdo do magistério.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO - a jornada
estabelecida para os professores pelo Plano de Carreira dos
Profissionais do Magistério ndo esta de acordo com o artigo 29, § 49°,
da Lei n°® 11.738/08; falta de cumprimento do piso salarial em
relacao aos profissionais que dao suporte pedagdgico a docéncia; ha

professores que possuem apenas 0 Ensino Médio (Magistério); falta

3 R$ 581.409,58 - despesas empenhadas com vale alimentagdo, em razdo de
inativos, funcionarios em férias e licengas remuneradas receberem integralmente o
valor deste beneficio (Lei Municipal n® 813/05 - fls. 89/94); e R$ 65.209,20 -
despesas realizadas com pagamento de Conselheiros Tutelares, tais gastos foram
registrados pela origem no elemento 33.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Fisica (fls. 100/104 do Anexo I).

4 Despesas com Ensino Superior; despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB; e
restos a pagar (recursos proprios e do FUNDEB) nao quitados até 31.01.2016.

3
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de elaboracdo da proposta orcamentaria pelo Conselho do FUNDEB;
inadequacdo do veiculo utilizado no transporte da merenda da
Cozinha Piloto as outras unidades de ensino (Portaria CVS n° 5/13).
APLICA(}I”\O NA SAUDE - em acdes e servigos do segmento,
destinou 21,57% da receita de impostos; auséncia de laudo de
vistoria do Corpo de Bombeiros no local de atendimento médico
hospitalar do Municipio.

ILUMINAGAO PUBLICA - o Municipio assumiu os ativos da
iluminacdo, embora nao tenha instituido a CIP - Contribuicdo para
Iluminacdo Publica; os ativos nao foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial.
PRECATORIOS - a Municipalidade nao possui Mapa Orcamentario
referente ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo incidente no
exercicio de 2015; entretanto, apresentou divida inscrita no Mapa
Orcamentario de 2015 relativo ao TRT da 152 Regido, no valor de R$
44.224,50, que deveria ser depositado até 31/12/2015 (fls. 220/225
do Anexo II), em se tratando do Regime Ordinario. Porém, nao houve
qguitacao integral do débito, sendo efetuado acordo de parcelamento

com os credores®. Também ocorreu no exercicio em apreco o

> Processo 226-07.2010.5.15.0068: Tereza Iembo de Souza - R$ 1.182,67 e
Processo 243-43.2010.5.15.0068: José Roberto Alves - R$ 3.000,00, ambos
pagamentos efetuados em 2015. Em relagcdo ao Processo 0007546-
74.2008.8.26.0407: Promad Comércio de Madeiras e Material de Construcao Ltda.,
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pagamento antecipado da quantia de R$ 30.440,00, referente ao
Mapa Orcamentario de 2016, os quais ndo foram depositados na
conta vinculada do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
mas diretamente na conta do advogado da parte (fls. 242/248 do
Anexo II).

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixacdo dos subsidios por
meio de Decreto Legislativo, o que contraria o previsto no artigo 29,
inciso V, da Constituicao Federal.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos com
adiantamentos praticados em desacordo com as orientacdes contidas
no Comunicado SDG n° 19/2010 e os Principios da Transparéncia e
Moralidade; aquisicdes de medicamentos® através de dispensa de
licitagdo, contrariando o Principio da Economicidade.

BENS PATRIMONIAIS - falta de reavaliacdo dos bens modveis e
imoéveis.

ALMOXARIFADO - local inapropriado para guarda de veiculos e
equipamentos; inexisténcia de estoques fisicos de materiais, entradas

e saidas imediatas.

por meio do acordo de 11/5/2015 houve pagamento antecipado parcial do
constante desse Mapa (fls. 238/240 do Anexo II).

 Total de R$ 58.283,76, sendo o valor de R$ 25.726,50 por meio de dispensa de
licitagdao (fls. 287/295 do Anexo II).
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a
pagar processados do exercicio de 2011.

FALHAS DE INSTRU(;Z\O — falhas relativas ao Convite n°® 02/15 e
Contrato n° 07/15, celebrado com a empresa Ribeiro e Borbolam
Ltda. - ME, assunto também reportado no expediente TC-
398/018/16.

EXECUCAO CONTRATUAL - impropriedades relativas ao Convite n©°
13/2015 e ao Contrato n° 53/2015, celebrado com a empresa Luiz
José de Assis Neto Construtora - ME.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de
regulamentacdao do Servico de Informagao ao Cidaddo; auséncia de
divulgacdo na pagina eletrébnica do Municipio, das pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA), balancos do exercicio, Parecer
Prévio deste Tribunal de Contas e RGF.

PESSOAL - nomeacao de 2 (dois) servidores para cargos em
comissdo, cujas atribuicdbes ndao possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento.

GRATIFICACI"\O DE ATIVIDADE - criacdo através da Lei Municipal
n°® 1.164/15 de gratificacao de atividade, em desacordo com os

Principios da Impessoalidade e Moralidade.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

"" ) VAT
R 0 O‘é ¥

o Vb o
Prp, SNk, o

4,
%, <
P B~ A
S1iia- pIANy

PESSOAL COM ACUMULO DE FERIAS - existéncia de 11 (onze)
funciondrios com férias nao concedidas no prazo estabelecido na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

PAGAMENTO IRREGULAR DE FERIAS - falta de cumprimento ao
disposto no artigo 145 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.
CONTROLE DE PONTO MANUAL - o controle da jornada é realizado
por meio de Livro de Ponto, contudo, o sistema eletronico
possibilitaria maior eficiéncia e transparéncia, nos moldes da
Portaria/MTE n© 1.510/20009.

HORAS EXTRAS - pagamentos que superam 40 horas mensais, em
desconformidade com o limite permitido pela legislagao trabalhista.
ACUMULO DE CARGO OU FUNGCAO REMUNERADA - o Chefe de
Gabinete da Prefeitura, Ricardo Rived Garcia, também prestou, no
exercicio de 2015, servigos técnicos junto a Camara Municipal de
Paulicéia, em infringéncia ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicao Federal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAcﬁES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
informacgoes ao Sistema AUDESP; descumprimento de

recomendacdes desta Corte.
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Regularmente notificado (fl.64), o Chefe do
Executivo apresentou as alegacdes de defesa constantes de fls.
68/108, acompanhadas dos documentos de fls.109/130.

Especificamente quanto aos Gastos com Pessoal, o
responsavel, em primeiro lugar, discordou do acréscimo efetuado
pela Fiscalizacao referente aos valores pagos aos Conselheiros
Tutelares, argumentando que esses agentes nao devem onerar tais
despesas, citando, para tanto, entendimento desta Corte proferido
nos autos do TC- 1528/026/12.

Combateu, também, a inclusdo do montante de R$
581.409,58, relativo a despesa com vale alimentacdo, sustentando,
em sintese, que tal beneficio possui natureza indenizatéria, uma vez
gue visa apenas ressarcir valores despendidos com alimentagao pelo
servidor em atividade, sem, contudo, integrar a remuneragao.

Sendo assim, refez os calculos e apresentou o
demonstrativo de fl. 92, indicando o percentual de 52,65% como o
equivalente as Despesas com Pessoal e Reflexos, em consonancia,
pois, com o artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n©°
101/00.

Acerca dos Precatérios, contestou as conclusdes da

Fiscalizacao, argumentando que parcelou o pagamento dos
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requisitérios devidos, quitando as obrigacdes do Municipio relativas a
essas despesas.

Justificou, ainda, todas as demais impropriedades
levantadas pela Fiscalizacao.

Analisando a matéria sob o enfoque econémico, a
Assessoria de ATJ anotou que, embora os resultados orcamentario e
financeiro fossem deficitarios, ndao prejudicaram em demasia o
equilibrio das contas, na medida em que representativos de um més
de arrecadacao do Municipio, aduzindo que os Restos a Pagar nao
Processados atenuam o endividamento de curto prazo. Consignou,
também, que a Municipalidade efetuou o pagamento dos Precatorios
de forma parcelada, em razao de acordo firmado com os credores,
nao vislumbrando empecilhos a aprovacao das contas.

A Assessoria Especializada de ATJ], responsavel
pelos calculos, apds sopesar as alegacdes da origem relativas aos
Gastos com Pessoal, houve por bem manter o ajuste efetuado pelo
Orgéo Fiscalizador acrescentando o valor de R$ 581.409,58, a titulo
de “auxilio alimentacdao”, porque voltado a servidores inativos, a
exemplo do entendimento adotado nas contas dos exercicios

pretéritos.
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Reputou igualmente apropriado o acréscimo
relativo a remuneracdao do Conselho Tutelar, R$ 65.209,20, em face
dos termos da Lei n°® 12.696/2012 e ratificou o indice de 58,48% da
Receita Corrente Liquida, figurando acima do limite maximo fixado no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da LRF.

Anotou que os indices permaneceram acima do
limite de 54% até o 1° Quadrimestre de 2016, mas, diante da
auséncia de subsidios para se pronunciar com exatidao, deixou de
opinar sobre a observancia da regra de recondugdo dos gastos nos
moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico manifestou-se
pela aprovacdao da matéria, sem prejuizo de recomendacoes.

Em sentido oposto, a Chefia de AT] ofereceu
conclusdo no sentido da emissao de parecer desfavoravel as contas,
com base na superacao do limite imposto pela LRF quanto as
Despesas com Pessoal, com proposta de alertas ao Administrador.

O douto MPC igualmente opinou pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, tendo em vista o que segue: déficit
orcamentario de 2,51%; falta de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, configurando infringéncia ao disposto no

artigo 59, III, da Lei n® 10.028/00; reincidéncia de déficits financeiros

10
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(2014 e 2015); baixo indice de liquidez imediata; aumento de
173,13% na Divida de Longo Prazo; Despesa com Pessoal de
58,48%, em afronta ao artigo 20, III, “b”, da Lei Fiscal, sem
adequada reconducao dos gastos; pagamento de horas extras em
situacdo vedada pelo paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei
Complementar n® 101/00; e insuficiente pagamento de precatérios,
em desacordo com o artigo 100 da Constituicao Federal.

Pugnou pela responsabilizacao pessoal do gestor,
com base no artigo 59, § 19, da Lei n® 10.028/00, haja vista a falta
de expedicao de ato determinando limitacao de empenho e
movimentagao financeira, o que caracteriza infragao administrativa
contra as leis de finangas publicas.

Ainda, na eventual juntada de qualquer novo
documento ou pronunciamento nos autos, requereu vista, nos termos
do artigo 70, § 19, do Regimento Interno, c/c art. 39, inciso I, da Lei
Complementar n© 1.110/2010.

SDG, de sua parte, considerou que 0s
apontamentos relacionados a execucdo orcamentaria e financeira da
Municipalidade nao possuem forga suficiente para comprometer a
matéria, podendo, com isso, ser relevados e constituir-se em objeto

de alerta a Administracgao.

11
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Quanto as Despesas com Pessoal, entendeu que o
montante equivalente aos dispéndios com vale alimentacdo’ possui
natureza indenizatéria e, por isso, ndo deve ser computado no calculo
do limite de gastos com o segmento, indicando, portanto, o
percentual de 53,23% como o efetivamente despendido com o setor,
em respeito ao limite estabelecido no artigo 20, inciso III, “b”, da Lei
Fiscal.

Levando igualmente em consideragao as
justificativas da origem e a adogao de medidas saneadoras acerca
dos demais pontos, concluiu que as contas estao aptas a serem
aprovadas, sem embargo das adverténcias e recomendacdes
propostas as fls. 168/173.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2435/126/15, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Ao final da instrucao, o Prefeito obteve vista e
extraiu copias dos autos (fl. 174).

Este é o relatério.

’ R$ 581.409,58
12
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VOTO PRELIMINAR
ARGUICAO DE NULIDADE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A nulidade suscitada pelo d. Ministério Publico de
Contas tem similitude com a arguida quando da anadlise do Pedido de
Reexame das Contas Anuais de 2014 da Prefeitura do Municipio de
Bora, objeto do TC-212/026/14, cujo voto, determino, passe a
integrar estes autos.

Pelos mesmos fundamentos lancados naquela

decisao, INDEFIRO tal arguicao.

13
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VOTO PRELIMINAR
ARGUICAO DE NULIDADE

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em primeiro lugar gostaria de prestar minhas
homenagens e proclamar o respeito ao nosso Ministério Publico de
Contas, que ao longo desses cinco anos de atuacao neste Tribunal ja
imprimiu sua marca de competéncia e granjeou o reconhecimento de
todos os que aqui militam.

Estamos nesta assentada a discutir, em sede
adequada, questdo da maior relevancia juridica e ndo tematica
menor, sO por isso indigna da grandeza das instituicdes que
representamos e mesmo de cada um de nds, como profissionais do
controle externo.

Isso nos eleva e da o tom que deve presidir
as, ainda que eventuais, saudaveis e importantes dissensoes
processuais tao préprias ao exercicio da jurisdicdo.

Passo, pois, a enfrentar a arguicao de
nulidade suscitada pelo d. Ministério Publico de Contas, considerando
seu raciocinio no sentido de que nao |Ihe foi ofertada oportunidade de
atuacao nos autos na condicdo de custos legis, apdés a manifestacao

da Secretaria — Diretoria Geral.

14
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Seu inconformismo recai especificamente
sobre a previsao contida no artigo 213 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo®, segundo o qual a
manifestacdo do d. Parquet se dd em momento anterior ao
pronunciamento da Secretaria - Diretoria Geral, apenas quando
determinada pelo Relator, entendendo, portanto, que apds sua
intervencao nao deve haver incursdao de mérito por outros setores
desta E. Corte, o que significa dizer que a submissao dos processos
ao seu conhecimento deva ocorrer, necessaria e imediatamente antes
da prolacao da decisao a ser exarada.

Sem a intencdo de esgotar a matéria, penso
que a pretensao do Ministério Publico deva ser afastada de plano, por
falta de amparo legal, no estrito termo da expressao.

Nessa linha de inteleccao, imperioso se faz
aplicar o principio do due process of law e, in casu, o devido processo

legal é aquele expressamente previsto em nosso Regimento Interno,

8 “Art. 213. A audiéncia do Secretario - Diretor Geral poderd ocorrer nos feitos em que as
Diretorias de Fiscalizacdo e Unidades Regionais, a Assessoria Técnico-Juridica, o Ministério
Publico ou a Procuradoria da Fazenda do Estado opinarem contrariamente a legalidade de
ato, desaprovacdo de contas ou condenagdo de responsaveis em processos de tomada de
contas em geral, bem como nos casos de consulta, recursos, revisao e rescisao de julgado,
nos termos do inciso I do art. 49 deste Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Cabe ainda ao Secretario - Diretor Geral prestar o assessoramento final nas
matérias que devam ser submetidas ao Presidente e aos Conselheiros, especialmente
quando de divergéncia de entendimento dos Orgdos que oficiaram nos autos.”

15
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especialmente nos artigos 213 e 223, II°, os quais, vigentes e
eficazes, devem nortear os procedimentos de instrugao processual
deste Tribunal, maxime por nao existir qualquer razdo que torne
discutivel suas constitucionalidade ou legalidade.

Assegurada tal premissa, suficiente a meu
juizo para evidenciar que a reivindicacdo do Parquet ndo deva
prosperar, ainda assim nao nos furtaremos ao aprofundamento sobre
o tema diante de sua relevancia, dai porque a abordagem que se
segue volta-se, inclusive, a demonstracdo da compatibilidade das
regras regimentais invocadas para com a Constituicao Federal e
demais leis de regéncia - o que é préprio do nosso sistema
verticalizado de normas - conferindo, com essa medida, maior
seguranca quanto a regularidade do iter procedimental adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A sujeicdo do 6rgao ministerial as regras
processuais proprias desta Corte tem fulcro em diversos diplomas

legais e encontra validade no texto constitucional, a comegar pela Lei

° “Art. 223. Na apreciacdo da matéria serd adotado o seguinte procedimento de rito
sumarissimo:

I - os documentos serdo imediatamente protocolados e encaminhados ao Relator que, se
assim entender, determinara a oitiva da Assessoria Técnico-Juridica, que se manifestara
sobre a legalidade e regularidade dos atos da licitagao;

II - aquela Assessoria pronunciar-se-d no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
encaminhando o processo para o Ministério Publico e, se for o caso para a Procuradoria da
Fazenda do Estado, cujos érgdos terdo até 24 (vinte e quatro) horas, cada um, para vista,
devendo o processo seguir, apds, para a Secretaria - Diretoria Geral que tera o prazo de 48
(quarenta e oito) horas para sua manifestacao;”

16
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Complementar Estadual n® 709/93 - Lei Organica do Tribunal de
Contas - que, arrimada no artigo 23 da Constituicdo Estadual®®
dispde, em seu artigo 5°, que: “Junto ao Tribunal de Contas,
funcionardo a Procuradoria da Fazenda do Estado e o Ministério
Publico, nos moldes estabelecidos em lei e segundo as regras do
Regimento Interno”.

Essa previsao se alinha ao contido no artigo
130 da Constituicao Federal, segundo o qual aos membros do
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas somente se aplicam
as disposicdes do Ministério Publico dito “comum”, relativas a
“direitos, vedacbes e forma de investidura”, as quais o e. Ministro
Celso de Mello chamou de "“garantias de ordem subjetiva” (ADI

2884/RJ1).

In verbis o artigo 130 da Carta Magna:

10 “Art, 23. As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da

Assembleia Legislativa, observados os demais termos da votagdo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo consideram-se complementares:

(...)

7 - a Lei Organica do Tribunal de Contas;”

11 Relator: Ministro Celso de Mello - Sess3o de 02/12/04 - Tribunal Pleno
EMENTA: AC;Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO PERTINENTE AO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: UMA
REALIDADE INSTITUCIONAL QUE NAO PODE SER DESCONHECIDA - CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O MI,NISTER}O PUBLICO ESPECIAL SER
SUBSTITUfDO, NESSA CONDICAO, PELO MINISTERIO PUBLICO COMUM DO ESTADO-
MEMBRO - ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. OS ESTADOS-
MEMBROS, NA ORGANIZACAO E COMPOSICAO DOS RESPECTIVOS TRIBUNAIS DE CONTAS,
DEVEM OBSERVAR O MODELO NORMATVO INSCRITO NO ART. 75 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA

17
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Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto
aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes
desta secao pertinentes a direitos, vedacoes e
forma de investidura. (g.n.)

Ou seja, ndo aproveitam ao Ministério Publico
de Contas todas e quaisquer disposicdes legais inerentes ao Parquet
ordinario — notadamente as de indole processual - em virtude da sua
propria natureza, que o prende de forma indissociavel ao arcabouco
normativo justaposto a Corte de Contas a qual é vinculado.

Alias, é valido mencionar que o Supremo
Tribunal Federal de ha muito se posicionou a respeito dessa ligagcao
estrutural do Parquet especial com a Corte de Contas em que atua.

Nesse sentido, a propodsito, transcrevo o
trecho de interesse do voto exarado pelo e. Ministro Celso de Mello no

bojo da ja mencionada ADI 2884/RJ'?:

“Igual percepcdo do tema resulta magistério
exposto por ALBERTO SEVILHA (O Ministério
Publico junto aos Tribunais de Contas”, in L & C,
Revista de Direito e Administracao Publica, IV/31,
p.10/13), para quem "“o Ministério Publico
especializado é uma instituicdao independente
do Ministério Publico Ordinario, inserido na
‘intimidade estrutural’ dos Tribunais de
Contas, sendo que os seus membros detém os
mesmos direitos, vedacdes e forma de investidura
atribuidos aos membros do Parquet Comum (...)".

(g.n.)

2 1dem NR 4

18
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N3o € por outra razdo que, malgrado sua
indivisibilidade e independéncia funcional, ou seja, sem qualquer
submissdao de ordem técnica a Corte de Contas, ndao goza de
autonomia administrativa e financeira - que fica a cargo do Tribunal a
que se vincula - e nao |lhe cabe, por exemplo, promover o inquérito
civil, a acao civil publica ou requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, jurisdicao reservada ao Ministério
Publico “Comum”, consoante previsto no artigo 129 da Carta
Federal'?).

Essa ldogica se observa na Constituicdo

Federal, mais ainda em seu artigo 73, in fine, que, ao aludir ao

13“Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representagao para fins de intervencao da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagGes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.”

14 “Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.”

19
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artigo 96'°, determina que compete privativamente ao Tribunal de
Contas elaborar seu Regimento Interno e, também, instaurar o
processo legislativo concernente a estrutura do Ministério Publico que
perante ele atua, regra que, pelo principio do paralelismo, é cogente
aos Tribunais de Contas Estaduais.
A respeito da competéncia legislativa dos
Tribunais de Contas para instaurar o processo legislativo relativo ao
Ministério Publico que nele atua, é valido trazer a decisao da Corte
Maxima, que assim se pronunciou na ADI 789/DF?®,
EMENTA - ADIN - Lei n® 8.443/92 -
MINISTERIO  PUBLICO JUNTO AO TCU -
INSTITUICAO QUE NAO INTEGRA O MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO - TAXATIVIDADE DO ROL
INSCRITO NO ART. 128, I, DA CONSTITUICAO -
VINCULACAO ADMINISTRATIVA A CORTE DE

CONTAS - COMPETENCIA DO TCU PARA
FAZER INSTAURAR o PROCESSO

15 “Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdo diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicao;

d) propor a criacdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no
art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a Administracdo da Justica, exceto os de
confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores
que lhes forem imediatamente vinculados;” (g.n.)

16 Relator: Ministro Celso de Mello — Sessdo de 26/05/1994 — Tribunal Pleno
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LEGISLATIVO CONCERNENTE A
ESTRUTURACAO ORGANICA DO MINISTERIO
PUBLICO QUE PERANTE ELE ATUA (CF, ART.
73, CAPUT, IN FINE) - MATERIA SUJEITA AO
DOMINIO NORMATIVO DA LEGISLACAO
ORDINARIA - ENUMERACAO EXAUSTIVA DAS
HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE REGRAMENTO
MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA
DA NORMA INSCRITA NO ART. 130 DA
CONSTITUICAO - ACAO DIRETA IMPROCEDENTE.

(g.n.)

Dai que, seguindo o molde constitucional, o
artigo 2° da Lei Organica do nosso Ministério Publico de Contas, a Lei
Complementar Estadual n© 1.110/2010, delimita a atuagao do
Parquet especial paulista ao preconizar que: “compete ao Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado promover, nesse
especifico ambito de jurisdicdo, a defesa da ordem juridica,
objetivando, como guarda da lei e fiscal de sua execugao, assegurar a
concreta observancia, pela Administracdo Publica, dos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. (g.n.)

E, da mesma maneira, replicando essa
sistematica constitucional, o proprio diploma do Parguet especial
reporta-se ao Regimento Interno desta Corte, servindo de exemplo o

disposto no artigo 6°:

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

(N0 105 /

el b

Gy L &
IS10a- FIANY

Artigo 6° - Aos membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado aplicam-se,
na forma do artigo 130 da Constituicao Federal, as
disposicoes referentes ao cargo de Procurador de
Justica previstas na Lei Organica do Ministério
Publico do Estado, pertinentes a subsidios, direitos,
vedagOes, regime disciplinar e forma de
investidura. (NR)

Paragrafo unico - Para os fins do disposto neste
artigo, competem ao Tribunal de Contas do
Estado, na forma do Regimento Interno, as
atribuicbes conferidas pela Lei Organica do
Ministério  PUblico aos seus Orgdos de
Administragao Superior. (NR) (g.n.)

Ainda sobre tal aspecto é valido trazer a baila
a discussdo perpetrada na ADI 5254/PA (pendente de julgamento?’),
ajuizada pelo e. Procurador Geral da Republica, que questionou a
constitucionalidade de expressdes contidas no artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 9/1992 (que dispde sobre a Lei Organica
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Para)
e no artigo 2° da Lei Complementar n° 86/2013 (que dispde sobre a
Lei Organica do Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado
do Pard), a saber, respectivamente: “independéncia financeira e
administrativa, dispondo de dotacdao orcamentaria global propria” e
“independéncia funcional, financeira e administrativa, dispondo de

dotacao orcamentaria global prépria”.

17 Conclusos ao Relator em 02/03/17 - consulta em 26/06/17
22
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Embora em parecer posterior, quanto ao
mérito do pedido, tenha revisto seu entendimento e opinado pela
improcedéncia da representacao que houvera formulado, se colhem
trechos em que definitivamente proclama que somente Ilei
infraconstitucional pode estruturar e organizar o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, lembrando que dita lei é de iniciativa do
proprio Tribunal de Contas (que, inclusive, no dizer do e. Ministro
Celso de Mello, nao necessita ser lei complementar).

Em tais trechos, de -carater instrumental
daquele processo, portanto ndo elididos pela posicao de mérito ao

final adotada, vé-se o seguinte:

“2. Conquanto nao tenha o art. 130 da CR
expressamente outorgado ao Ministério Publico de
Contas autonomia administrativa e financeira, nao
impede que tais garantias objetivas sejam
conferidas por norma infraconstitucional
federal ou estadual ou pelo poder constituinte
derivado das unidades federativas. Deve o art.
130 da CR ser visto como nucleo minimo de
prerrogativas subjetivas dos integrantes do MPC,
ndo como impedimento a concessao de outras
garantias de ordem objetiva a instituicdo,
mormente daquelas voltadas a assegurar atuacao
independente de seus membros e a resguarda-la
de ingeréncia indevida em suas fungdes
institucionais.” (g.n.)
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Isso significa, reitere-se, que as demais
prerrogativas que ndo sao asseguradas pelo artigo 130 da
Constituicao da Republica dependem de lei infraconstitucional, que no
caso deste Tribunal é a Lei Complementar Estadual n® 1.110/10, que
por sua vez remete ao Regimento Interno o funcionamento do
Parquet de Contas.

Enquanto tais regras contarem com vigéncia e
eficacia, nao ha falar em se seguir quaisquer outros procedimentos,
gue nao os que nelas dispostos.

Vé-se, portanto, a existéncia de arcabouco
normativo légico e intrinsecamente interligado, que confere
compatibilidade legal e validade constitucional ao Regimento Interno
deste Tribunal.

E dessas constatagdes decorre que ao Parquet
especial ndo sdo indistintamente aplicaveis regras do Processo Civil
ou regras proprias do Ministério Publico dito comum, pois obedecem a
processualistica sui generis estabelecida no ambito da Corte de
Contas em que atua.

De se destacar que as Leis préprias e os
Regimentos Internos, no tocante ao Ministério Publico de Contas, ndo

seguem padronizacao ou coincidéncia de rito entre os Tribunais de
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Contas do pais, nem mesmo do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente porque a estrutura de cada um lhes é peculiar.

Tanto é assim que, em fase recursal,
diferentemente do tramite processual adotado por esta Corte, o rito
previsto no artigo 280 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido'®, ao excepcionar a oitiva de seu Parquet especial em
determinados tipos de recurso, mostra-se mais restrito do que aquele
conferido ao érgao ministerial paulista.

Feitas essas consideracdes, conclui-se que o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao
lado da sua Lei Organica (Lei Complementar n°® 709/93), sdo os
instrumentos que fixam a organizacao do Tribunal e regem,
processualmente, as atividades da Corte de Contas no julgamento
dos processos que lhe sdo afeitos, visando cumprir a fungao publica e

institucional para a qual foi criado. E, porque calcados na Constituicao

18 “Art, 280. Exceto nos embargos de declaracdo, no agravo e no pedido de reexame
em processo de fiscalizacdo de ato ou contrato, é obrigatdria a audiéncia do Ministério
Publico em todos os recursos, ainda que o recorrente tenha sido ele préprio.

§ 10. O relator podera deixar de encaminhar os autos ao Ministério Publico, solicitando sua
manifestagdo oral na sessdo de julgamento quando, nos recursos, apresentar o colegiado
proposta de:

I - ndo conhecimento;

IT - corregdo de erro material;

III - evidente conteldo de baixa complexidade que ndo envolva o mérito.

§ 20, Entendendo conveniente, o representante do Ministério Publico pedira vista dos autos,
que poderd ser em mesa, para oferecimento de manifestacdo na propria sessdo de
julgamento, ou em seu gabinete, para apresentagao de parecer ao relator, no prazo de cinco
dias Uteis.

§ 3°. A manifestacdo oral do Ministério Publico, nas hipdteses tratadas nos paragrafos
anteriores, devera ser reduzida a termos, assinada por seu representante e, no prazo de
quarenta e oito horas apds o encerramento da sessdo, juntada aos autos.”
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Federal e Estadual sdo, portanto, imperativos também ao Ministério
Puablico de Contas paulista.

Em que pese tais assertivas e no intuito de
conferir ainda maior seguranca ao rito processual adotado por esta
Corte, impende examinar a compatibilidade de nosso Regimento
Interno com outros diplomas normativos alheios a este Tribunal,
especialmente observando se ha, no Ordenamento Juridico, regra que
determine o molde processual pretendido pelo érgao ministerial, o
que passo a abordar.

Inicio o exame pelo artigo 3°, I, da Lei
Complementar Estadual n® 1.110/10'° - Lei Organica do Ministério
Pablico de Contas - e artigos 25, V e 26, VIII, da Lei Federal n©

8.625/93%° - Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

19 “Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade institucional, caberd ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado;

I - ter vistas de todos os processos em que seja exercida jurisdigdo, antes de proferida a
decisdo, para requerer as medidas de interesse da justica, da administracdo e do erario, e
opinar a respeito da matéria;”

20 “Art, 25. Além das funcdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica
e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)

V - manifestar-se nos processos em que sua presenga seja obrigatoria por lei e, ainda,
sempre que cabivel a intervencdo, para assegurar o exercicio de suas fungées institucionais,
nao importando a fase ou grau de jurisdicdo em que se encontrem 0s processos;

(...)

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

(...)

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagdo do juiz, da parte
ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que justifique a
intervencgdo.”
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Analisando detidamente o inciso I, do artigo
30 de seu diploma préprio?!, é fato que o MPC deve ter vista de todos
0s processos “antes de proferida a decisao, para requerer as medidas
de interesse do erdrio e opinar a respeito da matéria”.

De forma semelhante, segundo os artigos 25,
V e 26, VIII, da Lei Organica do Ministério Publico, cabe ao 6rgdo
"manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatdria
por lei e, ainda, sempre que cabivel a intervencao, para assegurar o
exercicio de suas funcgoes institucionais, ndo importando a fase ou o
grau de jurisdicdo em que se encontrem o0s processos” e, podera
"manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacao
do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente
interesse em causa que justifique a intervencao”.

A luz de tais dispositivos vé-se claramente
que o procedimento previsto nos artigos 213 e 223, II, do Regimento
Interno®?> lhes é plenamente compativel, pois jamais afasta do

Parquet a oportunidade de manifestagcao em qualquer momento antes

21 “Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade institucional, caberd ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado:

I - ter vistas de todos os processos em que seja exercida a jurisdicdo, antes de proferida a
decisdo, para requerer as medidas de interesse da justica, da administracdo e do erario, e
opinar a respeito da matéria;”

22 Idem NRs 1 e 2.
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da decisdo, em qualquer fase, ou seja, em primeiro e segundo graus,
procedimento que esta Corte tem obedecido a risca.

Ora, é consabido que jamais um processo
podera ser julgado se ndo houver a intervencao do 6rgao ministerial.
Entretanto, nos textos normativos citados ndo ha qualquer alusdo a
ordem especifica e invaridvel de sua oitiva - derradeira palavra, ou
imediatamente anterior a decisdao - como quer fazer crer.

O que se observa nos textos normativos, pelo
contrario, é apenas a referéncia a necessidade de o Ministério Publico
manifestar-se, evidente e logicamente desde que antes da decisao
ser prolatada, seja em primeiro ou em segundo grau.

Entender da forma como pretende o Parquet
significaria, com a devida vénia, contrariar as melhores regras de
hermenéutica; significaria mais: incluir palavras onde elas nao
existem.

Dito isso, a sistematica pretendida -
manifestar-se apés a SDG - nao encontra amparo sequer na
legislagdo prépria do Ministério Publico ordinario, sequer em seu
diploma especifico e muito menos na Constituicdao Federal.

Passo, entdo, a examinar a adequacao da

previsao regimental a luz do processo civil.
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Conquanto o Cddigo de Processo Civil sé se
apligue supletivamente a esta Corte e quando houver omissao ou
lacuna a ser preenchida — o que ndo é o caso, considerando que ha
regras regimentais expressas acerca da sistematica processual deste
Tribunal - verifico que ndo ha, naquele diploma, qualquer regra no
sentido pretendido pelo Ministério Publico de Contas.

Primeiro porque da leitura do inciso I, do
artigo 179 do Cédigo de Processo Civil®, Lei Federal n°® 13.105/15,
nao se infere que seja necessariamente o Ultimo a se manifestar.

Depois, porque referido dispositivo legal
confere ao Ministério Publico direito de ter vista dos autos apds
manifestacdo das partes, o que nao é o caso da SDG, simplesmente
porque ela ndo é parte na acepgao juridica do termo.

Em verdade, o procedimento previsto no
Regimento Interno da Casa submete-se a intrinseca légica: a de que
a formacao do juizo cabe tao somente ao Julgador, que, por sua vez
pode, se assim entender, servir-se de SDG para lhe prestar suporte,
para auxilid-lo na construcao de sua propria convicgao, pratica, alias,

ha muito tempo consagrada nesta Corte.

23 “Art. 179. Nos casos de intervencdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico:
I - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo;”
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Esse raciocinio tem fulcro no artigo 13 da Lei
Complementar n® 709/93, Lei Organica do Tribunal de Contas e, mais
recentemente, na Lei Complementar Estadual n°® 1.294, de 23/09/16,
que dispoe a respeito das atribuicdes da SDG perante este Tribunal,

respectivamente:

“Artigo 13 - A Secretaria Diretoria - Geral, cuja
organizacao, atribuicoes e normas de
funcionamento sdo as estabelecidas no Regimento
Interno, incumbe a prestacdo de apoio técnico e
a execugao dos servigos administrativos do
Tribunal de Contas.”

€,

Anexo II a que se refere o artigo 19 da Lei
Complementar n® 1.294, de 23 de setembro de
2016

(...)

“"Secretario — Diretor Geral - Como Secretario,
dar assisténcia as sessOes, lavrar as atas, lancar
nos autos o resumo do julgamento, dirigir os
servicos de publicacao e organizar a ordem do dia
das sessdoes. Como Diretor Geral, planejar,
organizar, coordenar e dirigir os servicos afetos a
fiscalizagdo, bem como coordenar o0s servigos
técnicos da Secretaria; gerir a Secretaria em seus
aspectos administrativos e funcionais; cumprir ou
fazer cumprir as determinagdes dos dirigentes
superiores e do Tribunal Pleno, nos prazos
previstos; oferecer manifestacao final nos
casos regimentais ou quando solicitado pelo
Presidente ou por Conselheiro.” (g.n.)
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Vé-se que o dito apoio técnico da SDG se
presta exclusivamente ao Conselheiro, para que assim possa firmar
conviccao. Nao é por outra razao que a regra do artigo 213 é
facultativa, ou seja, o Relator - que é condutor da instrucao
processual — pode se servir da SDG, de modo que determina, ou nao,

sua oitiva:

“Art. 213. A audiéncia do Secretario - Diretor
Geral podera ocorrer nos feitos em que as
Diretorias de Fiscalizagao e Unidades Regionais, a
Assessoria Técnico-Juridica, o Ministério Publico ou
a Procuradoria da Fazenda do Estado opinarem
contrariamente a legalidade de ato, desaprovacao
de contas ou condenacdo de responsaveis em
processos de tomada de contas em geral, bem
como nos casos de consulta, recursos, revisao e
rescisao de julgado, nos termos do inciso I do art.
49 deste Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Cabe ainda ao Secretario -
Diretor Geral prestar o assessoramento final nas
matérias que devam ser submetidas ao Presidente
e aos Conselheiros, especialmente quando de
divergéncia de entendimento dos oOrgaos que
oficiaram nos autos.” (g.n.)

Disso decorre que, embora a SDG preste
aludido assessoramento, o faz aos Julgadores e nao aos demais
orgaos ou dependéncias da Casa ou ao proprio Ministério Publico de

Contas, de modo que sua manifestacao representa mera opiniao -

31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

8

X 02 \:

o A
N

R

% <

S B e T,
JURTY

que jamais vincula o Julgador - e, por isso, sem necessidade alguma
de homologacao ou crivo por parte do Parquet.

Cabe registrar que, quando o Regimento
Interno alude a “érgdo técnico” em seu artigo 71, I?%, diz respeito as
dependéncias da Fiscalizacdo e a Assessoria Técnico-Juridica, ao
passo que SDG, assim como o Departamento Geral de Administragao
e o Departamento de Tecnologia da Informagdo sao oOrgdos de
“direcao, supervisao e controle”, tal como previsto no artigo 1°, 1V,
do Regimento Interno®.

Da leitura do dispositivo, aliada a previsao do
artigo 213, observa-se que o assessoramento da SDG é solicitado
pelo Julgador, e s6 por ele; dai concluir-se, portanto, que nao se
insere no rol de “drgdos técnicos” previsto no referido artigo 71, I, do
Regimento Interno.

Impende realcar que, além do ensejo de

manifestar-se no feito, ao MPC é assegurada participacao nas sessoes

24 “Art. 71. O Ministério Publico podera:
I - pedir ao Conselheiro a oitiva dos 6rgdos técnicos do Tribunal para informagGes
complementares ou elucidativas que entender convenientes;”

25 “Art, 10, O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, com jurisdigdo, competéncia,
atribuicdes e composicdo conferidas pela Constituicdo e pela Lei, compreende:

(...)

IV - 6rgdos de direcdo, supervisdo e controle:

a) Secretaria - Diretoria Geral;

b) Departamento Geral de Administragao;

c) Departamento de Tecnologia da Informacao.”

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

8
(X0 0 )
ond GTh? Yo
& s
B,
IR

do E. Tribunal Pleno e das Camaras, inclusive fazendo o uso da
palavra quando convier, sendo conferidos, portanto, mecanismos que
Ihe resguardam o direito invocado e rechacam, em absoluto, a
aventada nulidade processual.

Alids, para sustentar a linha de raciocinio que
adoto, cabe avaliar o contido no artigo 87 do Regimento Interno
desta Corte®®, que prevé rito processual em que o Ministério PUblico
se manifesta por ultimo, uma vez que pode pedir a palavra durante a
sessao, sem manifestagcdo posterior do interessado, indo o processo,
a seqguir, direto a julgamento, o que lhe é garantido, vale a pena
reforcar, em todos os processos de competéncia das Camaras e do
Tribunal Pleno, tanto em primeiro quanto em segundo grau.

Tal ordenamento procedimental, vale
registrar, nao é incontroverso. Essa ordem de tramitacao ja recebeu
tratamento restritivo de parte da prépria Corte Suprema, mesmo nos

casos em que o Ministério Publico atue como custos legis e ndao como

26 “Art. 87. Concluido o relatrio poderd o membro do Ministério Publico pedir a palavra para
defender seu parecer, fazendo-o no prazo de até 15 (quinze) minutos, prorrogavel a
prudente arbitrio do Tribunal. Em se tratando de feitos estaduais terd a mesma faculdade o
Procurador da Fazenda do Estado.

§ 19, Enquanto no uso da palavra, ndo podera ser aparteado o membro do Ministério PUblico
ou o Procurador da Fazenda do Estado.

§ 20. Abertos os debates entre os Conselheiros, o membro do Ministério PUblico ou o
Procurador da Fazenda do Estado sé podera falar a requerimento de um dos Conselheiros e
deliberacdo do Tribunal, sobre matéria especifica.

§ 39, Mesmo que estejam eventualmente ausentes o membro do Ministério publico e/ou o
Procurador da Fazenda do Estado, proceder-se-a ao julgamento, desde que dos autos
conste os seus pareceres.” (g.n.)
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parte. Na ocasiao decidiu-se que o seu representante nao pode se
manifestar depois da sustentacao oral da defesa, considerando que,
mesmo na qualidade de fiscal da lei, tal ordem processual afeta o
principio do contraditorio e da ampla defesa. Nesse sentido o cerne

do voto exarado no HC 87.926/SP?’:

“O direito de a defesa falar por ultimo decorre,
alids, do proprio sistema, como se vé, sem esforgo,
a diversas normas do Cddigo de Processo Penal. As
testemunhas da acusagdo sdo ouvidas antes das
arroladas pela defesa (art. 396, caput). E conferida
vista dos autos ao Ministério Publico €, s6 depois, a
defesa, para requerer diligéncias complementares
(art. 499), bem como para apresentacao de
alegacoes finais (art. 500, incs. I e II). A defesa
manifesta-se depois do Ministério Publico até
quando este funciona exclusivamente como
custos legis, o que ocorre nas agdes penais de
conhecimento, de natureza condenatéria, de
iniciativa privada: determina o art. 500, § 29, que
o Ministério Publico, nesses casos, tenha vista dos
autos depois do querelante - e, portanto, antes do
querelado. O proprio RISTF, no art. 132, § 59, tem
previsdo analoga a do art. 500, § 2° do CPP. Neste
ponto, alids, andou bem o regimento interno do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
prever, no art. 470, inc. VI, que, nas acdes penais
onde houver recurso do Ministério Publico, falara

27 “\RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO - Julgamento: 20/02/2008 - Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO PENAL. Recurso. Apelacdo exclusiva do Ministério Plblico. SustentacSes
Orais. Inversdo na ordem. Inadmissibilidade. Sustentacdo Oral da defesa apdés a do
representante do Ministério Publico. Provimento ao recurso. Condenagdo do réu. Ofensa as
regras do contraditorio e da ampla defesa, elementares do devido processo legal. Nulidade
reconhecida. HC concedido. Procedente. Inteligéncia dos arts. 5°, LIV e LV, da CF, 610, §
Unico, do CPC, e 143, § 2°, do RI do TRF da 32 Regido. No processo criminal, a sustentacdo
oral do representante do Ministério Publico, sobretudo quando seja recorrente Unico, deve
sempre preceder a da defesa, sob pena de nulidade do julgamento.”
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em primeiro lugar o seu representante em segunda
instancia.

Dai, a inadmissibilidade de interpretacao estrita ou
dita literal do art. 610, § unico, do Cdédigo de
Processo Penal, no sentido de que o Ministério
Publico poderia, na sessdao de julgamento relativo a
recurso, fazer sustentacdo oral apds a defesa,
ainda quando se trate de recurso interposto pela
propria acusacao.

Na verdade, leitura atenta do art. 610, §
tnico, nao induz sequer a conclusao de que,
nele, teria o Coédigo estabelecido alguma
ordem invariavel de manifestacdao, pois é
regra que contém mera referéncia a
necessidade de o Ministério Publico
manifestar-se, donde a pressuposicao, esta
sim, de toda a légica e coeréncia com os
principios, de que deva fazé-lo, quando menos,
segundo a ordem da sua posicao processual
perante o0 recurso, senao oriunda da sua
contraposicao tedrica a condicdo de réu”. (g.n.)

Conqguanto cuide de processo da esfera penal,
indica relevante posicionamento da Corte Maxima quanto a forma de
atuacao dos membros do Parquet na condicao de custos legis.

Além disso, assenta a ideia de que a lei
processual ndo estabeleceu “"ordem invariavel de manifestacdo, pois é
regra que contém mera referéncia a necessidade de o Ministério
publico manifestar-se”.

E, sobretudo, o raciocinio esposado acaba por

sinalizar que ndo ha obrigatoriedade de que o 6rgao ministerial se
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manifeste por Ultimo nos processos em que lhe caiba intervir, ainda
gue na condicao de custos legis.

N3o é por outra razdao que o Regimento
Interno do E. Tribunal de Contas da Uniao - TCU, diferentemente
desta Corte, prevé, no § 39, do artigo 168, que a defesa se manifesta

por ultimo na fase de sustentacdo oral:

“Art. 168. No julgamento ou apreciacao de
processo, ressalvada a hipdtese prevista no § 99,
as partes poderao produzir sustentagao oral, apds
a apresentacao, ainda que resumida, do relatério e
antes da leitura do voto resumido do relator,
pessoalmente ou por procurador devidamente
constituido, desde que a tenham requerido ao
Presidente do respectivo colegiado até quatro
horas antes do inicio da sessdo, cabendo ao
referido Presidente autorizar, excepcionalmente, a
producao de sustentacao oral nos casos em que
houver pedido fora do prazo estabelecido.

(...)

§ 3°. Ap6s o pronunciamento, se houver, do
representante do Ministério Publico, a parte
ou seu procurador falara uma Unica vez e sem
ser interrompida, pelo prazo de dez minutos,
podendo o Presidente do colegiado, ante a maior
complexidade da matéria, prorrogar o tempo por
até igual periodo, se previamente requerido.”

(g.n.)

De outro norte, também deve ser afastado o
entendimento no sentido de que a manifestacdo de SDG significa

ampliacao da causa de pedir sem posterior oitiva do MPC.
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Primeiro porque a manifestacao por ela
exarada, contendo fundamentos e argumentos eventualmente nao
abordados pelos 6rgdos preopinantes, constitui mera emissdao de
opinido sobre a mesma conjuntura em relacdo a qual o MPC se
fundamenta e ja submetida ao seu crivo.

Isso porque o Parquet se pronuncia sobre os
mesmos fatos e documentos que sao objeto da manifestacao da SDG
e, desta forma, ndo ha que se falar em “inovagao”.

Segundo porque, nos casos em que do
posicionamento de SDG resulte, de fato, alguma questdao nova e, por
isso, careca de chamamento das partes para juntar alegacdes e
documentos, ao Ministério Publico é conferida nova oportunidade de
manifestacdo. Assim igualmente, se SDG, em suporte a sua
manifestacao, anexar qualquer documentacdao que nao constava do
processo.

Ou seja, nos casos em que, por qualquer
medida, a causa de pedir seja ampliada, a oitiva do érgao ministerial
€ obrigatdria e, registre-se, assim vem sendo precisamente cumprida
por este Tribunal - confiram-se, dentre outros, os TCs 2361/026/15 e

2630/026/15.
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E o que prescreve o § 19, do artigo 70 do
Regimento Interno, que garante vista dos autos ao MPC nessas

circunstancias:

“Art. 70. Ressalvadas as prescrigdes especificas, o
parecer do Ministério Publico sera obrigatério em
todos os feitos, devendo ocorrer no prazo de 10
(dez) dias, a contar da data do recebimento dos
autos, podendo esse prazo prorrogar-se por igual
periodo, mediante deferimento do Procurador-
Geral do Ministério Publico.

§ 190, Se, depois do pronunciamento do
Ministério puablico, tiver havido alguma
juntada de documento ou de alegacées do
interessado, tera ele vista dos autos, para
falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia,
incluido o processo na ordem do dia, a vista sera
dada em Sessdo, apds o relatoério.

§ 20. Se a juntada for feita em Sessao, o Ministério
Publico tera vista dos autos apds o relatério.”

(g.n.)

Considerar a manifestacao de SDG como ato
juridico processual novo que ensejaria apreciacao, leva-nos ao
ensinamento doutrinario sobre fato juridico: “acontecimento
dependente ou ndo da vontade humana, a que o Direito atribui
efeito”, que para ser reconhecido como tal ha de ter aptiddo ou
potencialidade para produzir efeitos juridicos.

Nesse diapasao Carnelutti ensina, sobre fatos

juridicos, que é necessario identificar de qual dessas naturezas se
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revestiria o documento novo: ‘“constitutivo - constituindo uma
situacdo juridica que ndo existia; extintivo - extinguindo situacao
juridica que existia; modificativo - debilitando ou reforcando uma
situacado juridica, invalidando ou convalidando”.

Nao me parece que o assessoramento final de
SDG tenha quaisquer desses elementos, servindo como instrumento
para alinhavar as opinides lancadas nos autos, oferecendo linhas
gerais e finais ao julgador, para seu convencimento.

Nao dispondo de qualquer das aludidas
caracteristicas a que se reporta Carnelutti, ndo se prestando a servir
aos interesses nem dos jurisdicionados nem do MPC, que nao contam
com a prerrogativa de solicitar tal manifestacao, nem dela precisam
conhecer antes do julgamento segundo as regras do RI, a
manifestacao de SDG nao pode ser catalogada como documento novo
a exigir também novo pronunciamento do Parquet.

E apenas ato de procedimento, praticado no
curso do processo e que nao tem vida fora dele e que de resto, em
verdade, ocorre em menos de 1/3 dos feitos sob nossa jurisdigao.

Enfim: SDG nao é interessado, nem o
contelido de sua manifestacdo pode ser compreendido como

documento novo juntado; afasta-se assim, com a devida vénia e sem

39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

sombra de duvida, a incidéncia do § 19, do artigo 70 do nosso
Regimento.

Nem se diga, por fim, que eventual
manifestacdo de SDG apds aquela proferida pelo d. MPC possa
representar usurpacdo da condicdo de fiscal da lei, esséncia dos
atributos do Parquet.

O carater quase que consultivo da opinido de
SDG para o Julgador ou Relator do Processo se esgota em si mesmo.
Aqguele 6rgao nao tem voz no julgamento, ou poderes recursais, ou
ainda capacidade postulatoria interna em sede revisional ou
rescisoria. Assessora o Conselheiro ou o Auditor em um numero
limitado de casos, com uma opinidao, proferida nas ja descritas
circunstancias legais e regimentais. Nem mais, nem menos.

Ja o MPC tem todos as legitimidades proprias
do fiscal da lei, que sao exatamente as ora descritas e das quais nao
€ dotada a Secretaria - Diretoria Geral.

E ndo serd a topografia de suas manifestacoes
no universo processual, que mudara a condicdo de cada um.

Feitas essas consideracbes, é cedico que as
nobres missdes constitucionais do 6érgdo ministerial devem ser

perseguidas e sao por esta Corte aplaudidas.
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Da mesma maneira, ndao ha duvida de sua
posicdao de destaque como fiscal da lei e, por isso, sua interveniéncia
€ medida obrigatdria nos feitos que tramitam nesta Corte, exercendo
contraponto essencial no sistema de freios e contrapesos.

Nao obstante os louvaveis e amplos poderes
constitucionais, ha que se ter em mente o adequado momento
processual de intervir nos autos que tramitam nesta Corte de Contas
- nos exatos moldes previstos no Regimento Interno deste Tribunal -
para que, com isso, ndao nos furtemos da obediéncia ao devido
processo legal.

Sobretudo, constata-se que o modelo
processual adotado por este Tribunal de Contas guarda coeréncia
com o0s principios consagrados na Constituicdo Federal e nela
encontra sua validade, vigéncia e eficacia, sendo que tal sistematica
em nenhum momento fere a plena atuacao do Parquet especial,
permitindo-lhe manifestar-se nos autos revestido de todas as
prerrogativas subjetivas que lhe sao inerentes, bem como exercendo
de forma independente suas fungdes objetivas, tal como dispde o §

10, do artigo 127 da Carta da Republica®®.

28 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.
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Ante todo o exposto, vé-se que o iter
procedimental plasmado no Regimento Interno desta Corte, qual seja
a possibilidade de oitiva da SDG posteriormente ao MPC (artigos 213
e 223, II), dele nao subtrai suas expressivas garantias legais e
constitucionais, especialmente na condigao de fiscal da lei; e por nao
haver prejuizo algum ao oficio ministerial, ndo ha que se falar em
nulidade (pas de nullité sans grief).

Rejeito a preliminar suscitada pelo Senhor

Procurador - Geral.

§ 10, S3o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.
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VOTO DE MERITO

As contas da Prefeitura Municipal de Sagres,

relativas ao exercicio de 2015,

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 30,87%

FUNDEB 98,31%

Magistério 86,17%

Pessoal 58,48% - sem reconducao dos
gastos

Saude 20,85%

Transferéncias ao Legislativo

Regular - 5,40%

Execugao Orgamentaria

Déficit de 2,51% - R$ 265.898,69 -
relevado

Resultado Financeiro

Negativo= R$ 566.113,23 - relevado

Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

apresentaram o0s seguintes

Conforme consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado “C+”, considerado
portanto em fase de adequacdo perante os critérios de avaliacdo do
IEGM/TCESP.

O Municipio deu atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais relativos a Aplicacdo na Saude; as
Transferéncias Financeiras a Camara; e aos Pagamentos dos

Subsidios dos Agentes Politicos.
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No que respeita ao Setor Educacional, restou
cumprida a regra inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal; bem
assim igualmente observados os dispositivos legais relativos a
utilizagdo dos recursos advindos do FUNDEB e a valorizagdo do
Magistério.

A par do atendimento das prescricoes
constitucionais e legais correspondentes ao Ensino, a Fiscalizagao
observou uma série de problemas relativos a natureza operacional da
Rede Publica Municipal, tais como aqueles relacionados: a jornada
estabelecida para os professores pelo Plano de Carreira dos
Profissionais do Magistério ndo estd de acordo com o artigo 2°, § 49,
da Lei n° 11.738/08; a falta de cumprimento do piso salarial em
relacdo aos profissionais que ddo suporte pedagdgico a docéncia; a
existéncia de professores que possuem apenas o Ensino Médio
(Magistério); a falta de elaboracdao da proposta orcamentaria pelo
Conselho do FUNDEB; além da inadequacao do veiculo utilizado no
transporte da merenda da Cozinha Piloto as outras unidades de
ensino.

A despeito das justificativas ofertadas pela origem
as fls. 93/94, essas questdes devem ser levadas em consideragdo no

planejamento estratégico e na aplicacao de politicas publicas do setor
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educacional, com vistas a adequacdao de sua qualidade as
necessidades locais, mormente no que concerne as atividades
voltadas ao aprimoramento dos profissionais do segmento,
recomendacdes que, desde ja, formulo a Municipalidade.

Quanto aos Precatérios, a Fiscalizacdo apurou a
ocorréncia de pagamentos da totalidade dos requisitorios de baixa
monta (R$ 22.838,27) incidentes em 2015, assim como da quantia
de R$ 4.182,67, referente a acordos firmados entre as partes e
homologados pela Justica do Trabalho do total do Mapa Orcamentario
de 2015 relativo ao TRT da 152 Regidao, no valor de R$ 44.224,50
(fls. 220/225 do Anexo II).

Passando as questdes de ordem econdmica,
registre-se que a execugao orcamentaria evidenciou déficit de 2,51%,
bem como que o resultado financeiro mostrou-se igualmente
deficitario em R$ 566.113,23.

A despeito dos resultados negativos, na mesma
linha do entendimento exposto pela Assessoria abalizada de AT] e
sopesando a alegacao do Chefe do Executivo, tenho que os mesmos
possam ser relevados, considerando que tais desequilibrios nao se

mostraram demasiados, representando menos de um més de
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arrecadacdo da receita®®, havendo possibilidade de reversdo no curto
prazo.

Conquanto a Municipalidade nao tenha
apresentado liquidez suficiente para fazer frente aos compromissos
de curto prazo, vale dizer que o endividamento possui em seu cerne
elementos que minimizam os impactos negativos na gestao.

Isso porque, boa parte da divida € composta dos
Restos a Pagar ndo Processados®’, sendo que considerando a
influéncia de tais valores, a Municipalidade possuia cobertura
financeira de R$ 992.517,20, suficiente, pois, para fazer frente aos
gastos de R$ 874.656,19, a exemplo do entendimento exposto em
varios outros julgados! desta Corte.

Com efeito, tais influéncias devem ser sopesadas
na analise dos demonstrativos, sem embargo de adverténcia ao
Administrador.

Ademais, o resultado patrimonial afigurou-se
positivo (demonstrativo de fl. 13), sendo que o percentual de

investimentos correspondeu a 3,85% da RCL.

2 R$ 10.604.349,75/ 12 = R$ 883.695,81/30 = R$ 29.456,53 x 9 = R$ 265.108,74
- fl. 12, 9 (nove) dias de arrecadacdo da receita (orcamentario). Déficit financeiro
= R$ 29.456,53 x 19 = R$ 559.674,07, equivalente a 19 (dezenove) dias de
arrecadacao.

30 R$ 481.688,21 (demonstrativo de fl. 14).

31 TC - 2470/026/10; 2501/026/10 e 2578/026/10.
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Relevo igualmente as alteragbes orcamentarias,
que totalizaram 20,72% da despesa inicial, alcando a impropriedade
ao campo das recomendacOes ao Administrador, que devera adotar
medidas buscando diminui-las, melhorando o planejamento da Lei
Orgamentaria e minimizando suas modificagdes, a fim de preservar o
orcamento original, observando, para tanto, as diretrizes tragcadas no
Comunicado SDG n° 29/10.

Diante do contexto exposto, tenho que a situagao
econdmico-financeira do Municipio comporta alerta ao Administrador,
no sentido de que nao se descuide do acompanhamento da execugao
orcamentaria, devendo tomar medidas quando necessarias para o
ajustamento das acgdes e programas de Governo, a fim de caminhar
de acordo com os propdsitos preconizados no artigo 19, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, de observancia obrigatéria para os
gestores publicos.

Registre-se, também, que a pequena elevacdo
(2,60%) na Divida Ativa em relagao ao ano anterior é fator que pode
igualmente constituir-se em objeto de alerta a origem, considerando-
se, ainda, a reducao no valor inscrito da ordem de 39,96%, quando

comparado ao ano pretérito.
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Em que pese o panorama exposto, as contas da
Prefeitura de Sagres ressentem-se de irregularidade que ndo restou
dirimida ao longo da instrucao, relacionada aos Gastos com Pessoal e
Reflexos equivalentes a 58,48% da RCL, em infringéncia ao disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Reveste-se tal constatagdao de gravidade suficiente para o
comprometimento da matéria, ao menos nesta fase de apreciagao.

Na apuracao do aludido percentual, a Fiscalizagao
inicialmente incluiu no cdmputo do somatodrio da despesa laboral, os
gastos com vale alimentacdao pago para inativos, funcionarios em
férias e licencas remuneradas. Na particular situacdo dos autos,
conforme decidido nos TCs- 13.989.13-12, 14.989-13-1 e 15.989.13-
0, o auxilio deixa de ter carater indenizatério, caracteristica que
permitiria sua exclusdao, passando a ter natureza remuneratoéria,
enquadrando-se, portanto, na definicado de gastos com pessoal
contida no artigo 18 da Lei Fiscal.

De igual forma, acresceu os valores referentes aos
pagamentos dos Conselheiros Tutelares (R$ 65.209,20 - fl. 19),
conforme os termos da Lei n® 12.696/2012, na medida em que tais
profissionais passam a receber remuneracao obrigatéria, implicando

adicao desses gastos na despesa laboral.
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As impropriedades relacionadas a falta de inclusao
de tais despesas nos gastos do segmento também foram cometidas
nos exercicios de 2013 (TC - 1870/026/13) e 2014 (TC-343/026/14),
sendo que agora, em 2015, implicaram a adicao do montante de R$
646.618,78 ao valor inicialmente informado pela origem, o que
elevou o percentual indicado de 52,65% para 58,48%.

Oportuno consignar que o Municipio também ndo
conseguiu reconduzir os gastos, a luz da flexibilizacdo de prazo
estabelecida no artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal (1°
quadrimestre de 2015 = 54,36%; 2° quadrimestre de 2016, que
seria o prazo final para eliminacao do excedente = 59,54% - fl. 14 do
relatorio elaborado pela UR - 18 nos autos do TC-4238/989/16-4).

Mais ainda, mesmo situando-se na hipotese do
artigo 22, paragrafo Unico, da referida Lei Fiscal, a Prefeitura realizou
pagamentos de horas extras®’> a diversos servidores, em
descompasso com o que estabelece o dispositivo legal.

Por derradeiro, tenho que as demais falhas
anotadas durante a instrucdao podem ser relevadas, diante das
alegacoes de defesa apresentadas as fls.68/108 e medidas

saneadoras anunciadas, demandando, contudo, algumas

32 Total de R$ 99.577,13 (fl. 42).
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recomendacdes com vistas ao aperfeicoamento das atividades do
Executivo.

Em face de todo o exposto, acolhendo as
manifestacdes de AT] (Econémica e Chefia) e d. MPC deste Tribunal,
VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL as contas da
Prefeitura Municipal de Sagres, relativas ao exercicio de 2015,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Administrador o que
segue: institua o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, em atendimento ao disposto no artigo 18 da Lei Federal n°
12.305/10; observe o piso salarial nacional para os profissionais da
educagao escolar publica, nos termos do artigo 206, inciso VIII, da
Constituicao Federal e Lei n© 11.738/2008; proporcione maior
gualidade nas instalagoes fisicas oferecidas aos alunos, bem como na
atualizacao profissional dos docentes; cumpra fielmente a ordem
cronoldgica de pagamentos; observe o disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n°® 101/00; busque sempre o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, nos moldes
preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal; considere que a
margem para abertura de créditos suplementares deve ser

moderada, com vistas ao adequado planejamento, nos termos
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propostos na Lei Fiscal, devendo o Administrador, para tanto,
observar o teor dos Comunicados SDG n°s 29/10, 18/15 e 32/15;
implemente o Servico de Informacdes ao Cidadao, em atendimento
ao disposto no artigo 99, inciso I, da Lei 12.527/2011; observe o
disposto no caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
que concerne a divulgacao dos demonstrativos na pagina eletronica
da Prefeitura; adote medidas quanto a revisao do Quadro de Pessoal,
especialmente adequando os cargos em comissdo as exigéncias do
artigo 37, incisos II e V, da Carta Magna; regularize o acumulo de
férias vencidas e ndao gozadas dos servidores, a fim de coibir o
pagamento atrasado desses direitos; observe o limite previsto na
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, quando do pagamento de
horas extras aos servidores; e dé cumprimento as Instrugdes n°

02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

JOSUE ROMERO
Substituto de Conselheiro
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