TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

23-02-10 CFA

42 TC-001946/026/08

Prefeitura Municipal: Cajuru.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Jodo Batista Ruggeri Ré.

Advogados: Luis Evédneo Guerzoni e Silvio Henrique Freire
Teotdnio.

Acompanham: TC-001946/126/08 e TC-012132/026/09.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAJURU, exercicio de 2008.

1.2 O relatdério de auditoria in loco (fls. 20/56)
apontou:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 20/21)
- Alteracdes orcamentarias nao amparadas por lei,
caracterizando desrespeito ao artigo 167, VI, da
Constituicdo. Suplementacdo de RS$ 22.400,00, autorizada sem
indicacdo dos recursos disponiveis, contrariando os artigos
43 da Lei n. 4.320/64 e 167, V, da Constituicdo.

b) Despesas com O Ensino (fls. 27/30) -
Descumprimento do artigo 70 da Lei 9.394/96, na imputacdo
ao ensino de despesas incompativeis com a manutencdo e
desenvolvimento do setor. Falta de disponibilidade
financeira para cobrir os restos a pagar existentes em 31-
12-08. Falta de providéncias para encerramento da conta do
FUNDEF; ocorréncia de depdsitos na referida conta.

c) Despesas com a Saude (fls. 30/32) - O Fundo
Municipal de Sautde (FMS) n&o dispde de contas bancarias
préprias. Falta de quantitativos fisicos e financeiros no
Plano Municipal de Saude (PMS).

d) Licitacdes (fls. 37/41) - Utilizacdo de
modalidade indevida de licitacdo nas contratacdes de
servicos de pavimentacdo asfdltica, caracterizando infracédo
ao artigo 23, I, “a” e “b”, da Lei n. 8.666/93. Falhas
formais na tomada de precos n. 4/08 contrariando os artigos
38, III e paradgrafo unico, e 43, § 2°, da Lei n. 8.666/93.
Exigéncia de comprovante de pagamento do edital como
condicdo de habilitacdo no certame, contrariando a sumula
n. 26 deste Tribunal.

e) Contratos (fls. 41/44) - Convénio CDHU -
Execucdo: impossibilidade de identificacdo do wvalor da
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despesa comprovada junto ao oOérgdo concessor durante o
exercicio.

f) Pessoal (fls. 45/47) - Existéncia de cargos
impropriamente em comissédo, descumprindo o artigo 37, II,
da Constituicéo.

g) Tesouraria (fls. 47/48) - 1Infracdo aos
artigos 164, § 3°, da Constituicdo e 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

h) Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
52/54) - Atraso e omissdo na entrega de documentos
relativos ao sistema AUDESP. Falta de remessa do “Cadastro
de Eletrdbnicos de Obras em Execucdo”, relativas ao 2°
semestre. Atendimento parcial das recomendacdes expedidas
nos pareceres anteriores.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-12132/026/09,
pelo qual o MM. Juiz de Direito de Cajuru encaminha coépia
de pecas do processo n. 111.01.2008.003870-8/000000-000 e
comunica o ajuizamento de ag¢do civil publica contra Antdnio
Carlos da Silva, Jodo Batista Ruggeri Ré, Prefeito de
Cajuru e a Prefeitura do Municipio. O expediente informa
que a acdo se refere a improbidade administrativa
consistente na nomeacdo de Antdnio Carlos da Silva para
funcédo em comissdo, sem que o nomeado tenha exercido funcéao
de confianca, trabalhando como porteiro e seguranca. A
nomeacdo ocorreu em 05-01-05 e a exoneracdo em 11-10-07,
sem noticia de prestacdo de servigcos depois da data do
desligamento.

1.4 O Senhor Prefeito apresentou defesa e documentos
(fls. 68/16l):
a) Planejamento e Execucgédo Fisica - A

Administracdo atendeu a legislacdo pertinente. O Decreto n.
3.479/08, dispbs sobre suplementacdo de crédito de RS
48.600,00, reportando-se a anulacdo de dotacdes de apenas
RS 26.200,00. A  suplementacdo de R$ 22.400,00 foi
autorizada sem indicagdo de recursos disponiveis, por erro
de digitagcdo no Decreto, cuja cbépia corrigida é agora
anexada.

b) Despesas com o Ensino - Apds recomendagdes
do Tribunal, o Municipio deixou de wutilizar recursos do
ensino na aquisicdo de mochilas e uniformes. Quanto aos
restos a pagar, houve equivoco da Administracdo, que deixou
de efetuar o depdsito de 10% na conta especifica, haja
vista existir, no final de 2008, superavit financeiro
significativo, prejudicando o apontamento (doc. anexo). O
saldo real do FUNDEF em 2007 era de R$ 86,92 (doc. anexo) e
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a diferenca de RS 195.829,29 foi transferida
automaticamente para a conta do FUNDEB. O rendimento de RS
2.786,20 é proveniente de aplicacdes quando da conciliacgdo
de 31-12-08, restando saldo de R$ 1.379,47, transferido
para conta corrente porque havia pagamentos com recursos
préprios, zerando a conta do FUNDEB (cf. doc. anexo). A
despesa de RS 405.667,00 corresponde ao residuo do FUNDEB,
apbds ter sido aplicada totalidade dos recursos recebidos,
além de juros, conforme planilha anexa.

c) Despesas com a Saude - H& equivoco da
Fiscalizacdo ao afirmar que o FMS n&do possui conta bancéaria
prépria; no Banco do Brasil existem as contas n. 11.322-0,
11.323-9, 11.324-7 e 11.325-5 (declaracdo da Tesouraria
anexa). O PMS sofreu diversas alteracdes a partir de 2009,
embasados na legislacdo pertinente, que redirecionaram e
reformularam os instrumentos de gestdo, como os termos de
compromisso e os relatérios.

d) Licitagdes - O procedimento adotado nos
convites para pavimentacgdo asfaltica é o mesmo dos anos
anteriores, quando n&do houve questionamento. Os objetos
desses convites sdo diferentes, pois os servicos foram
prestados em locais distintos, em datas diversas e sem que
um fosse sequéncia do outro. Apenas dois convites foram
realizados com recursos proéprios (n. 53 e 68); os demais
utilizaram repasses de convénios com o Governo do Estado.
As falhas na tomada de precos n. 4 sado formais e néao
voltardo a ocorrer. A auséncia de autorizacdo e de parecer
juridico ndo causaram prejulizo ao erario.

e) Contratos - Convénio CDHU - Execugdo - Néao
h&d irregularidade. No caso de recursos concedidos, héa
prestacdo de contas para a CDHU, onde os gastos sao
detalhados e demonstrados, visando a comprovar a
regularidade dos repasses. As prestacdes de contas estéao
sob andlise da CDHU e do préprio Tribunal de Contas.

f) Pessoal - Todos os cargos em comissdo tém
atribuicdes proéprias de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo havendo irregularidades. Ademais, nenhum dos cargos foi
criado nesta Administracéo.

g) Tesouraria - A conta do Banco Bradesco foi
aberta para recebimentos de ISS, imediatamente revertido
para as contas correntes da Prefeitura e para pagamento de
empréstimos consignados. N&do had irregularidade.

h) Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal - O
atraso na entrega de documentos através do sistema AUDESP
decorreu da demora na finalizacdo das atas e pareceres da
salde e da educacédo. A dificuldade j& foi superada. Em 2008
a Administracdo néo realizou alienacéao de Dbens. 0
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Responsavel foi comunicado gquanto ao prazo regulamentar
para envio de informacdes, bem como de que os equivocos néo
podem mais ocorrer. A Municipalidade ndo medird esforcos em
cumprir o dispositivo legal.

1.5 A Assessoria Técnica (Juridica, fls. 163/166)
observou que as impropriedades apontadas ou j& foram
corrigidas ou sdo formais, passiveis de relevacéo,
insuficientes para comprometer as contas. Opinou pela
emissdo de parecer favoravel.

No mesmo sentido concluiu a Chefia do o6rgéo
técnico (fls. 167).

1.6 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,2% das receitas de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicédo; também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério da educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artigo 21,
“caput”, da Lei n. 11.494/07 (fls. 27/30). Na saude, o
Municipio investiu 26,7% da receita de impostos (fl1. 30), A
despesa com pessoal correspondeu a 46,3% das receitas

correntes (fl. 49). Houve superavit orcamentario de 5,5% e,
em 2007, de 1,8% (f1. 34) . O resultado financeiro!

apresentou superavit de R$ 2.227.428,01 e, no ano anterior,
de RS 484.864,43. O estoque de restos a pagar foi de RS
2.145.655,39 e, em 2007, de RS 1.607.559,64 (f1. 50). O
estoque da divida ativa passou de RS 2.894.476,94 para RS
3.227.344,96 (fl. 25). Prefeito e Vice-Prefeito receberam
subsidios nos limites das normas de regéncia (fl. 47).

1.7 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, com recomendacdes: atentar
para a Lei n. 4.320/64, ao registrar as receitas do FUNDEF;
cumprir a ordem cronolbdégica de pagamentos; observar as
Instrugdes do Tribunal, notadamente quanto a remessa de
documentos, bem como as recomendacdes expedidas nas contas
J& apreciadas (TC-2828/026/05, publicado em 27-04-07).

e Dados extraidos de fl. 35 do relatdério da Auditoria e de fls. 30

e 34 do Anexo I:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2007 2.192.587,06 1.707.722,63 484 .864,43
2008 4.550.566, 90 2.323.138,89 2.227.428,01
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2006: favoravel, com recomendacdes:
aperfeicoar os planos orcamentadrios; adotar medidas para
acompanhamento da receita e sua possivel evasédo; atender as
regras proéprias da saude e do ensino; eliminar eventuais
inconsisténcias contébeis; cumprir a Lei n. 8.666/93 com
relacdo as formalidades préprias das licitacdes, contratos
e despesas incidentes em certame, além da ordem cronoldgica
de pagamentos; atender aos preceitos da LRF quanto a
Transparéncia da Gestdo Publica e as Instrugdes desta Corte
(TC-3280/026/06, publicado em 26-06-08).

2007: favoravel, recomendando que as falhas
apontadas (CIDE; Planejamento e Execucdo Fisica da Gestdo;
Divida Ativa; Transferéncia de Recursos; Licitacdes e
Contratos; Pessoal; Almoxarifado; Atendimento as LREF,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal) sejam corrigidas,
evitando-se a aplicacdo das medidas cabiveis, na eventual
reincidéncia (TC-2417/026/07, publicado em 08-07-09).

2. VOTO

2.1 O Municipio cumpriu os limites constitucionais e
legais de investimento no ensino, na salde e nas despesas
com pessoal.

As contas se apresentam equilibradas, registrando
superavit orcamentadrio de 5,5% e resultados patrimonial,
financeiro e econdémico positivos (fl. 35).

O pagamento dos subsidios aos agentes politicos
cumpriu a legislacdo de regéncia e também foram encontrados
em ordem os recolhimentos concernentes aos encargos sociais
(fls. 46/47).

A Auditoria ndo apontou pagamento de subsidios em
excesso aos agentes politicos.

2.2 As Jjustificativas e documentos apresentados pela
defesa procuraram solucionar os apontamentos do relatdrio
da Auditoria, sendo anunciadas providéncias de
regularizacéao cuja efetiva implantacéo devera ser
confirmada pela Auditoria, na préxima inspecéo.

Estdo sendo tratados em processos especificos,
nos termos das Instrugcdes deste Tribunal, o0s repasses ao
terceiro setor (f1.36) e as contratacdes de funciondrios
por concurso publico e por tempo determinado (f1l. 46).

2.3 O acessdério anexo, TC-1946/126/08 (Acompanhamento
de Gestdo Fiscal) trata de assunto abordado no relatdério da
Auditoria e serviu de subsidio para o exame das contas.
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Deve, pois, permanecer apensado a estes autos.

O expediente, TC-012132/026/09 (cf. item 1.3,
retro) nédo foi objeto de comentdrio em item especifico do
relatédrio da Auditoria, posto ndo haver qualgquer relacgéo
com o exercicio aqui analisado, devendo permanecer apensado
a estes autos.

2.4 Como se verifica, as questdes mais relevantes na
andlise, sob a 6tica dos principios da anualidade, unidade
e universalidade estdo em ordem. As falhas subsistentes néo
formam, por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente
para comprometer a totalidade das contas; varias delas séo
formais e em relacao a algumas a defesa anuncia
providéncias corretivas. Elas implicam apenas ressalvas e
recomendacdes.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacgdo das contas em exame, com ressalva das
falhas apontadas nos 1tens “Planejamento e Execugéo
Fisica”, “Despesas com o Ensino”, "“Despesas com a Saude”,
“Licitacgdes”, “Contratos”, “Pessoal” e “Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal”, cuja efetiva regularizacéo
recomendo.

Determino que o expediente TC-012132/026/09 e o
processo acessdério TC-1946/126/08 permanecam apensados a
estes autos.

A Auditoria verificara, na prdéxima inspecdo, a
efetiva implantacgcdo das anunciadas medidas corretivas de
falhas subsistentes.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessbes, 23 de fevereiro de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



