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40 TC-001600/026/08

Prefeitura Municipal: Guaimbé.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Seisu Komesu.
Advogado: Ronan Figueira Daun.
Acompanha: TC-001600/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAIMBE, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 17/52) apontou:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fl. 18) -
Autorizacdo, pela Lei Orcamentdria Anual (LOA), de abertura
de créditos suplementares em percentual acima da inflacéo
estimada para o exercicio.

b) Outros 1Indices de Desempenho Operacional
(fls. 19/20) - Auséncia de politicas municipais para
melhoria dos indices da saude e da educacédo.

c) Despesas com O Ensino (fls. 23/26) -

Cébmputo, no céalculo de investimento no ensino, de despesa
imprépria. Auséncia de Plano de Carreira e Remuneracgdo do
Magistério. Emissdo de oficios de alerta pelo Tribunal.

d) Despesas com Saude (fls. 27/28) - Os
recursos financeiros nédo sdo movimentados pelo Fundo
Municipal de Saude (FMS), mas pelo Chefe do Executivo em
conjunto com o Tesoureiro da Prefeitura. O Plano Municipal
de Saude (PMS) né&do dispde de cronograma fisico-financeiro.

e) Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Baixo Valor (fls. 28/30) - Falta de
registro do saldo devedor de ©precatdédrios no Dbalango
patrimonial. Auséncia do pagamento minimo exigido pela
Constituicdo e pela jurisprudéncia desta Corte.

f) Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo
Patrimonial (fl. 30) - O balanco patrimonial ndo demonstra
a efetiva situacdo das contas, diante da falta de registro
de precatdédrios a pagar.

g) Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e
Patrimonial (fl. 32) - Inconsisténcia, decorrente da
incorreta contabilizacéo da devolucéo de saldo de
duodécimos pela Cémara.
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h) Evolucéao da Divida (fls. 32/33) -
Apresentagdo de valor irreal da divida. Aumento da divida
consolidada liquida.

i) Recursos Concedidos (fls. 33/35) - Concesséao
de subvencdo para pagamento de pessoal que deveria integrar
0 Quadro da Prefeitura (agentes comunitarios de saude).

7) Licitagdes - Dispensas/Inexigibilidades (fl.
36) - Inobservancia da Lei n. 8.666/93.

k) Pessoal (fls. 39/42) - Falta de definicéo
legal da atribuicéo dos cargos existentes. Cargos
impropriamente em comisséo. Falta de retencdo e
recolhimento ao INSS das contribuic¢des (patronal e do
servidor) incidentes sobre os subsidios do Vice-Prefeito.
Desconhecimento da composicdo de parcelamento existente
junto ao INSS.

1) Tesouraria (f1l. 42) - Manutencéo de
disponibilidades financeiras em bancos ndo oficiais.
m) Almoxarifado (fl. 43) - Auséncia de adequado

registro e controle dos gastos com manutencao e
combustiveis, individualizados por veiculo.

n) Bens Patrimoniais (f1l. 43) - Falta de
apuracdo de responsabilidade pelo prejuizo decorrente de
acidente de trédnsito com veiculo da frota municipal.

o) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF (fls. 44/46) - 1Incorrecdo do valor da receita
corrente liquida e da despesa com pessoal, ensejando
retificacéo.

P) Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal -
(fls. 49/50) - Atendimento parcial.
1.3 O Prefeito Responsavel ofereceu Jjustificativas
(fls. 69/112) e documentos (fls. 115/406):

a) Planejamento e Execucdo Fisica - O

apontamento é correto. A Contabilidade e demais setores
envolvidos foram alertados que a falha ndo pode se repetir
na proéoxima LOA.

b) Outros Indices de Desempenho Operacional - A
falta apontada nédo gerou prejuizo material ao Municipio,
pelo que ndo deve comprometer a totalidade das contas.

c) Despesas com o Ensino - Ndo deve prevalecer
a exclusdo de despesa com uniformes escolares do céalculo de
investimento; a despesa foi empenhada antes da entrada em
vigor da Deliberagcdo TCA-35186/026/08 (doc. 2), conforme
notas fiscais (doc. 3). H& anteprojeto de lei, sob andlise
da Assessoria Juridica da Prefeitura, objetivando a
readequacdo do Plano Carreira e Remuneracdo do Magistério
(doc. ©).
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d) Despesas com Saude - Embora corretos, os
apontamentos sdo formais; ndo acarretaram nenhum prejuizo.

e) Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Baixo Valor - O exame dos autos do
processo n. 89.988.0/9, em trédmite no E. Tribunal de

Justica do Estado, demonstra que o precatdrio foi parcelado
em 10 anos, nos termos da Emenda n. 30/00. Os credores ja
levantaram duas parcelas de R$ 127.859,28, em 20-10-0¢0,
conforme certiddo expedida pelo E. Tribunal (doc. 9). O
pagamento do restante do débito depende de posicionamento
judicial, tendo em vista que o Municipio, nos autos do
processo 490/87, desistiu de parte da desapropriacdo em
causa, sendo o pedido acolhido pelo MM. Juizo da Comarca de
Getulina, em 03-05-06 (doc. 09). Essa decisdo foi
confirmada pelo E. Tribunal de Justiga em sede de agravo de
instrumento interposto pelo espdlio (doc. 9), em 14-09-06,
decisdo que prevaleceu no ambito da DD. Procuradoria Geral
de Justica. Assim, o débito se tornou iligquido (doc. 9),
sendo impossivel apurar o valor correto a ser pago.

f) Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo
Patrimonial - O Setor de Contabilidade estd fazendo as
correcdes devidas, conforme declaracdo anexa (doc. 11).

q) Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e
Patrimonial - Reiterou a explicacdo do item anterior,

acrescentando que a falha ndo impediu a apuracdo, por este
Tribunal, dos resultados do exercicio.

h) Evolucdo da Divida - A questdo suscitada a
respeito do wvalor da divida ndo impediu a verificacgdo dos
resultados contdbeis do exercicio. Os resultados favoraveis
demonstram esforco no atendimento das disposicdes legais e
indicando capacidade de solver os compromissos existentes.
Eventual impropriedade pode ser relevada.

i) Recursos Concedidos - A concessao de
subvencdo para pagamento de agentes comunitédrios de saude
ndo pode ser regularizada. Um dos requisitos para a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos é
a existéncia dos mesmos, o que, no caso, ndo ocorre (doc.
15/16) .

3) Licitacdes - Dispensas/Inexigibilidades - A
contratacdo emergencial decorreu da necessidade de
aquisicdo de combustiveis para a frota, enquanto tramitava
pregdo, gque durou apenas cerca de um més. As publicacdes
foram feitas no atrio do prédio da Prefeitura, nos termos
do artigo 62, XIX, da Lei Orgdnica Municipal.

k) Pessoal - A falta de definicéo das
atribuicdes de cargos ndo ocorreu no exercicio em exame,
mas quando eles foram criados. Na gestdo do Prefeito
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Responsavel foram criados poucos cargos, cujas atribuicdes
regularmente descritas, sendo atendidas todas as exigéncias
da LRF (doc. 20). Os cargos em comissdo foram criados por
lei, que disciplinou modo de investidura e condigcdes de
exercicio do mesmo. Para concluir por afronta a
Constituicdo ¢é necessdrio analisar a lei de criacdo do
cargo. A nomenclatura dos cargos ndo revela nenhuma
irregularidade. N&o foram feitos recolhimentos
previdencidrios correspondentes aos cargos eletivos em
razdo da suspensdo do artigo 12, I, “h”, da Lei n. 8212/91
pela Resolucdo n. 26 do Senado de 18-06-05 (doc. 21/22). E
anexado o termo de parcelamento Jjunto ao INSS, eliminando
apontamento a respeito (doc. 23).

1) Tesouraria - A impossibilidade de
movimentacdo financeira na Unica agéncia bancaria da Cidade
(Banco Bradesco) causard muitos transtornos a Administracéo
e aos funcionarios, pois terdo que se deslocar até outro
Municipio para receberem seus pagamentos. A conta bancéaria
no Banco Santander de Getulina se destina a receber
arrecadacdo do IPVA e repasses do Convénio FEHIDRO.

m) Almoxarifado - As aquisig¢des ocorrem para
consumo imediato. Os estoques de produtos sdo minimos,
motivo pelo qual os registros de entradas e saidas sé&o
simultdneos. Estd sendo implantado um sistema eletrdnico
para melhor controlar as aquisicdes, como poderd ser
verificado na prdéxima inspecéo.

n) Bens Patrimoniais - E anexado o ato
administrativo (doc. 26) que determinou a abertura de
sindicédncia para apurar responsabilidade pelo acidente com
o veiculo placas CDV 5913.

o) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
— Foi determinado a todos os setores da Prefeitura o exato
cumprimento das Instrucdes do Tribunal.

P) Instrugdes e Recomendagbes do Tribunal -
Apesar do cumprimento parcial das normas mencionadas, todos
o0s indices exigidos da gestdo foram observados.

1.4 O atual Prefeito, Valdir Achilles informou (fl.
406) que “deixou para se manifestar apdés a tomada de
decisdo final por parte desta E. Corte, se colocando a
disposicdo para atendimento as determinagdes exaradas”.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
408/409) observou que, conforme quadro elaborado pela
Auditoria (fl. 28), o Municipio ndo pagou qualquer valor a
titulo de precatdério judicial durante o exercicio. Assim,
em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros, opinou pela
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emissdo de parecer desfavoravel as contas.
No mesmo sentido concluiu a Chefia do &érgéo
técnico (fls. 410/413).

1.6 SDG (fls. 414/417) entendeu que a auséncia de
pagamento dos débitos judiciais é irregularidade decisiva
para impedir a aprovagdo das contas. Por outro lado, a
omisséo dos valores da divida de precatdrios na
contabilidade do Municipio gera descompasso com a realidade
das contas, distanciando-a da gestdo fiscal responsavel.

Assim, também concluiu pela emissé&o de parecer
desfavoravel.
1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no

ensino 26% das receitas oriundas de impostos, atendendo ao
artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 62, 3% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica. Aplicou 98,8%
desses recursos durante o exercicio em exame e empenhou e
pagou no 1° trimestre de 2009 a parcela remanescente de RS
15.485,67, cumprindo o artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/07
(fls. 24/26).

Na satde, o Municipio investiu 20,7% da receita
de impostos (fl. 27).

A despesa com pessoal correspondeu a 38,8% das

receitas correntes (fl. 44). Houve superavit orcamentéario
de 7,3%, em 2007, de 6% (fls. 30/31). O resultado

financeiro' apresentou superavit de R$ 455.266,65 e, em
2007, de RS 442.086,85. O estoque de restos a pagar foi de
RS 186.388,79 e, no exerciclio anterior, R$ 69.661,40 (f1l.
45). O estoque da divida ativa subiu de R$ 2.054.009,55
para RS 2.263.892,84 de 2007 (fl. 22). Prefeito®’ e Vice-
Prefeito receberam subsidios nos limites das normas de
regéncia (fl. 42).

1.8 Pareceres anteriores:
! Dados de fls. 32 do relatdério da Auditoria e 24 e 36/38 do Anexo
I:
ST TUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2007 520.913,05 78.826,20 442 .086,85
2008 651.986,57 196.719, 92 455.266, 65

2 O Prefeito optou pela remuneracdo do cargo de Diretor Municipal

de Saude.
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2005: favoravel, “com relacdo aos precatdrios
de exercicios anteriores, as alegacdbes apresentadas
informam e comprovam que oS valores correspondentes estdo
depositados em conta judicial e aguardam decisdo para
pagamento” . Recomendou ao Municipio: observar as
disposig¢des da Lei n. 8.666/93 nas licitacgdes e contratos;
incrementar a cobrangca da divida ativa; promover o
recolhimento ao INSS dos encargos sociais relativos aos
agentes politicos, nos termos da Lei 10.887, de 21 de junho
de 2004; obedecer a ordem cronoldgica de pagamentos;
cumprir as Instrucdes e recomendagcdes do Tribunal (TC-
2482/026/05, publicado em 06-09-07).

2006: desfavoravel, diante das
inconsisténcias e discrepéancias na contabilidade da
Prefeitura, do desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos oriundos da CIDE e de outras irregularidades (TC-
2934/026/06, publicado em 24-09-08 e em 25-09-009).

2007 : favorédvel, com recomendacdes (TC-2071/
026/07, publicado em 29-11-08).

2. VOTO

2.1 Apurou-se (cf. item 1.7, retro) que o Municipio
atendeu aos limites constitucionais e legais de aplicacéo
no ensino, na saude e nas despesas com pessoal.

Também se constatou que o exercicio registrou
superavit orcamentario de 7,3% e financeiro de RS
455.266,65 (fls. 31/32).

O recolhimento dos encargos sociais concernentes
aos servidores (INSS, FGTS e PASEP) foi encontrado em ordem
(f1. 41). E, os subsidios dos agentes politicos né&o
extrapolaram os limites incidentes (fl. 42).

. situacdo da divida com precatdérios no exercicio
2.2 A t da d d t
pode ser assim sintetizada:

Valor - RS
Saldo Anterior - em 31-12-07 31.011,75
Mapa de Precatérios Recebidos até 01-07-07 na Prefeitura Municipal 0,00
Saldo em 31-12-08 31.011,75
Para dar cumprimento ao artigo 100 da

Constituicdo e a Emenda n. 30, a Prefeitura deveria,
consoante pacifica Jjurisprudéncia desta Corte, realizar
pagamento de no minimo 10% do saldo do exercicio anterior,
ou seja, de RS$ 3.101,17.
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De outra parte, a Auditoria apresentou mapa de
precatdérios do exercicio e oficio requisitério que deram
entrada na Prefeitura depois de 1°-07-07:

Valor - RS Entrada
Mapa de Precatérios (fl. 180 do Anexo 1) 250.039,68  27-jul-07
Oficio Requisitério (fl. 155 do Anexo 1) 2.559,94  10-dez-07

O valor de R$ 250.039,68, credores o Espdlio de
Maria Benedita de ©Paula e outros, ¢é composto pelos
seguintes precatdédrios (Agdes de Natureza Alimentar RS
11.264,80 e Acdes Desapropriatdérias e Outras Espécies RS
238.774,88) e deu entrada na Prefeitura em 27-07-07. Ja o
oficio requisitdério de 10-12-07 decorre de acdo de cobranca
(credora a Cooperativa de Laticinios de Promissdo), devendo
o valor ser atualizado nos termos do artigo 100, § 1°, da
Constituicéo.

Como o mapa de precatdrios deu entrada depois de
1°-07-07, por forgca do artigo 100, § 1°, da Constituigéo%
a Prefeitura ndo estava obrigada a empenhar, contabilizar
e, menos ainda, a pagar o valor correspondente no exercicio
de 2008, mas, sim, apenas no exercicio de 2009.

Por outro lado, o saldo do exercicio anterior, de
R$ 31.011,75, credor o Espdlio de José Silveira Junior e
Outros, é decorrente de desapropriacdo efetuada no
exercicio de 1996, no valor de RS 617.588,69 (fls. 159/163
do Anexo I). Todavia, a Prefeitura, nos autos da acao de
desapropriacdo n. 490/87, veio a desistir da desapropriacéo
de parte de A&rea, sendo tal desisténcia acolhida pelo MM.
Juizo de Direito de Getulina, na data de 03-05-06 (fls.
169/170 do Anexo I) e ratificado pelo E. Tribunal de
Justica em sede de agravo de instrumento interposto pelo
Espdlio expropriado, n. 556.953-5/1-00 em 14-09-06 (fls.
171 do Anexo I). Consoante elucida o voto do Relator E.
Desembargador RICARDO FEITOSA (fls. 172/174 do Anexo I),

3 Artigo 100 - A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os

pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatdédrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos
constantes de precatdérios Jjudiciédrios, apresentados até 1° de julho,
data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte.
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Incumbe, antes de mais nada, repelir os
requerimentos constantes da manifestagdo de fls.
655/660, onde em sintese o0s agravantes pretendem
discutir o pedido de desisténcia parcial da
desapropriacdo formulado pela Municipalidade, o que
ndo fizeram em primeira instdncia e nem é objeto,
como ndo poderia mesmo ser, do presente agravo de

instrumento.
Passando, na sequéncia, ao exame do recurso,
verifica-se que relativamente a pretensdo

indenizatdria merece integral acolhida.

(...)

Em tais condig¢bdes 1indeferidos os requerimentos
de fls. 655/660, conhece-se em parte do recurso, que
na parte conhecida é provido para mantida a
homologagdo de desisténcia, condenar a Municipalidade
de Guaimbé a pagar aos expropriados juros
compensatdorios de doze por cento ao ano pelo periodo
compreendido entre a 1imissdo na posse e a efetiva
desocupacdo da parte do imovel objeto da desisténcia
parcial, incidindo juros moratdrios de seis por cento
ao ano a partir do trdnsito em julgado da presente
decisdo.

Em 2007, a Prefeitura efetuou o pagamento de RS$
140.832,14, referentes ao precatdério em epigrafe (fl. 164
do anexo I). Alegou o Assessor Juridico da Municipalidade,
em 14-04-09 (fl. 166 do Anexo I) que “o crédito do citado
Espolio por ora ndo é liquido, certo e exigivel e que tal
pagamento passa a depender de posterior manifestacdo
judicial”, motivo pelo qual, segundo a Origem, nédo foi
efetuado pagamento no exercicio sob analise.

Assim, ficou demonstrado pelo Recorrente ser
impossivel apurar "“o valor correto a ser pago ao credor,
necessitando, portanto, de posicionamento judicial para
efetuar os pagamentos remanescentes”.

Em relacdo a auséncia de atualizacdo do valor
contabilizado como precatério, o Tribunal de Justica
acolheu o pedido de desisténcia da Prefeitura da A&rea
desapropriada. Assim, é necessario que se apure o valor
devido aos expropriados, considerando pagamentos Jja
realizados em anos anteriores (2006 e 2007), para que se
possa apurar eventual crédito dos expropriados.

Nesse contexto, a Prefeitura realmente ndo estava
obrigado a outros depdsitos em 2.008.

Ndo hé& como proclamar o descumprimento, no
exercicio em exame, do dever de pagamento minimo dos
precatdérios existentes.

De todo modo, tendo em vista que pende de
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apreciacdo o valor da indenizacdo (juros compensatdorios e
moratorios entre o periodo compreendido entre a imissdo na
posse e a efetiva desocupacdo de parte do imoével objeto de
desisténcia parcial) que serdo pagos aos credores consoante

realcado pelo E. Tribunal de Justica no agravo de
instrumento referido (fls. 172/174 do Anexo I), cabe a
Auditoria acompanhar, nas futuras inspecdes, as

providéncias adotadas a respeito do assunto pela
Prefeitura.

2.3 Como se verifica (itens 2.1 e 2.2), as questdes
mais relevantes na andlise das contas sob a o6tica dos
principios da anuidade, unidade e universalidade se
apresentam em ordem.

No mais, subsistem as impropriedades apontadas
nos itens “Planejamento e Execucgdo Fisica”, “Despesas com O
Ensino”, “Despesas com Saude”, “Consisténcia entre os
Sistemas Econdmico e Patrimonial”, “Evolucdo da Divida”,
“Recursos Concedidos”, “Licitacdes - Dispensas/
Inexigibilidades”, “Pessoal”, “Bens Patrimoniais”,
“Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal” e
“Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Elas estdo bem demonstradas no relatdério da
auditoria e ndo foram infirmadas pela defesa. Mas néo
formam, por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente
para comprometer as contas. Varias s&o nitidamente formais,
anunciando a Administracédo providéncias corretivas.
Implicam, apenas, ressalvas e recomendacdes.

2.4 Os repasses publicos ao terceiro setor sdo objeto
de processo especifico (TC-603/004/09, DOE de 16-09-09). O
mesmo ocorre com as admissdes de servidores mediante
concurso publico (TC-649/004/09), a contratacdo por tempo
determinado (TC-648/004/09), as contas do FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DO MUNICIPIO - FAPEN (TC-18198/026/
08), as aposentadorias (TC-000587/004/09) e a pensao
concedida no exercicio fiscalizado (TC-000586/004/09, DOE-
SP de 16-06-09).

2.5 O acessdério anexo, TC-1600/126/08 (acompanhamento
da gestdo fiscal), trata de assunto abordado no relatédrio
da Auditoria e serviu de subsidio para o exame das contas.
Devem, portanto, permanecer apensados a estes autos.

2.6 Diante do exposto, meu voto expede parecer
favoravel a aprovacgdo das contas em exame, com ressalva das
falhas subsistentes, apontadas no corpo deste voto, cuja
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efetiva regularizacdo recomenda.

Determina, que o acessoério TC-1600/126/08
permaneca apensado a estes autos.

A Auditoria wverificara, na prdéxima inspecdo, a
efetiva implantacdo das providéncias corretivas anunciadas,
bem como as adotadas em relacdo ao precatdrio judicial em
que figuram como credores o Espdlio de José Silveira Junior
e outros.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



