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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIANOPOLIS DO SUL.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Sao José do Rio
Preto — UR/08, que na conclusdo de seu relatério de fls. 08/37, apontou falhas
nos seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" A LDO apresenta os indicadores e metas fisicas expressos em percen-
tual, impossibilitando a avaliacdo objetiva dos resultados alcancados,
no que tange a eficiéncia e efetividade da a¢do governamental;

v/ Com relacdo ao atendimento a crianca e ao adolescente, os gastos
contemplaram apenas salarios dos conselheiros do Conselho Tutelar,
nao tendo sido realizadas quaisquer outras acées nessa dotacado espe-
cifica.

A.2. CONTROLE INTERNO

v' O Sistema de Controle Interno ndo esta regulamentado, bem como nao
produz relatérios periédicos, desatendendo aos arts. 31 e 74 da Consti-
tuicdo Federal;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v Ocorréncia de déficit da execucdo orcamentaria de 1,58%;
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v' Alteracdes orcamentérias por transferéncia e remanejamento com base
em decretos do Executivo, contrariando o art. 167, inc. VI, da Constitui-
céo Federal;

v’ Abertura de créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao
inexistente, contrariando o art. 167, inc. V, da Constituicao Federal c/c
art. 43, 81°, inc. Il, c/c 83° da LF 4.320/64.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRI-
MONIAL
v Ocorréncia de resultado financeiro negativo.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

v’ Déficit orcamentario aumentou em 55,82% o déficit financeiro (retifica-
do) do exercicio anterior.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v" O Municipio ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

v' Aumento de 28,70% da divida de curto prazo em relagdo ao ano ante-
rior.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
v’ Editou lei de concessao de anistia de juros e multas incidentes sobre
os débitos inscritos em divida ativa, contrariando o art. 14, da LRF.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v' Queda acentuada nos recebimentos da divida ativa em comparacgéo
com o exercicio anterior;

v' Inexisténcia de contabilizacdo da provisdo para ajustes para perdas de
valores inscritos, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v/ Efetuou admissdes para cargos em comissao e contratacdes de por
tempo determinado, contrariando o artigo 22, paragrafo Unico, inciso 1V,
da LRF.

B.3.1. ENSINO (B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAC}AO/B.B.l.l.B. A-
JUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS)
v Deducéo de Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2016.
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B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v' O IDEB observado nos anos iniciais ficou aquém da meta projetada;
v’ Existéncia de déficit de vagas no segmento creche.

B.3.2. SAUDE (B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO)
v' Deducdo de Restos a Pagar relativos a despesas com recursos pro-
prios da Saude ndo pagos até 31/01/2016.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Reajuste dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito sem lei especifi-
ca proposta pela Camara de Vereadores (Art. 29, V da Constituicéo
Federal);

v' Pagamento a maior que o fixado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v’ Inexisténcia de controle do consumo e quilometragem pela Prefeitura
Municipal.

B.5.3.2. DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

v' Auséncia dos nomes dos participantes da viagem, falta de indicacdo do
objetivo da viagem (descri¢cdo genérica) e auséncia de relatérios objeti-
vos das atividades realizadas, ndo observando as orientacdes do Co-
municado SDG n° 19/2010.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DIS-
PENSAS
v" Divergéncia nas informag8es enviadas ao sistema AUDESP.

C.1.1.1. AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

v/ Aquisicdo de medicamentos com dispensa de licitacdo em valor supe-
rior ao permitido pelo art. 24, inc. Il, da LF 8.666/93.

v Contratacdo de pessoa fisica para prestar servicos de assessoria juri-
dica com dispensa de licitacdo, em afronta ao disposto no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal e arts. 2° e 24, inc. Il, da LF 8.666/93.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, CO-

LETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v" O Municipio nao realiza qualquer tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento,
antes de aterrar o lixo.
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v' As despesas sdo divulgadas na pagina eletrénica do Municipio sem
esclarecer o tipo de licitagdo ou dispensa a que estédo vinculadas (art.
48-A, da LRF);

v A péagina eletrbnica do Municipio nao contém o parecer prévio do Tri-
bunal de Contas.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v’ Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apura-
dos no Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
v’ As atribuices dos cargos nao estao definidas através de Lei.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual
n°® 709/93 (fls. 41), o responséavel pelas contas apresentou esclarecimentos de fls.
47/62, anexando documentos as fls. 63/81.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as Asses-
sorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprova-
cao das contas (fls. 88/97), no que foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 98).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos devido as falhas de ordem
econdmico-financeira, bem como contratacdo de pessoal por tempo determinando
estando o executivo acima do limite prudencial estipulado pela LRF. Propds, ain-
da, recomendacfes acerca dos itens A.1, A.2, B.1.5.1, B.1.6, B.3.1.2, B.5.3.1,
B.5.3.2,C.1.1,C.2.4,D.1, D.2 e D.3.1 (fls. 99/103).

E o relatério.
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2. VOTO

2.1 Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Sebastiandpolis do Sul.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA- ESTABELECI-
DO DO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,38% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 73,22% Minimo: 60%
XIl)
Minimo: 95% no
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB 100% exercicio. e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) no 1° trim. se-
guinte
SaUde_(A!Z)CT da Constituicdo Federal, arti- 20.45% Minimo: 15%
go 77, inciso llI)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 52,96% Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais; ndo houve requisitérios de
baixa monta.
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial do Executivo, con-
sidero que os déficits da execucdo orcamentaria e financeira ndo sao significati-
VoS a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, a documentacédo acostada aos autos evidencia que o resultado da exe-
cucao orcamentdaria apresentou um pequeno déficit de R$262.730,23 (1,58%). O
resultado financeiro foi deficitario em R$733.374,62, equivalente a aproximada-
mente 15 dias de arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida do exerci-
cio'. Portanto os déficits verificados encontram-se em patamar usualmente aceito
por esta Corte de Contas.

O resultado econdmico foi positivo e contribuiu para a elevacédo do saldo patrimo-
nial. O Executivo de Sebastiandpolis do Sul cumpriu as aplicagcbes minimas cons-
titucionais e ndo possui divida de longo prazo.

Em que pesem os pontos favoraveis até aqui citados, existem falhas na execucéo
orcamentéria que, embora ndo tenham forgca para inquinar as presentes contas,
devem ser corrigidas pela Administracao.

O municipio apresenta situacdo de iliquidez frente aos compromissos de curto
prazo, vez que dispde de apenas R$0,52 para cada R$1,00 exigivel. A falta de
recursos financeiros fica evidente, também, diante do baixissimo indice de inves-
timento, de apenas 0,47% da RCL.

Esse cenario aumenta a relevancia da queda do nivel de recebimento da divida
ativa, indicando que a municipalidade ndo promoveu acdes eficazes para o rece-
bimento, apesar da concessédo de desconto de multas e juros para contribuintes
inadimplentes, na tentativa de aumentar a arrecadacéo.

Nesse sentido, importante que o Executivo de Sebastianépolis do Sul melhore a
eficiéncia no recebimento da divida ativa, para isso adotando cobrancas adminis-
trativas, protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela cartilha do TJ-
SP?, para facilitar o pagamento e aumentar a arrecadacéo dos valores inscritos.

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pelas alte-
ragdes orcamentarias, correspondentes a 29,52% da receita inicial fixada, efetua-

! (Déficit Orcamentério / Receita Corrente Liquida) x 365 = (R$733.374,62 / R$18.470.654,92/ 12) x 365 = 14,5 dias
2 http://www.tjsp.jus.br/download/geraisintranet/spi/cartilhaparaexecucoesfiscaismunicipais. pdf
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das por meio de abertura de créditos adicionais e a realiza¢do de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposic¢des, o que evidencia a necessidade de melhorias
na execucao do planejamento das pecas orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflacéo,
este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice infla-
cionério, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Além do alto indice de alteragbes, parte do remanejamento orcamentério foi reali-
zada sem autorizacdo em Lei especifica ou na LDO. Também houve abertura de
créditos adicionais com lastro em inexistente excesso de arrecadacdo. Alerto a
Origem que tais falhas podem ensejar emissao de parecer desfavoravel no futuro,
principalmente se derem causa a desequilibrio orcamentario.

Por todo o exposto, recomendo a Origem a ado¢cdo de medidas voltadas a garan-
tia do equilibrio fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, valen-
do-se para tanto de adequado planejamento orgamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucao.

2.5 CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de controle interno do
Executivo de Sebastiandpolis do Sul ndo esta regulamentado por Lei em sentido
estrito, apenas por decreto, em desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constitui-
cdo federal. Também ndo houve designacao de responsavel pelo Controle Inter-
no.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da gestao,
mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia
da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econémi-
co-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adoc¢do de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacédo de ilega-
lidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necessario recomendar a adocdo de medidas efetivas para re-
gulamentacé&o do setor, incluindo o estabelecimento das func¢des, prerrogativas e
obrigacdes, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012°, em obediéncia aos

® Publicado 0 DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da Lei
Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Com-
plementar Paulista n°® 709/93.

2.6 DESPESAS DE PESSOAL

A Prefeitura de Sebastianopolis do Sul procedeu a admissao de servidores em
comissédo e contratacdes de servidores temporarios, sendo que as despesas com
pessoal haviam ultrapassado o limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida
no encerramento do exercicio anterior. Houve, portanto, afronta ao art. 22, §
anico, IV da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda tais procedimentos.

A impropriedade pode ser relevada ante as justificativas da Origem, bem como a
reducdo da despesa de pessoal, de 55,99% da RCL ao final de 2014, para
52,96% ao final de 2015. Nao obstante, depreca a emissdo de ressalva ao
parecer das contas de 2015.

Recomendo ao chefe do Executivo que atente para as vedacgdes do artigo 22 da
LRF, bem como procure reduzir ainda mais os gastos laborais, reconduzindo-o a
nivel abaixo do limite prudencial.

2.7 QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal a instrucdo processual revelou falta de legislacédo especifica
para disciplinar as atribuic6es dos cargos comissionados. Tal omissao ndo permi-
te verificar se as fun¢des dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37
da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgéos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacao por este Tribunal de Contas ha muito tem-

po.

Ressalto, alias, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o en-
tendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da deciséo
proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000*:

Anota-se, para constar, que a simples denominacdo de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou as-
sessoria, por si s6, ndo justifica a dispensa do concurso

4 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissédo em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo sé pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional
de concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos se-
guintes termos:

“Os cargos de provimento em comissao, da Lei Municipal a-
tacada, foram criados para o exercicio de funcdes estrita-
mente burocréticas, técnicas ou profissionais, de fun-
cOes rotineiras, proprias dos cargos de provimento efe-
tivo e, por isso, nos termos do art. 115, 1l, da CE, devem
ser_preenchidos por concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porque ndo exigem de seu
ocupante nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade nomeante. Vale dizer, ainda
gue haja contato direto com o agente politico ou autoridade,
nao S8o cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem ter
suas atribuicdes fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados nos
casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das fungdes
de assessoramento, chefia e direcéo.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’” seguramente nao legitima os aludidos cargos, que devem
ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, defini-
das em ato normativo proprio, conforme exigido pelo mencionado dispositivo
constitucional.

Assim, determino ao Executivo que se ajuste ao teor do mencionado dispositivo
constitucional, e das decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal.
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2.8. DEMAIS APONTAMENTOS

Acolho as justificativas apresentadas pela Origem para o item B.5.2 — Subsidio
dos Agentes Politicos, vez que o aumento concedido ao Prefeito e seu vice
baseou-se em dispositivo da Lei de 2011 que fixou os subsidios, e acompanhou
percentual concedido aos demais servidores, como determina o artigo 37 Xl da
Constituicao Federal.

Igualmente, acolho as ponderagbes da defesa acerca do apontamento no item
C.1.1.1 — Auséncia de Procedimentos Licitatorios, sem prejuizo de recomendar a
Origem que aprimore o planejamento de aquisicdo de medicamentos, buscando
manter 0s estoques necessarios ao menor custo possivel.

Com relacédo a falta de controle de gastos de combustiveis e falhas na prestacéo
de contas de adiantamentos, a Origem informa a ado¢do de medidas corretivas
gue deveréo ser verificadas pela Fiscalizacdo em roteiro futuro.

As falhas registradas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Puablicas, B.3.1 —
Ensino, B.3.2 — Saude, C.1 — Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas, C.2.4 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sélidos, D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais
e D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp podem ser
alcadas ao campo das recomendacOes, devendo a Prefeitura Municipal
implementar acdes para que as mesmas nao voltem a se repetir.

A Fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no préximo roteiro
de fiscalizacao “in loco”.
2.9. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVA a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIANOPOLIS DO SUL, ressalvando os

atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguin-
tes recomendagodes e determinacgdes:

10
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—> Envide esfor¢os para aprimorar a gestdo orcamentaria e financei-
ra, buscando superavit a fim de equilibrar as contas Municipais
(determinagéo);

— Aperfeigoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracbes orcamentarias, realizando-as sempre com prévia auto-
rizacao legislativa, conforme orientacdes contidas nos Comunica-
dos SDG n° 29/2010;

— Aprimore 0s mecanismos de cobranca de divida ativa;
— Regulamente o setor de Controle Interno;

—> Atente para as vedacdes impostas pelo art. 22 da LRF, bem como
procure reduzir as despesas com pessoal a nivel abaixo do limite
prudencial;

— Promova as readequacdes necessarias e edite Lei Ordinéria regu-
lamentando as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal, nos
termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna;

—> Aprimore o planejamento de aquisicdo de medicamentos;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, B.3.1 — Ensino,
B.3.2 — Saude, C.1 — Formalizagdo das Licita¢cBes, Inexigibilida-
des e Dispensas, C.2.4 — Execucao dos Servicos de Saneamento
Béasico, Coleta e Disposicao Final de Residuos Solidos, D.1 —
Cumprimento das Exigéncias Legais e D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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