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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 31/10/2017

48 TC-002658/026/15

Prefeitura Municipal: Ubatuba.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Mauricio Humberto Fornari Moromizato.

Advogado(s): Bruna Gongalves Ferreira (OAB/SP n° 360.877), Lais Sales do
Prado e Silva (OAB/SP n° 318.681), Paulo Antonio da Silva (OAB/SP n°
84.263) e outros.

Acompanha(m): TC-002658/126/15 e Expediente(s): TC-000583/014/15, TC-
000693/014/15, TC-007269/026/15, TC-014499/026/16 e TC-038096/026/15.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-14 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Guaratinguetd,
UR-14, que na conclusdo do relatorio de fls. 21/68, em resumo, anotou 0s
seguintes apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v"' O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana,
descumprindo a Lei Federal n® 12.587/12, artigo 24, § 3°.

A.1.1. PECAS DE PLANEJAMENTO COM INDICADORES E
METAS ESTABELECIDAS INEFICIENTES
v' Indicadores de acdes inadequados;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v O déficit da execucdo orcamentaria ndo estd totalmente
amparado pelo superavit financeiro do ano anterior.

v O déficit da execugao orcamentaria provém da superestimativa de
receita, visto que a previsdo superou, em 1,48%, a efetiva
arrecadacao.

v' Divergéncias entre o valor informado inicialmente no sistema
AUDESP para abertura de Créditos Adicionais, Transferéncias
Remanejamentos e Transposi¢cdes de R$ 6.799.914,60, em relacdo
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a analise dos decretos de alteracbes orcamentarias entre dotacdes
distintas na ordem de R$ 17.538.168,00.

v Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$
24.338.082,60, o que corresponde a 10,26% da Despesa Fixada
(inicial) de R$ 237.204.500,00 ultrapassando o permitido na LOA
que estipulou até o limite de 6,5% (alinea ¢ do artigo 9°) para abrir
créditos adicionais suplementares.

v" O Municipio realizou remanejamento e Suplementacfes mediante
Decretos desatendendo o artigo 43, inciso Il da Lei Federal 4.320/64
que determina a autorizacdo por Lei desatendeu também o artigo
167, inciso VI da Constituicdo Federal que veda a transposi¢cao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6érgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa.

v A lei 3801 de 27 de novembro de 2014 que trata do orgcamento
anual de 2014 do Municipio em seu artigo Art. 9° contém autorizacao
para transposi¢cdo, remanejamento e transferéncias possibilidade
néo prevista no artigo 165 § 8° da Constituicdo Federal.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

v O déficit orcamentario do exercicio em exame fez diminuir o
superavit financeiro

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v A Prefeitura ndo registrou de forma transparente, ou seja,
aglutinou as contas de Longo Prazo no Balanco Patrimonial,
constatamos, ainda, incoeréncias nos dados informados em relacéo
aos Precatorios, tendo que o item B.4. PRECATORIOS a origem
informa valores de Precatérios na ordem de R$ 1.973.452,97
apresentando uma diferenca de R$ 2.571.146,93.

v" Aumento do saldo da divida de Longo Prazo em 40,31%.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v" Aumento da divida no final do exercicio de 15,22% demonstrando
ineficiéncia na cobranca de tributos tendo em vista que as inscri¢cdes
tiveram aumento de 98,88% em relacdo ao exercicio anterior.

B.3.1. ENSINO

v' Néo utilizou a conta para movimentacdo do saldo residual do
FUNDEB de forma adequada e transparente ensejando assim a
possibilidade de desvio de finalidade, registrando na referida conta
valores superiores ao saldo do exercicio de 2015.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
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v Apesar de nao ter atingido as notas previstas no IDEB o Municipio
nao prioriza as metas estabelecidas na Educagao conforme analise
do planejamento

v' Conforme informacdes prestadas pela origem existem uma
demanda reprimida de 326 (trezentos e vinte e seis criancas) no
ensino infantil.

B.3.2.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE
v Visita as Unidades de Saude revelaram diversas falhas estruturais
e falta de equipamentos;

B.3.2.3. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

v Néo foi possivel verificar a aprovacao da Gestdo da Saude pelo
Conselho Municipal de Saude, pois a ATA-AUDIENCIA-ACOES-
SAUDE encaminhada ao sistema AUDESP esta ilegivel e o
documento apresentado a fiscalizacdo refere-se ao exercicio de
2014.

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

v Até 0 momento de nossa fiscalizacdo o Municipio ndo havia
assumido os ativos da iluminacdo publica amparado pela acéo
judicial n® 0000088-53.2010.403.6135;

B.4. PRECATORIOS

v  No exercicio de 2015 a Prefeitura ndo pagou o total de
precatorios, tendo sido pago parte no exercicio de 2016 exceto
pagamento referente ao precatdrio em nome de Elza Costa Ferreira
Soares R$ 39.415,57.

v' O Balanco Patrimonial nao registra, corretamente, as pendéncias
judiciais, sendo que conforme apontamento no item B.1.4. DIVIDA
DE LONGO PRAZO a origem informa valores de Precatdrios na
ordem de R$ 4.544.599,50 apresentando uma diferenca de R$
2.571.146,93 com indicios de ocultacdo de Passivo.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

MULTAS DE TRANSITO

v Nenhuma documentacdo foi entregue a esta fiscalizacdo no
sentido de comprovar a responsabilizacdo e o ressarcimento pelo
condutor do veiculo DBS6661 FIAT,/FIORINO MARIMAR AMB
referente a multa de R$ 6.001,57 aplicadas no exercicio de 2015,
bem como também nédo foi entregue cépia do licenciamento do
veiculo.

v Nado atendimento a nossa requisicdo solicitando as multas do
respectivo veiculo no periodo de 2013 e 2014.
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ADIANTAMENTO

v Despesa com passagem aérea sem documento com validade
fiscal (recibo) em nome de terceiros no valor de R$ 3.572,01.

v Despesa com chaveiro no valor de R$ 128,00 nota fiscal de n® 79
que foi utilizada em dois adiantamentos distintos dos responsaveis
Maria do Carmo Benicio Oliveira Nascimento e Helio Jose de Paula.
v" Utilizacdo de documento sem validade fiscal no adiantamento em
nome do responsavel Hélio José de Paula no valor de R$ 220,00
para pagamento de hospedagem.

v Utilizacdo de documentos sem validade fiscal no adiantamento
em nome do responsavel Gilmar de Oliveira nos valores de
R$170,00 e R$ 220,00 para pagamentos de hospedagens.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v' Nao atendimento a Ordem Cronologica de Pagamentos.

C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAC;@ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v' Empenhos referentes a Pregao classificadas incorretamente nas
modalidades Dispensa de Licitacao

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v No intuito de melhor analisar falhas de acentuado relevo,
incluimos os processos relacionados no rol de seletividade deste
Tribunal de Contas, abrigando as seguintes ocorréncias:

Pregéo presencial n°: 05/15

v" Preliminarmente informamos a existéncia de exame prévio do
edital do pregéo presencial n°® 05/15, tratado no eTC-002722.989.15-
9 sendo que nédo foram atendidas as seguintes recomendacoes:

v' Reavaliacdo do edital, de forma a reagrupar os produtos em lotes
afins, separando em itens proprios, aqueles diferenciados;

v" A devida republicacdo do edital, nos termos reclamados pelo
artigo 21, 8§ 4°, da Lei 8.666/93.

v Além das recomendacdes impostas na representacao
constatamos elementos caracteristicos em um dos objetos licitados,
sendo que o carater restritivo € terminantemente vedado no artigo
3°, 8§ 1° da Lei 8.666/93;

Pregéo presencial n°: 47/15

v Nao contém o edital a especificacdo completa do bem a ser
adquirido e estimativa de valores para a indicacdo dos recursos
orcamentérios - Critério de julgamento subjetivo no Item . 10.3 —
“..sera adotado o critério de maior desconto porcentual na tabela
automotiva de cada item...”, em dissonancia a Lei 8.666/93 em seus
artigos 14 e 15 § 7°.
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v Devido a escolha do critério de maior desconto porcentual néo
houve pregcos a serem registrados, amparando-se na aplicacao de
desconto sobre a tabela das montadoras, de forma dinamica no
tempo, torna-se sem sentido a realizacdo de pesquisas periddicas,
conforme disposto no artigo 9°, Xl, do decreto federal n® 7.892/2013
e no artigo 5°, lll, do decreto estadual n® 47.945/2003, para afericéo
das condicdes para vantajosas para a Administracao.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v" O Municipio ndo informou se realiza algum tipo de tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento antes de aterrar o lixo.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Nao divulga parecer prévio do Tribunal de Contas.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP nos itens B.1.1.
RESULTADO DA EXECUC}AO ORCAMENTARIA, B.1.4. DIVIDA DE
LONGO PRAZO, B.4. PRECATORIOS e C.1. FORMALIZACAO DAS
LICITAQOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS.

D.3.1.1 HORAS EXTRAS AUTORIZADAS EM DESACORDO A
LEGISLACAO

v" A Municipalidade tem efetuado pagamentos de horas extras em
quantidade superiores ao permitido na Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, em seu artigo 59 e valores pagos a titulo de hora
extra por vezes superam o salario do funcionario o que também
apresenta reflexo em valores expressivos no pagamento de repouso
semanal remunerado.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTAC}C)ES/EXPEDIENTES

v  Constatacdo da denuncia do expediente eTC-006029/989/15
guanto ao pagamento em atraso a empresa Comercial Armazém do
Ed também denominada Comercial Top Mix Ltda.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP

v Persistem falhas objeto de recomendacdes exaradas nos votos
das contas dos exercicios de 2012 e 2013.

1.3. CONTRADITORIO
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Devidamente notificado o responsavel, nos termos do artigo 30, inciso
II, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 70), o responséavel apresentou
justificativas de fls. 79/458.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emisséo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 459/465), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 466).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Puablico de Contas, por outro lado, manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, em decorréncia do pagamento parcial de
precatorios e do resultado da execucéo orcamentaria (fls. 467/471).
1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Instada a se manifestar sobre a gestdo dos precatorios judiciais (fls.
477), a Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissédo de parecer favoravel
(fls. 495/497) e acrescentou novos documentos aos autos (fls. 478/494).

Diante disso, os autos foram novamente remetidos ao MPC, que
ratificou seu posicionamento anterior pela emissdo de parecer desfavoravel

(fls. 499/501).

E o relatério.



o g 02 y:
B SN 1
”o’\ %W"i =) ¢\“‘“

2 B e L
TStiia AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Ubatuba.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVAD | ESTABELECID

O O
Ensino -
() . (0)
(Constituicdo Federal, artigo 212) 25,81% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magisteério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 69,99% Minimo: 60%

XII)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 33,11% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 46,79% Maximo: 54%
I, “b”)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou 0s precatorios e requisitorios judiciais de pequena
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente & gestdo orcamentdaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual ndo revelou desequilibrio que comprometa
as contas anuais.
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O déficit orcamentario de R$ 2,46 milhdes, que representa 0,98% da
receita efetivamente arrecadada (R$ 250,25 milhdes), foi integralmente
amparado no superavit financeiro ratificado do exercicio anterior (R$ 3,41
milhdes).

J& o resultado financeiro positivo em R$ 951 mil no final do exercicio
demonstra que a Prefeitura possuia recursos para o total pagamento do
passivo de curto prazo, visto que para cada R$1,00 de divida dispunha de R$
1,03 para pagamento.

Da mesma forma, os resultados econémico e patrimonial foram
positivos e houve investimentos na ordem de 5,06% da RCL.

Nada obstante, recomendo que a Origem cumpra o disposto no artigo
43, inciso lll, da Lei Federal n°® 4.320/64, quando realizar remanejamentos e
suplementacdes orcamentarias, da mesma forma que devera observar a regra
do artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal nos procedimentos de
transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um érgédo para outro.

Da mesma maneira, apesar dos resultados alcancados, recomendo
que a Prefeitura demonstre maior empenho na cobranca da divida ativa, com a
utilizacdo de mecanismos de cobranca judiciais e extrajudiciais.

Alerto que a cobranca regular da divida ativa, além de medida de
preservacao do erario, pode se tornar uma importante fonte de receitas para o
Municipio, sobretudo em um cenario de crise econbmica e diminuicdo de
repasses e transferéncias constitucionais.

2.5. PRECATORIOS JUDICIAIS

O aspecto mais relevante das contas em exame diz respeito ao
pagamento dos precatorios judiciais.

De acordo com o relatério da fiscalizagdo, o municipio se enquadra no
Regime Ordinario de pagamentos e no exercicio em exame recolheu
R$1.087.140,99 do saldo total de R$ 1.973.452,97 para pagamento em 2015,
deixando de recolher, portanto, R$ 886.311,98.

Contudo, cosoante anotado pela Assessoria Técnica, a Prefeitura
demonstrou em sua defesa que houve o cancelamento do valor de R$
59.781,24 e o saldo de R$ 823.883,95 foi inscrito em restos a pagar apds o
parcelamento negociado com alguns credores.

Ressalto, ainda que, como constatado pela SDG, os parcelamentos
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foram firmados com os credores dentro do exercicio e que foram integralmente
quitados, sendo uma parcela de R$ 610 mil reais liquidada entre janeiro e
marco de e outra de R$ 263 mil reais quitada em abril e maio de 2016.

Demais disso, a Origem quitou todos o0s requisitérios de pequena
monta apresentados para pagamentos no exercicio, R$ 10.509,65.

Ante 0 exposto, a gestdo do pagamento de precatérios nao
compromete os demonstrativos em exame, e conforme observado pela SDG,
ocorréncias dessa mesma natureza tem sido relevada por este Tribunal, como
verificado nos TC-002522/026/15 e TC-002148/026/13.

2.6. SAUDE

No setor da saude, apesar de a Prefeitura ter aplicado 33,11% de suas
receitas de impostos nas acdes da Saude, percentual muito acima do
investimento minimo estipulado pela Constituicdo Federal (15%), a instrucdo
processual revela que as politicas adotadas ndo foram eficazes.

Durante as visitas realizadas em unidades de Saude, a Fiscalizacao
constatou diversas falhas listadas as fls. 40/42, entre as quais destaco: falhas
estruturais, equipamentos defeituosos, falta de medicamentos, precariedade
nos controles de almoxarifados, falta de atendimento odontoldgico e ineficiente
controle de frequéncia dos médicos.

Por todo o exposto, em que pesem as justificativas apresentadas pela
Origem, necessario que a Prefeitura envide esforcos para aprimorar a gestéao e
oferta de servicos de saude, visando garantir atendimento universal de
qualidade a populacédo, medida que fica desde ja determinada.

Além disso, a distingdo do controle de frequéncia dos médicos é falha
grave que demanda imediata intervencao do responséavel pelo Executivo.

E imperioso que o controle de ponto dos médicos e todos os demais
profissionais de saude, pois a fragilidade do registro da frequéncia possui
potencial para causar lesdo ao erario, nha medida em que pode permitir
pagamentos de salarios sem que haja comprovacdo do cumprimento integral
da jornada de trabalho, em ofensa aos principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade.

Bem assim, a utilizacdo de sistema de registro de ponto diferenciado
para médicos atenta contra os principios da impessoalidade e da moralidade.

Assim, determino que a Prefeitura de Ubatuba passe a dotar o sistema
de controle de ponto para todos o0s servidores municipais, inclusive médicos, e
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preferencialmente através de sistema eletronico, objetivando obter o controle
mais eficiente de todos os setores do 6rgéao.

Determino que a fiscalizacdo verifique as providéncias adotadas pelo
Executivo no préximo roteiro de inspecéao “in loco”.

2.7. LICITACOES — FALHAS DE INSTRUCAO

As impropriedades registradas no item C.1.1 do relatério da
fiscalizacdo, por ndo haver evidéncias de efetiva restricdo a disputa e/ou
prejuizo ao erario, podem ser relevadas, com a emissdo de recomendacdes
para que a Prefeitura atente para as disposi¢coes da Lei de Licitacbes e das
Sumulas desta E. Corte de Contas’.

2.8. TRASPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

Os exames da fiscalizagdo revelaram que a Prefeitura Municipal de
Ubatuba atende parcialmente a Lei de Transparéncia, tendo em vista que nao
divulga os pareceres prévios deste Tribunal.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais, medida
que fica desde ja determinada.

A equipe de fiscalizacao verifique as medidas anunciadas pela Origem
no proximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.9. PESSOAL

No setor de pessoal merece destaque o recorrente’ pagamento de
horas extras em quantidade superior ao permitido na legislacéo trabalhista.

Em 2015 houve pagamentos habituais de horas extras para servidores
de diversos cargos da municipalidade, com notoria frequéncia relativa aos
guantitativos de horas e de forma continua ao longo do exercicio, 0 que
descaracteriza o carater de eventualidade e evidencia que referidos beneficios
se assemelham muito mais a um complemento salarial, do que a remuneracéo
pela prestacdo de servigos extraordinarios.

! http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
% Tais pagamentos vém sendo objeto de recomendagcdes desde as contas do exercicio de 2012 (TC-2025/026/12).
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Ressalto que em alguns casos as horas extraordinarias superaram o
préprio salario dos funcionarios.

Tais pagamentos contrariam a legislacao trabalhista e os principios da
eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente, poder gerar
onus desnecessario ao Executivo Municipal.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados, determino
que o Executivo de Ubatuba promova imediatamente a adequacao da jornada
dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento juridico
vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como aos principios
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando
a situacdo assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo
laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia
pelos 6rgéos de controle interno e externo.

2.10. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

O relatério da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo recomendac0fes e/ou determinacdes deste Tribunal, em especial, no
que diz ao pagamento excessivo de horas extras e envio de dados e
informacdes ao Sistema Audesp.

Da mesma forma, o Executivo deixou de atender requisicbes de
documentos e informacdes emitidas pela Fiscalizacdo no que tange as
informacdes sobre multas de transito.

Embora essas condutas, no caso dos presentes autos, ainda né&o
comprometam os demonstrativos, deprecam a emissdo de ressalvas aos
presentes demonstrativos.

Alerto o Executivo que o0 descumprimento sistematico das
recomendacdes e/ou determinacbes e requisicdes de informacbes e
documentos desta Corte desta Corte poderdo ensejar cominacdes mais
severas no julgamento das contas dos proximos exercicios, incluindo a
aplicacdo da sancéo prevista no art. 104, VI da Lei Complementar n°® 709/93,
além da emisséo de parecer prévio desfavoravel.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES
Finalizando, recomendo a Origem procure bem definir seus programas

e acbes, assim como atribuir-lnes metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os resultados
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das acdes governamentais, em obediéncia ao principio da transparéncia, além
de elaborar todos os Anexos previstos na LRF.

Bem assim, devera aprimorar o planejamento do setor educacional,
com vistas a tornar o investimento mais eficiente e alcancar as metas
projetadas no IDEB, além de eliminar a falta de vaga nas creches municipais.

Sobre o apontamento registrado no item A.l. Planejamento das
Politicas Publicas do relatorio da fiscalizacdo, o responséavel informou que o
Plano de Mobilidade Urbana ja esta em elaboracéo, assim, pode ser relevado.

Ja as ocorréncias tratadas nos itens B.3.1. Ensino; B.3.2.3. Outros
Aspectos do Financiamento da Saude Municipal; B.3.3.1. lluminacdo Publica;
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise; C.1. Formalizacdo das
LicitacGes, Inexigibilidades e Dispensas; C.2.4. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sélidos, podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro
de fiscalizacao “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA, ressalvando
0s atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas,
valendo-se para tanto de adequado planejamento orgcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, objetivando a
obtencdo de superavits orcamentarios e reducdo do passivo de
longo prazo aumentado em 2015;

— Cumpra o disposto no artigo 43, inciso Ill, da Lei Federal n°
4.320/64, quando realizar remanejamentos e suplementacdes
orcamentarias;

— Cumpra a regra do artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal nos
procedimentos de transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos;

— Aprimore 0s mecanismos de cobranca divida ativa, incluindo a
utilizacao de ferramentas judiciais e extrajudiciais;
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Aprimore a gestdo e oferta de servicos de saude, visando garantir
atendimento universal de qualidade a populacéo (determinacao);
Adote sistema de controle de ponto para todos os servidores
municipais, inclusive médicos, e preferencialmente através de
sistema eletronico (determinagao).

Atente para as disposicOes da Lei de Licitagcbes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas;

Cumpra integralmente a Lei da Transparéncia;

Promova a imediata adequagdo da jornada dos servidores,
atentando aos limites previstos no ordenamento juridico vigente, e
autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a
situacdo assim justificar, acompanhado do devido controle do
periodo laborado;

Cumpra as Instrucdes, recomendacgoes, determinacdes, e 0S prazos
fixados pelas Instrucdes deste Tribunal;

Aprimore o planejamento do setor educacional objetivando suprimir
a falta de vagas nas creches municipais e alcancar as metas
projetadas no IDEB,;

Adote medidas com vistas a n&o reincidir na ocorréncia registrada
nos itens B.3.1. Ensino; B.3.2.3. Outros Aspectos do Financiamento
da Saude Municipal; B.3.3.1. lluminacdo Publica; B.5.3. Demais
Despesas Elegiveis para Analise; C.1. Formalizagdo das Licitacdes,
Inexigibilidades e Dispensas; C.2.4. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Solidos.

A fiscalizacao informou que as matérias tratadas nos expedientes TC-
00583/014/15, TC-00693/014/15, TC-38096/026/15 e TC-07269/026/15, que
subsidiaram a instrucdo, jA estdo sendo tratadas em autos proprios e/ou
apartados, assim, deverdo ser desvinculados das presentes contas e
acompanhar os respectivos processos especificos.

O expediente TC-006029/989/15 devera acompanhar as presentes
contas apos o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-24
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