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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARO DE CARVALHO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Marilia — UR/04, que
na conclusao de seu relatorio de fls. 07/47, apontou falhas nos seguintes topicos:

A.2. CONTROLE INTERNO
v Adocdo parcial de providéncias, pelo Executivo Municipal, para sanar
as falhas apontadas pelo Controle Interno;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit orcamentario sem amparo em superavit financeiro do ano ante-
rior, mesmo tendo sido alertado pelo Sistema AUDESP,;

v’ Abertura de créditos adicionais desprovida de recursos para sua cober-
tura (reincidéncia);

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRI-
MONIAL
v' Todos os resultados negativos no exercicio;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
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v' Divergéncia entre o resultado financeiro apurado e aquele extraido das
pecas contabeis;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO.
v’ Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.3.1.1. ENSINO - AJUSTES DA FISCALIZACAO
v Glosas de gastos considerados improprios a manutencdo e desenvol-
vimento do Ensino;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v Atuacéo inconsistente do Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar e
falta de atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo;

B.3.3.4. ILUMINAGAO PUBLICA

v’ Falta de regulamentacéao da lei que instituiu a CIP;

v’ Falta de incorporacao contabil-patrimonial dos ativos da iluminacédo pu-
blica;

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL

v’ Baixa indevida dos valores depositados ao TJSP, ocasionando incon-
sisténcia entre o saldo registrado na contabilidade e o valor real da di-
vida;

v’ Divergéncia entre as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP e as
contabilizadas pela Origem;

v' Descumprimento de acordo celebrado diretamente com o credor;

v" Inobservancia de acordo firmado com a DEPRE;

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
v Considerando o valor depositado ao TISP em 2015, o débito nédo sera
quitado até 2020;

B.5.1. ENCARGOS

v' Falta de recolhimentos do FGTS;

v’ Falta de recolhimentos ao FAPEN das contribuicdes previdenciarias da
parte patronal, dos aportes e dos parcelamentos (reincidéncia);

v Inadimpléncia das contribuicdes patronais referentes ao periodo de
01/2009 a 11/2010 nao englobadas pelos parcelamentos das contribui-
cOes em atraso, vigentes em 2015;

B.5.3.1. GASTOS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO
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v' Concessao de mais de dois adiantamentos a servidor na mesma data;

B.6.2. ALMOXARIFADO
v’ Controle de trafego ineficaz;
v Auséncia de controle das despesas com combustiveis;

B.6.3. BENS PATRIMONIAIS
v/ Bens adquiridos em 2015 foram parcialmente patrimoniados;
v Auséncia de levantamento geral dos bens patrimoniais (reincidéncia);

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DIS-

PENSAS

v' Empenhos classificados incorretamente quanto a modalidade de licita-
cao;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v’ Falta de criacao do Servico de Informacao ao Cidadao;

v Falta de divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, dos pareceres
prévios do Tribunal de Contas e disponibilizacdo das receitas com de-
fasagem temporal;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v' Acusamos divergéncias entre os dados registrados na Origem e 0s in-
formados ao Sistema AUDESP;

D.3.2. AUSENCIA DE REVISAO GERAL ANUAL

v/ Auséncia de concessdo de revisdo geral anual aos servidores munici-
pais, tendo como consequéncia, o pagamento de salarios em valor a-
baixo do minimo nacional;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCC)ES E RECOMEN-

DACOES DO TRIBUNAL

v Reincidéncia em falhas que ensejaram a emissédo de Parecer desfavo-
ravel por esta Casa.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Ill da Lei Complementar Esta-
dual n°® 709/93 (fls. 49), o responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos
de fls. 60/96.
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as Asses-
sorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a a-
provacdo das contas (fls. 98/110), no que foram acompanhadas por sua Chefia
(fls. 111).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos, devido a falta de recolhimento
de encargos sociais, pagamento insuficiente de precatorios e desequilibrio orca-
mentario e financeiro. Prop6s, adicionalmente, recomendac¢fes acerca dos itens
A.2,B.3.1.1,B.3.1.2,B4.1.1,B.5.3.1,B.6.2,B.6.3, C.1, D.1 e D.2 (fls. 131/135).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1.  Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Alvaro de Carvalho.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA- ESTABELECI-
DO DO
Resultado da Execucao Orcamentéaria Déficit de 2,14%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,98% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 63,96% Minimo: 60%
XII)
Minimo: 95% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio_ e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) no 1° trim. se-
guinte
Sal]de_(ADCT da Constituicdo Federal, arti- 25 29% Minimo: 15%
go 77, inciso Il
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 49,02% Maximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou os precatorios judiciais; quitou os requisitérios de
baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Alvaro de Carvalho
cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacado e na Saude, além de
ter respeitado o limite de repasses ao Poder Legislativo.
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Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, a instrucdo processual evidenciou falhas relevantes atinentes as
financas, ao recolhimento de encargos sociais e quitacdo dos precatorios judiciais
gue néo foram afastadas pelas justificativas apresentadas e que comprometem os
presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Com relacdo a execucdo orcamentdria, ressalto inicialmente que a Prefeitura de
Alvaro de Carvalho deixou de empenhar a importancia de R$158.937,85, a titulo
de parcelamentos e contribuicbes previdenciarias, conforme apurado pela
Fiscalizacé&o.

Este procedimento constitui verdadeira ocultacdo de passivo e distorce o
resultado, em afronta ao basilar principio da evidenciacdo contabil, abrigado no
art. 83 da Lei 4.320/64. Também constitui burla ao regime de competéncia
determinado pelo art. 35 da Lei Federal 4.320/64 e art. 50, Il da LRF, além de
caminhar na contramdo do equilibrio e da transparéncia na gestdo publica,
regidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente em seu art. 1°, 81°.

Incluido o valor acima no resultado do exercicio, verifico que o déficit da execucéo
orcamentéaria do Executivo foi de R$279.193,01, equivalente a 2,14%. Ja o déficit
financeiro, de R$3.273.025,92, corresponde a mais de trés meses de
arrecadacdo’, valor muito superior ao usualmente aceito por esta Corte de
Contas.

E mesmo se acolhéssemos a pretensdo da defesa de desconsiderar dos
resultados o valor de restos a pagar ndo processados, cancelados em 2016,
ainda assim o resultado financeiro seria deficitario em valor superior a um més de
arrecadacéo, nao podendo ser relevado.

Outro indicativo da ma gest&o financeira do Executivo de Alvaro de Carvalho é a
situacdo de iliquidez em que se encontra, tendo em vista que dispbe de apenas
R$0,21 para cada R$1,00 exigivel. Ja a divida de longo prazo aumentou em
quase 50%, devido a parcelamentos de contribui¢cdes previdenciarias.

Corroboram para o juizo desfavoravel as contas o resultado econémico negativo,
a reducdo do saldo patrimonial, o baixo grau de investimento® e a realizac&o de

1 Um més de arrecadagio = RCL /12 = R$12.580.069,31 / 12 = R$1.048.339,11
2 Investimento em % da RCL = 3,72% (A média dos municipios paulistas é de 8,01%. Fonte: AUDESP).
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elevadas alteracdes orcamentarias correspondentes a 34% da despesa inicial
fixada, sendo parte delas efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais
respaldados em inexistente excesso de arrecadacdo. Tal falha somente é
relevada por esta Corte quando néo tenha provocado desequilibrio fiscal, que ndo
€ 0 caso das presentes contas.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da ConstituicAo Federal como
no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflacéo,
este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia do
equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se
para tanto do adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucdo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas.

2.4.2. ENCARGOS SOCIAIS

Mais uma impropriedade relevante que compromete os demonstrativos é a falta
de recolhimento de encargos previdenciarios ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, administrado pelo Fundo de Aposentadoria e Pensées de Alvaro de Carva-
lho — FAPEN.

A Fiscalizacdo resumiu no quadro de fls. 32 os valores ndo pagos pela Prefeitura
ao FAPEN, no valor de R$1.005.177,59, composto de cotas dos servidores nao
repassadas e cotas patronais nao recolhidas, além de parcelas referentes a acor-
dos anteriores ndo pagas ou ndo empenhadas.

Os valores referentes a 2015 foram objeto de parcelamento com autorizagéo le-
gislativa. No entanto, no contexto apresentado, tais acées ndo afastam a irregula-
ridade da matéria.

Isso porque 0 municipio ja possuia diversos outros acordos de parcelamentos,
referente a créditos que datam desde 2001. E mais, parcelas vencidas em 2015
nao foram pagas, algumas sequer empenhadas, evidenciando que os acordos de
parcelamentos ndo estdo sendo cumpridos e sdo utilizados apenas como meio de
protelar o passivo para exercicios futuros.
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Nesse sentido verificamos o quadro elaborado pela Fiscalizacédo as fls. 31, con-
tendo todos os acordos de parcelamentos e reparcelamentos efetivados pela Pre-
feitura de Alvaro de Carvalho, no montante de quase R$6 milhGes de reais, valor
equivalente a aproximadamente 50% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

A desidia da administracdo, evidentemente, gera um passivo composto pelos va-
lores das obrigacdes principais e acréscimos incidentes (multas e juros), que one-
ram os orgcamentos futuros e comprometem os resultados da Municipalidade.

Demais disso, diante de todas essas circunstancias, o0 Municipio ndo dispunha do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social, fincando sujeito a diversas restricdes, entre elas o
recebimento de transferéncias voluntarias de recursos da Unido e a obtencéo de
empréstimos em instituicdes financeiras federais.

Ante o exposto, considerando a recorrente falta de recolhimento de encargos ao
regime proprio de previdéncia, recomendo que o Executivo de Alvaro de
Carvalho reavalie a conveniéncia da manutencdo de um Instituto de Previdéncia
local em detrimento da opc¢éo pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Finalmente, no caso do ndo recolhimento da parcela retida dos segurados, no
valor de R$30.046,52, existe a possibilidade de configuragcdo de crime de
apropriacdo indébita previdenciaria (Lei n® 9.983 de 14 de julho de 2000), razao
pela qual deve ser dada ciéncia imediata do fato ao D. Ministério Publico do
Estadual.

2.4.3. PRECATORIOS

Concorre para a emissao de juizo desfavoravel o pagamento insuficiente de pre-
catorios judiciais exigiveis no exercicio. Com efeito, a fiscaliza¢do constatou que a
Prefeitura ndo depositou nas contas do Tribunal de Justica o valor devido no e-
xercicio, de acordo com o regime especial anual.

Segundo a instrucdo, deixou de efetuar o depdsito de parte do valor referente ao
parcelamento de valores anteriores ao exercicio em analise, homologado pelo
DEPRE, e também nao efetuou o depdsito da parcela anual devida em 2015, cor-
respondente a 1% da RCL, descumprindo assim a EC n°® 62/09.

O Municipio também nao cumpriu acordo derivado de requisitério trabalhista, rea-
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lizado diretamente com o credor, pois pagou apenas trés das cinco parcelas devi-
das.

Dessa forma, no final do exercicio em exame foi registrado um saldo de precato-
rios em aberto na ordem de R$2.368.292,71, conforme apurado pelo DEPRE (fls.
27/28), correspondente a 18,8% da Receita Corrente Liquida.

Tal conduta afronta o regramento constitucional de pagamento de precatérios, e,
portanto, no contexto dos elevados déficits verificados nos presentes autos, com-
prometem as presentes contas.

Finalmente, a fiscalizagdo constatou falhas nos registros e na contabilizacdo dos
passivos judiciais no balanco patrimonial e no Sistema AUDESP, que deverdo ser
corrigidas pela Prefeitura, em atendimento aos principios da transparéncia fiscal
(art. 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

2.5. DEMAIS APONTAMENTOS

A Prefeitura Municipal ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadao, importante
instrumento garantidor de transparéncia da gestao publica, que a Lei Federal n®
12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo, tornou obrigatorio para
todos os 6rgéaos e entidades do poder publico.

Sendo assim, determino ao Executivo que disponibilize prontamente esse servico
aos municipes de Alvaro de Carvalho.

As falhas registradas nos itens A.2 — Controle Interno, B.3.1.1 — Ensino — Ajustes
da Fiscalizacdo, B.3.1.2 — Demais Aspectos Relacionados a Educacao, B.3.3.4 —
lluminacdo Publica, B.5.3.1 — Gastos Sob Regime de Adiantamento, B.6 —
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1 — Formalizacao das Licitacdes,
Inexigibilidade e Dispensas, D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp podem ser alcadas ao campo das recomendacdes, devendo a
Prefeitura Municipal implementar acfes para que as mesmas néo voltem a se
repetir.

A Fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro de fiscali-
zacao “in loco”.

2.6. CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, no meérito, acompanho o posicionamento unanime dos 0rgaos
técnicos da casa e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela emissdo de PA-
RECER DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio
de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARO DE CARVALHO, ressal-
vando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguin-
tes recomendacdes e determinagdes:

— Envide esfor¢cos para aprimorar a gestdo orcamentéria e financei-
ra, utilizando planejamento adequado e buscando superavit a fim
de equilibrar as contas Municipais (determinacao);

— Efetue o recolhimento da totalidade dos encargos sociais no exer-
cicio em que séo devidos, bem como cumpra os acordos de par-
celamentos existentes;

—> Quite os precatérios judiciais exigiveis no exercicio e os acordos
de parcelamentos homologados pelo TJ/SP;

— Cumpra a Lei de Transparéncia e Acesso a Informagéo e promo-
va a imediata criacdo e regulamentacdo do Servico de Informacéo
ao Cidadao (determinacéo);

— Atenda as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas;

—> Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.2 — Controle Interno, B.3.1.1 — Ensino — Ajustes da Fiscali-
zacdo, B.3.1.2 — Demais Aspectos Relacionados a Educacéo,
B.3.3.4 — lluminacdo Publica, B.5.3.1 — Gastos Sob Regime de
Adiantamento, B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoni-
ais, C.1 — Formalizacéo das LicitacGes, Inexigibilidade e Dispen-
sas, D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Au-
desp.

Determino a remessa imediata de cOpia desta deciséo (relatério o voto) ao Minis-
tério Publico Estadual, em face dos fatos narrados no item 2.4.2.

Os expedientes que subsidiaram a matéria deverdo acompanhar as presentes

contas apos o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-41
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