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RELATORIO

Em analise Pedido de Reexame
interposto pelo PREFEITO DE REGENTE FEIJC), MARCO
ANTONIO PEREIRA DA ROCHA, em face de r. decisdo da
E. Primeira Camara dque, em sessao de 08.11.16
decidiu emitir parecer desfavoravel as contas
relativas ao exercicio de 2014, em razdo das
seguintes falhas:

- Déficit orcamentario de 6,20% apesar do excesso de
arrecadacdo, sem amparo em resultado financeiro do
exercicio anterior;

- Incremento do déficit financeiro de 120,56%;

- Aumento da divida de curto prazo em 52,80% em
relacdo ao exercicio precedente, fortalecendo a
situacdo de 1liquidez perante os compromissos dessa
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espécie, com a existéncia de apenas RS 0,59 centavos
para cada um real de dividas;
- Excessiva abertura de <créditos adicionais com
realizacao de transposicdes/transferéncias e
remanejamentos equivalente a 44,54% da despesa
prevista inicial;
- Insuficiente quitacdo dos precatdédrios e registro
incorreto das pendéncias Jjudiciais;
- Gastos com pessocal acima do limite de 54% a que se
refere o artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal em todos os quadrimestres
de 2014 e descumprimento da regra de reconducdo dos
gastos estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal; e
- Aplicacdo insuficiente (98,58%) dos recursos do
Fundeb.
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Alega o Responsavel, em sintese, que
ndo houve malversacdo, de propdsito, desvirtuado ou
qualquer ato de irresponsabilidade do Administrador.

Assinala que a execugcdo orcamentaria
foi sensivelmente impactada pela grave crise
econbmica ocorrida no pais, resultando em queda das
receitas e, por outro lado, aumento na demanda por
servicos publicos.

Noticia que outro fator a corroborar
para o resultado negativo foi a queda na arrecadacédo
das receitas em virtude da falta de repasses de
valores de convénios (estadual e federal); e que
devem ser desconsideradas as despesas nao
processadas, uma vez gque ndo sdo exigiveis. Assim,
excluidos os empenhos ndo processados, © quadro
apontard resultado bem mais favoravel. Cita ainda
decisbdes deste Tribunal onde tal qguestdo foi
relevada.

Assevera que as alteracdes
orcamentarias derivaram de autorizacdo na Lei
Orcamentaria Anual e em leis especificas, sendo

certo também, que nao realizou alteracao
2
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orcamentaria sem fonte de recursos suficientes, pois
O0S recursos seriam oriundos de convénios firmados

com os governos federal e estadual.
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Informa que em razdo da situacdo da
grave crise que assola o pals a quitagcdo dos
precatdérios foil seriamente comprometida, contudo,
nos exercicios seguintes (2015 e 2016) o Municipio
firmou acordos com o DEPRE e vem quitando as
parcelas devidas.

Justifica o aumento dos gastos com
pessoal a necessidade de contratacdo de pessoal para
0 atendimento da populacdo que ndo podem sofrer
solucdo de continuidade; por outro lado, as receitas
publicas diminuiram drasticamente tendo em vista a
desastrosa politica econdmica adotada pelo governo
federal.

No que tange a insuficiente aplicacao
dos recursos do Fundeb diz que “A aplicacdo apontada
deriva de ajustes e glosas efetuadas pela
Fiscalizacdo, o que significa dizer que, de pronto,
sem discutir o mérito, o assunto deve ser entendido
como favordvel e remeter a recomposicdo do valor
para o primeiro ano apoés a decisdo final desta
Corte.”.

Encerra pleiteando a reforma da
decisao de primeiro grau, a fim de ser emitido,
desta feita, parecer favoravel as contas em aprecgo.

Para o Setor Especializado da
Assessoria Técnica (fls. 193/197) argumentos
deduzidos no apelo com relacdo ao descompasso na
execucdo orcamentdria e na piora dos resultados néo
podem prosperar, Ja que o Municipio caminhou na
contramdo do equilibrio previsto no artigo 1°, §1°,
da Leil de Responsabilidade Fiscal.

Considera também impossivel

desconsiderar os restos a pagar nao processados,
3
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pois caso nao configurassem condicdo de pagamento
deveriam ser cancelados no encerramento do
exercicio, conforme entendimento encontrado no
MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS Aplicados a Uniédo,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Entende que as providéncias tomadas
pelo Prefeito em nada afastam o apontado pela
Fiscalizacdo com relacdo a insuficiente quitacdo dos
precatdérios, J& que ndo foi comprovado o pagamento
das despesas no exercicio.

Demais, verifica que a situacao
permanece a mesma (déficit orcamentario e
financeiro; elevado percentual de alteracdes

orcamentarias e pagamento irregular dos precatdrios)
no exercicio subsequente ao ora em exame. Conclui
pela improcedéncia do pedido de reexame.

Setor de Calculos da Assessoria
Técnica (f1s.198) por nédo vislumbrar nenhum fato
novo nas razdes recursais, reitera o percentual
acolhido no parecer de fls. 163, publicado no DOE de
25/11/16 (Despesas com Pessoal: 64,63%, Aplicacéo
dos recursos do Fundeb: 98,58%).

Assessoria Técnico-Juridica
(f1s.199/202) tendo em conta que as alegacdes
apresentadas pela defesa ndo foram acolhidas pelas
Unidades Especialistas, propde, 1gualmente, o ndo
provimento do apelo, no que é seguida pela d. Chefia
(fls. 203).

Ministério Publico (fls. 204/207)
opina pelo conhecimento do Pedido de Reexame e, no
mérito, pelo ndao provimento, devendo ser mantido, na
sua integralidade, por seus préprios fundamentos.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-000336/026/14

VOTO

Em preliminar conheg¢o do recurso, pois
observados os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n°
709/93, e 159 e seguintes do Regimento Interno.

No mérito

O desequilibrio orcamentario e
financeiro (déficit orcamentédrio de 6,20% apesar do excesso
de arrecadacao, sem amparo em resultado financeiro do
exercicio anterior; incremento do déficit financeiro de

120,56%; aumento da divida de curto prazo em 52,80% em
relacdo ao exercicio anterior e existéncia de apenas RS 0,59
centavos para cada um real de dividas); a excessiva
abertura de créditos adicionais com realizacdo de
transposicgdes/transferéncias e remanejamentos
equivalente a 44,54% da despesa prevista inicial;
insuficiente quitacdo dos precatdédrios e registro
incorreto das pendéncias Jjudiciais; gastos com
pessoal acima do limite de 54% a que se refere o
artigo 20, inciso 1III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a aplicacao insuficiente
(98,58%) dos recursos do Fundeb fundamentaram a
decisao que se pretende reverter.

Na 1linha das unanimes manifestacdes
das Assessorias Técnicas Economia, Juridica, d.
Chefia e Ministério PUblico, as alegacdes de recurso
nao alteram o panorama processual.

No que tange ao descontrole financeiro
e orcamentario, malgrado alegacdes, o Responsavel
nao contesta o) insatisfatério resultado do
exercicio, consubstanciado no déficit de 6,20%,
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apesar do excesso de arrecadacao, elevando em
120,56% a deficiéncia financeira em relacdo ao
exercicio anterior (2013 = -R$ 2.558.536,69; 2014 =
-R$ 5.643.010,74), cujo resultado representa mais de
um més de arrecadacdo (41 dias); aumento da divida
de curto prazo em 52,80% em relacdo ao exercicio
anterior, fortalecendo a situacdao de iliquidez
perante os compromissos dessa espécie, com a
existéncia de apenas R$ 0,59 centavos para cada 1,00
real de dividas.

Diante disso, como bem atestou a d.
Assessoria Especializada, os diversos trechos de
pareceres apresentados pela Origem, em que
resultados negativos foram relevados ©por este
Tribunal, ndo se aproveitam ao caso em exame, tendo
em conta as outras wvariaveis negativas retro
mencionadas que apenas 1indicam a auséncia de
rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria de
modo a preservar a prudéncia da gestdo publica e o
equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/00.

A proclamada distorcdo das pecas de
planejamento ndo chegou a ser descaracterizada na
etapa revisional de provas, pois apesar do
Recorrente sustentar a regularidade das alteracdes
ocorridas, as excessivas aberturas de créditos
adicionais, no valor total de RS 17.976.774,00,
correspondentes a 44,54%, demonstram planejamento
orcamentario deficiente, na contramdo da gestéo
responsavel, igualmente, prevista no artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A propdsito, consoante assinala

Ministério Publico de Contas “a propria Origem
reconhece que “warios créditos foram abertos por
excesso de arrecadacdo, por conta de convénios
firmados, sem que tals recursos tenham de fato
ingressados nos cofres publicos dentro do mesmo
periodo, o que acabou por gerar tal distorcdo”.
6
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Assim, evidente o 1Impacto que a abertura de tais
créditos exerceu nos indicadores econbmico-
financeiros do exercicio.”.

No que se refere a insuficiéncia no
pagamento de precatdrios que, consoante
jurisprudéncia deste Tribunal, é causa determinante
a emissdo de parecer desfavoravel as contas
municipais, o voto <condutor da conta de que a
municipalidade, embora tenha firmado termo de
parcelamento para quitacdo das parcelas devidas?,
descumpriu referido acordo.

A simples alegacdo de que o Municipio
celebrou novos parcelamentos com o DEPRE nos
exercicios segquintes (2015 e 2016) e vem honrando
as parcelas devidas ndo socorre o Responsavel, ante
0s principios da competéncia e anualidade das
contas.

No tocante a aplicacdo dos recursos do
Fundeb, ainda que o voto de Primeira Instancia tenha
assinalado que a situacao difere dos casos
pontualmente relevados por este Tribunal, em que a
utilizacdo parcial decorre de glosas de despesas
processadas, novamente nenhuma documentacao foi
apresentada para comprovacgao de gastos que
beneficiasse o setor com os recursos do fundo (RS
96.955,49).

Dessa forma, correto o entendimento da
Assessoria Técnica Especializada (fls.198) que
reiterou o0s percentuais acolhidos pela Colenda
Primeira Camara em sessao de 08.11.16, uma vez gque O
Recorrente também ndo carreou aos autos qualquer
fato novo sobre despesas com pessoal.

! Diferenca de valores relativos aos anos de 2010, 2011 e a

totalidade de 2012 e 2013 para pagamento em 133 parcelas
mensais, vencendo a primeira em 20/12/13;
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Nestas circunsténcias, acolho as
manifestacdes convergentes dos oOrgdos de suporte
técnico e nego provimento ao pedido de reexame
interposto pelo PREFEITO DE REGENTE FEIJO, MARCO
ANTONIO PEREIRA DA ROCHA, ratificando-se, na
integralidade, os fundamentos da decisdo recorrida.

E o meu Voto

GCECR
MTM



