TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 17/10/2017 - ITEM 19
TC-002184/026/15
Prefeitura Municipal: Jahu.
Exercicio: 2015.
Prefeito: Rafael Lunardelli Agostini.
Advogados: Julio César Machado (OAB/SP n©330.136) e outros.
Acompanham: TC-002184/126/15 e Expedientes: TC-
000164/002/16, TC-007940/026/16, TC-015317/026/17 e TC-
036039/026/15.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.
RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Jaq, relativas ao exercicio de 2015.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Bauru - UR-2 que, apods a fiscalizagao “in loco” dos atos
praticados, elaborou o relatério de fls. 69/130, consignando o que
segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 20%; falta de
elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.
FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - necessidade de constantes
melhorias no Ciclo I do Ensino Fundamental, tanto na qualidade da

estrutura fisica ofertada aos discentes quanto na qualificacao,

atualizacdo e aproveitamento profissional do quadro de docentes.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - déficit de 5,81%,
devidamente amparado pelo superavit financeiro do ano anterior;
existéncia de diferenca entre o valor de precatérios depositado pelo
Municipio junto ao TJ/SP e o empenhado, promovendo a Fiscalizacdo
ajustes nas despesas executadas (demonstrativo de fl. 90).
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - ajustes na execugao orcamentaria e financeira.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - diminuicdo do superavit financeiro
acumulado dos exercicios anteriores.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - falta de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema AUDESP; omissao de langcamento dos valores
decorrentes de multa e correcoes resultantes do Auto de Infracao
referente as compensagdes indevidas dos encargos do INSS® e da
divida com o Servico de Agua e Esgoto do Municipio de Jau -
SAEMJA?, esta Ultima em desatendimento as recomendacdes
exaradas nas contas do exercicio de 2011.

RENUNCIA DE RECEITAS - concessdo de isencdo de multas e juros

sem apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro,

! parte Patronal e dos Segurados no periodo de janeiro/2009 a 31/12/2012 - R$
23.745.514,46 (f1.138 do Anexo I).
2R$ 17.001.846,28 (fl.139 do Anexo I).
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em detrimento as disposicOes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os dados contidos no
demonstrativo da divida e aqueles obtidos durante a fiscalizacdao “in
loco”.

DESPESA COM PESSOAL - equivalente a 38,06% da Receita
Corrente Liquida.

ENSINO - o Municipio destinou 26,29% das receitas de impostos ao
ensino global; aplicou 98,49% dos recursos advindos do FUNDEB
durante o exercicio, com a utilizacdo da parcela diferida durante o
primeiro trimestre de 2016; empregou 70,27% na valorizacao do
Magistério; a Fiscalizacdo efetuou glosas dos Restos a Pagar nao
quitados até 31/01/2016 (recursos proprios); o Municipio ndo vem
atingindo as notas previstas no IDEB; existéncia de déficit de vagas
em creches.

APLICACAO NA SAUDE - a Fiscalizacdo promoveu glosas de
despesas imprdéprias ao setor da saude e de restos a pagar sem lastro
financeiro, indicando a aplicacao de 35,81% em acdes e servicos do
segmento.

ILUMINAGCAO PUBLICA - o Municipio ndo assumiu os ativos da

iluminacdo publica, descumprindo a determinagcdao contida na
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Resolucdo n® 414/10 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.

PRECATORIOS - falhas no empenhamento, sendo feito diretamente
em nome dos credores e nao ao Tribunal de Justica/SP, bem como
constatacdo de divergéncia entre os valores empenhados e os
depdsitos realizados, em detrimento ao disposto no artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64, revelando descontrole contabil e financeiro;
dissonancia entre o saldo de precatoérios contabilizado no Balango
Patrimonial e o informado pelo Tribunal de Justica; indicativo de que
o saldo de precatérios ndao sera integralmente pago até o final de
2020.

TESOURARIA - as conciliagdes bancarias nao possuem
histérico/descricdo de forma objetiva, deixando de transparecer a
pendéncia real acerca dos valores conciliados; constatada, mediante
procedimento de circularizacdo bancdria, a existéncia de contas
inativas e outras com saldo, as quais ndao foram conciliadas e nem
informadas ao Sistema AUDESP, em prejuizo ao Principio da
Transparéncia e da Evidenciacao Contabil.

BENS PATRIMONIAIS - o Balanco Patrimonial nao registra

corretamente o saldo apurado no levantamento de bens modveis.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar nao quitados.
EXECUCAO CONTRATUAL - obra paralisada & época da
Fiscalizacao, com contrato vencido e sem elaboracao de Termo
Aditivo; realizacao de empenhos em valores superiores ao
contratado; irregularidades na execucao contratual de servigos de
combate a dengue; veiculos utilizados nos servicos eram de ano
inferior ao previsto no contrato.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - divulgacdo parcial de
informagdes na pagina eletronica do Municipio, em desconformidade
com o disposto no artigo 48 da LRF.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados apresentados pela origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

QUADRO DE PESSOAL - descricao das atribuicdoes dos cargos
comissionados efetuadas de forma genérica, sem levar em
consideracao aquelas especificas do setor de lotacdo dos respectivos
cargos.

DENl'lNCIAS/REPRESENTA(;f)ES/EXPEDIENTES - existéncia de
impropriedades reportadas nos expedientes elencados ao final do

relatorio.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDA(;C")ES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao Sistema AUDESP; inobservancia das Instrucbes e
recomendacdes desta Corte.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 4.785/12.

De acordo com os calculos da Fiscalizacao, ndo
foram constatados pagamentos a maior do que os fixados durante o
exercicio.

Regularmente notificado, o Chefe do Executivo, por
seu advogado, apresentou as alegagdes de defesa juntadas as fls.
151/198, buscando justificar pontualmente as falhas suscitadas
durante a instrugao.

Assessoria de ATJ], quanto ao prisma econdmico,
verificou que os resultados contdbeis ndo prejudicaram o equilibrio
das contas, na medida em que o pequeno déficit foi suportado pelo
superavit financeiro advindo do exercicio anterior; o superavit
econdmico elevou a situacdao patrimonial, o0s investimentos
equivaleram a 11,76% da RCL; além da diminuicdo do endividamento
de curto prazo, sendo que as impropriedades relativas aos registros

dos precatorios podem constituir-se em objeto de recomendacdes a
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origem. Assim, ndo vislumbrou impedimentos a aprovacao das
contas, sob sua esfera de atuacao.

Na visao juridica, considerando o cumprimento dos
limites impostos pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal nos aspectos de relevancia no exame das contas, concluiu pela
emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo da proposta de exame de
matéria contratual em autos préprios (item C.2.3 - Execugao
Contratual).

Chefia de ATJ aquiesceu.

O d. MPC, por sua vez, opinou no sentido da
desaprovacao, diante das falhas relativas ao que segue: abertura de
créditos adicionais por anulacdo de dotacdes; renuncia de receitas em
inobservancia ao artigo 14 da LRF; descumprimento da ordem
cronolégica de pagamentos; divergéncias contabeis e inconsisténcias
nos registros da Prefeitura; e desatendimento de recomendagodes
expedidas pelo Tribunal. Outrossim, prop6s determinacdoes e
recomendacdes sobre os apontamentos constantes dos itens A.3;
B.3.1; B.3.2; B3.3; D.1; D.4; e D.5, bem como a formacao de autos
proprios para o exame do quanto tratado no item C.2.3 - Contrato n°

8.276/12.
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SDG manifestou-se no sentido da emissao de
parecer favoravel, com proposta de adverténcias a origem para sanar
as falhas apontadas e de abertura de autos especificos visando a
apuracao das responsabilidades provenientes das indevidas
compensacoes previdenciarias.

O Acessoério n° 01, TC-2184/126/15, subsidiou o
exame dos presentes autos, versando sobre o Acompanhamento da
Gestao Fiscal.

Também acompanharam a analise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC - 164/002/16 - o Excelentissimo Juiz da 22
Vara do Trabalho de Jad, Dr. Judlio César Marin do Carmo,
encaminha coépia da sentenca proferida nos autos do Processo
Trabalhista n© 000486-21.2013.5.15.0055, tendo como reclamante o
Sr. Walter Rodrigues Borges e reclamados o Aristocrata Clube de Jau
e 0 Municipio de Jau;

- TC - 36039/026/15 - a Segunda Vara Civel de
Jau remete copia da sentenca proferida no Processo 015609-
49.2007.8.26.0302, que condenou a Municipalidade ao pagamento de

valores reclamados a empresa Interlatina Comércio Construcao e
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Engenharia Ltda., decorrentes de servicos prestados a Prefeitura e
nao recebidos, referentes ao ano de 2000, no valor de R$ 37.500,00;

- TC - 7940/026/16 - o Procurador-Geral de
Justica encaminha copia do Inquérito Civil no
14.0315.0000223/2016-0, instaurado com vistas a apuragao de
eventuais irregularidades no ambito da Secretaria de Negodcios
Juridicos do Municipio, relacionadas aos cargos em comissdo da
Prefeitura Municipal de Jau (o assunto foi abordado no item D.3.1 do
Laudo de Inspegao); e

- TC - 15317/016/17 - a 33 Promotoria da
Comarca de Jau encaminha cépia do Inquérito Civil n°
14.0315.0002367/2012-2, noticiando indicios de violacdo da regra
constitucional do concurso publico, por ocupantes de cargos em
comissdao no Executivo de Jau, bem como da falta de exigéncia do
grau de escolaridade superior completo.

Referidos protocolados foram tratados no item D.4
- Denuncias/Representacoes/Expedientes do Laudo de Inspecgao
elaborado pela UR-2 (fls. 122/126).

Ao final da instrucao, a Prefeitura, por sua
advogada, obteve vista dos autos.

Este é o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Jaq,

relativas ao exercicio de 2015, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 26,29%
FUNDEB 100%
Magistério 70,27%
Pessoal 38,06%
Saude 35,81%
Transferéncias ao Legislativo 2,41% - Regular
Execugdao Orgamentaria Déficit de 5,81%= R$ 18.525.989,95

- amparado em superavit financeiro
do exercicio anterior — relevado

Resultado Financeiro Positivo = R$ 16.429.569,22

Remuneracao dos Agentes Politicos | Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos | Relevada

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado “B”, considerado,
portanto, efetivo perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

A gestdao da Prefeitura de Jau deu pleno
atendimento aos mandamentos constitucionais e legais relativos aos
Gastos com Pessoal e Reflexos, as Despesas com Saude, as
Transferéncias a Camara Municipal, a Aplicacao dos Recursos

destinados ao Ensino Global e ao FUNDEB.

10
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Ainda quanto ao Setor da Educacdo, necessarias
recomendacdes a Municipalidade, no sentido de que: envide esforgos
visando a efetiva melhoria dos Indices de Desempenho Educacional, a
fim de alcangar as metas do IDEB; adote medidas a fim de dar pleno
atendimento a demanda de vagas em creches; e proporcione maior
qualidade nas instalagdes fisicas oferecidas aos alunos, bem como na
atualizagao profissional dos docentes.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos no
ato de fixacao, qual seja a Lei Municipal n°® 4.785/12 e com
obediéncia dos limites constitucionais.

Os recolhimentos relativos aos Encargos Sociais
transcorreram em boa ordem, sendo que a Prefeitura exibiu
Certificado de Regularidade Previdenciaria (demonstrativo de fl. 108).

A Prefeitura instituiu a Contribuicao para Custeio
da Iluminacao Publica - CIP e os recursos decorrentes foram
mantidos em conta especifica, ndo havendo quaisquer observacoes
acerca de sua utilizacdo. Quanto ao atendimento aos termos da
Resolugao n° 414/10 da ANEEL, o Chefe do Executivo anunciou a
adocdao de providéncias, as quais deverdo ser oportunamente

confirmadas pelo Orgéo Fiscalizador.

11
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No que concerne aos Precatdrios, o Municipio é
vinculado ao Regime Especial Anual, tendo depositado no exercicio o
valor de R$ 3.460.814,35, correspondente a 1,08% da RCL. Nas
alegacOes de defesa as fls. 151/198, a Prefeitura informou que a
partir de 2016 elevou o percentual, de forma a liquidar o saldo
devedor até 2020, medida esta que devera ser verificada pela
proxima inspecao in loco. De igual forma, foram integralmente
quitados os requisitorios de baixa monta.

A Fiscalizacao apontou diversas inadequacdes nos
registros contabeis relacionadas aos Precatérios, especialmente em
relacdo as divergéncias entre os valores empenhados e aqueles
repassados ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a
emissao de Notas de Empenho diretamente em nome dos credores,
bem como as dissonancias entre o saldo informado pelo Tribunal de
Justica e os registros constantes do Balango Patrimonial.

Diante disso, advirto a Municipalidade para que
adote providéncias efetivas no sentido da estrita observancia dos
procedimentos exigiveis a espécie, efetuando com fidedignidade os
respectivos registros nos demonstrativos contabeis, conforme
orientagcdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico, Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos - Item 6 e

12
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em atencdo aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo
Contabil.

No que respeita ao Quadro de Pessoal, a despeito
da aprovacgao da Lei Complementar Municipal n°® 481/15, definindo as
atribuicbes dos cargos em comissao, em atendimento a determinagao
contida na ADI n© 2132533-98.2014.8.26.0000, que declarou
inconstitucional a lei anterior, observou a Fiscalizacao que a atual
legislacao ainda estabelece as atribuicdes dos cargos comissionados
de forma genérica, o que compromete a verificacgdo de sua
adequacdo as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento,
situacao que, portanto, merece ser revista pela origem.

Anoto, ainda, que o ocupante de cargo em
comissao deve ter capacitacao bem definida e qualificagao pertinente
a atribuicdo prevista para o cargo, requisitos estes que,
ordinariamente, somente podem ser adquiridos com, no minimo,
ensino superior de escolaridade.

Sendo assim, recomendo a Administracdo que
promova a efetiva regularizacao do seu quadro funcional, mediante
lei que permita a afericdo das caracteristicas inerentes aos cargos em

comissao, nos moldes constitucionais, bem assim que estabeleca a

13
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exigéncia de grau Superior Completo, ndao delegando competéncias
proprias de advogados a quem ndo tenha formacdo especifica.

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, a
Assessoria abalizada de ATJ) anotou que o déficit na execugao do
orcamento (R$ 18.525.989,95) foi suportado pelo superavit
financeiro advindo do exercicio anterior (R$ 34.199.372,09),
minimizando o desequilibrio verificado, mostrando-se, portanto,
passivel de ser administrado.

Os demais resultados financeiro, econémico e
patrimonial afiguraram-se todos superavitarios, sendo que os
investimentos realizados corresponderam a 11,76% da Receita
Corrente Liquida.

As alteragdes orcamentarias atingiram o percentual
de 27,81% da despesa inicialmente fixada (fl. 91), mas nao
causaram desajuste fiscal; portanto, passivel de adverténcia a
Municipalidade, no sentido de que promova o adequado planejamento
nos orcamentos futuros, condicionando o limite acima especificado a
inflagdo do periodo e atentando para a necessidade de lei especifica

gue autorize a realizacao de transposicao, remanejamento e

14
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transferéncia, observando o teor dos Comunicados SDG n© 29/10° e
18/15%.

Em favor do Municipio verifica-se também que a
Divida de Curto Prazo apresentou reducdo de 12,20% no seu
montante total, em comparagdo ao ano pretérito.

Quanto a Divida de Longo Prazo, depreende-se do
demonstrativo elaborado pela UR-2 a fl. 93 o crescimento de 21,03%
em relagdo ao exercicio anterior, considerando-se os ajustes
efetuados pela Fiscalizagao, principalmente em razao da incorporagao
de dividas do SAEMJA - Servico de Agua e Esgoto de Jau ao
patriménio da Prefeitura, em virtude de sua extincdo’ (fl.140 do
Anexo I).

Outro acréscimo apontado se refere ao valor do
Auto de Infracdo lancado pela Receita Federal no exercicio de 2013,
relativo a compensacdes indevidas dos encargos do INSS - patronais
e segurados - no periodo de janeiro/2009 a dezembro/2012, este
ultimo sub judice, sem definicdo do wvalor devido e,

consequentemente, sem data efetiva para pagamento.

3 Publicado no DOE de 19/8/2010.

* Publicado no DOE de 29/4/2015.

> Lei Complementar n© 453/2013, artigo 48, § 49 (doc.5) - os haveres
remanescentes do SAEMIJA, bem como 0s compromissos nao quitados foram
transferidos ao Executivo, que os incorporou.

15
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Vale registrar que no exercicio de 2016, sobre o
valor inicial da autuacao (R$ 23.745.514,46) foi concedido desconto
para fins de parcelamento, reduzindo o débito para R$
11.754.029,65°%, tendo esse valor, agora definitivo, sido contabilizado
como passivo permanente, conforme elucidou o responsavel nas
alegacgoes juntadas as fls. 151/198 e doc. 04.

Depreende-se dai, que as compensagoes
previdenciarias realizadas sob a orientacdo do escritério Bernardo
Vidal Consultoria Ltda.’, autorizadas pelo Prefeito & época dos fatos
(2012), foram indevidas e causaram prejuizos ao erario, haja vista a
incidéncia dos juros, encargos moratdrios e multa administrativa
decorrente do Auto de Infracao (fl.138 do Anexo), a despeito do
significativo montante de sua redugao.

Isto posto e acolhendo a proposta da SDGS,
entendo de bom alvitre a abertura de autos apartados, ja destinados
a apuracdao de responsabilidades provenientes das indevidas

compensacgoes previdenciarias.

 Aplicabilidade das redugbes parciais de multas de mor e encargos legais pela
Medida Provisoria n® 589 de 2012 (vigente a época do processo), convertida
posteriormente na Lei n© 12.810/13 (fls.164/164).
’ Ajuste objeto de andlise especifica nos autos do TC-1409/002/11, sob Relatoria
do Conselheiro Renato Martins Costa.
8 Conforme decisdo proferida no Pedido de Reexame das contas da Prefeitura de
Pereiras, exercicio de 2012, TC-1775/026/12, Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, sessdao do E.Tribunal Pleno de 07/10/2015, DOE de 18/11/2015.

16
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Por fim, tendo em vista as observacdes da
Fiscalizacao contidas no item C.2.3 - Execugdao Contratual, referentes
ao Contrato n© 8276/2012 (fls. 113/114 e fls. 237/242, 243/245,
246/257, 258/259 e 260/264 do Anexo II), entendo, na linha do
proposto pelo d. MPC, que o ajuste merece analise especifica em sede
de “Exame de Termos Contratuais”, providéncia que, desde j3,
determino a Fiscalizacao.

Em relacdo as demais falhas destacadas pelo
Orgdo Fiscalizador, que ndo possuem gravidade para prejudicar as
contas, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de ATJ (EconOmica, Juridica e Chefia) e da SDG, voto
pela emissdao de PARECER FAVORAVEL as contas da Prefeitura
Municipal de Jaq, relativas ao exercicio de 2015, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdio e mediante oficio,
recomende-se a Administracdo o que segue: envide esforgos visando
a efetiva melhoria dos indices de Desempenho Educacional, a fim de

alcancar as metas do IDEB; adote medidas a fim de dar pleno
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atendimento a demanda de vagas em creches; proporcione maior
gualidade nas instalagoes fisicas oferecidas aos alunos, bem como na
atualizacao profissional dos docentes; adote medidas quanto a estrita
observancia dos procedimentos referentes aos registros contabeis dos
Precatorios, conforme orientagdes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte III - Procedimentos
Contabeis Especificos - Item 6; busque sempre o equilibrio entre as
receitas arrecadas e as despesas realizadas, nos moldes preconizados
na Lei de Responsabilidade Fiscal; considere que a margem
orcamentdria para abertura de créditos suplementares deve ser
moderada, com vistas ao adequado planejamento, nos termos
propostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o
Administrador, para tanto, observar o teor dos Comunicados SDG n©°s
29/10, 18/15 e 32/15; realize a efetiva regularizacao do seu Quadro
de Pessoal, mediante lei que permita a afericdo das caracteristicas
inerentes aos cargos em comissao, nos moldes constitucionais, bem
assim que estabeleca a exigéncia de grau Superior Completo, nao
delegando competéncias préprias de advogados a quem nao tenha
formacao especifica; contabilize corretamente os dados relativos a
Divida Ativa; e dé cumprimento as Instrucdes n° 02/08, no que

concerne ao envio de documentos a esta Corte.
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Cabera a UR-2 a formacdo de autos proéprios, em
sede de “Exame de Termos Contratuais”, para tratar do assunto
constante do item C.2.3 - Execucao Contratual, referente ao Contrato
n® 8276/2012 (fls. 113/114 e fls. 237/242, 243/245, 246/257,
258/259 e 260/264 do Anexo II), consoante consignado neste voto.

Devera, também, constituir autos apartados
destinados a apuracdao de responsabilidade do mandatario das
indevidas compensacdes previdencidarias noticiadas nos autos,
conforme abordagem efetuada no corpo do presente voto.

Arquivem-se o0s expedientes TCs - 164/002/16,
36039/026/15, 7940/026/16 e 15317/016/17, uma vez que O0S
assuntos neles contidos foram tratados em itens especificos do Laudo
de Inspecgao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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