TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Céamara
Sessdo: 7/11/2017

53 TC-002247/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Sabino.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Pedro de Paula.

Advogado (s) : Neusa Maria Gavirate (OAB/SP n° 64.868).
Acompanha (m) : TC-002247/126/15.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,37% (25%)
FUNDEB 99,48% (95%~100%)
Magistério 66,40% (60%)
Pessoal 52,80% (54%)
Saude 20,74% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,41% (7%)
Receita Prevista R$ 27.805.472,01
Receita Realizada R$ 21.251.465,04
Execucdo orcamentdria — déficit R$ 1.117.259,76 — 5,55%
Execucdo financeira — déficit R$ 2.464.352,58"
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Irregular
Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sabino, relativas ao exercicio de 2015, cuja
fiscalizacdo foi realizada pela equipe técnica da Unidade
Regional de Aracatuba- UR-1.
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Equivale a 42 dias da receita arrecadada (R$ 21.251,465,04 : 12 30 = RS
59.031,84) ou a 45 dias da RCL do municipio (RS$ 20.141.675,09 : 12 : 30 = RS
55.949,06) .
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O relatdério inserto as fls. 09/69 apresentou como
relevantes as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- programas e acdes mensurados por meio de indicadores
genéricos, impossibilitando avaliacgéo dos resultados
obtidos.

Controle Interno
- auséncia de regulamentacéo.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- déficit orcamentdrio, sem amparo em superavit financeiro
do exercicio anterior;

- abertura de crédito suplementar por excesso de
arrecadacdo inexistente;

- previsdo na LDO para o Executivo Municipal transpor,
remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacgdao, sem prévia autorizacéo
legislativa, sem estabelecer limite para tanto,
desatendendo ao principio da razoabilidade.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- elevacdo do déficit financeiro em relacdo ao exercicio
anterior.

Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez para honrar os compromissos de curto
prazo

Divida de Longo Prazo
- elevacdo decorrente, primordialmente, de parcelamentos e
reparcelamentos de dividas previdenciarias.

Fiscalizacao das Receitas
- contabilizacdo incorreta de parte de receita referente a
repasse do FUNDEB.
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na

total
nao

juros e

- a origem registrou que aplicou a totalidade dos recursos
face a inconsisténcia detectada pela

do FUNDEB. No entanto,
fiscalizacdo no valor de RS 12.828,32,
reduzido para 99,48%,

em 1inobservancia,
estabelece a lei Federal 11.494/07.

Condigdes Fisicas das Unidades de ensino

portanto,

o0 indice de 100%

foi

ao que

- EMEI apresentando rachaduras nas paredes em proporcdes

significativas;
brinquedos do

seguranca adequada;

e/ou

sem

quadra de esportes necessitando reformas;

playground qguebrados oferecer

- EMEF instalada em mesmo terreno que a Escola Estadual,

com espagco exiguo entre os prédios,

em prejuizo ao bom

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

10.267.812,36

10.180.838,60

10.510.853,80

11.087.414,06

Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 10.180.838,60 10.510.853,80 11.087.414,06
Receita Corrente Liquida 19.487.890,85 19.674.388,56 19.770.971,84 20.141.675,09
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 19.674.388,56 19.770.971,84 20.141.675,09
% Gasto Informado 52,69% | 51,75% | 53,16% | 55,05%
% Gasto Ajustado [ 51,75% | 53,16% | 55,05%
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andamento das aulas; falta de espaco fisico para acomodar
todas as turmas matriculadas;

- 1inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nas unidades escolares.

Saude - Outros Aspectos

- auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Saléarios do
Pesscal da Saude, tampouco ha comissdo constituida wvisando
sua elaboracao;

- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na
Unidade de Saude do Municipio.

Iluminagédo Publica

- embora instituida legalmente, ndo h& cobranca da
Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdo Publica;

- ndo assuncdo dos ativos da iluminacdo publica, né&o
havendo ag¢do judicial nesse sentido.

Royalties
- RS 4.420,25 (5,91% da disponibilidade total) foram
indevidamente gastos em despesas de telefonia,

desatendendo-se o artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89.

Encargos

INSS - recolhimento parcial das obrigac¢des previdenciarias
e ndo adimplemento dos acordos de parcelamento realizados
em exercicios anteriores;

- falta de consolidacédo do passivo previdenciario.

Despesas com Adiantamentos

- despesas com Adiantamentos realizadas em desacordo com a
Lei Municipal e com os termos do Comunicado SDG n® 19/2010,
em prejuizo aos principios constitucionais da
economicidade, legitimidade e moralidade;

Almoxarifado e Bens patrimoniais

- existéncia de estoques de medicamentos na Unidade Bésica
de Saude sem a correspondente evidenciacdo no Balanco
Patrimonial;

- reavaliacdo dos bens patrimoniais mbéveis e consequente
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atualizacdo contédbil sem amparo em “Laudo de Avaliacado”
elaborado pela Comissdo designada para o oficio;

- veliculos e maquindrios sem condig¢des de uso estacionados
na garagem municipal e terreno separado em céu aberto,
sujeito a adversidades <climaticas, contribuindo para o
agravamento do estado em que se encontram, depreciando seu
valor de mercado em caso de futura alienacéo.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéancia.

Execucdo Contratual
Convite 02/15 - RS 48.800,00°- falta de elaboracdo do
“Laudo de Avaliacdo”, previsto no Anexo I (Plano de

Trabalho) do Edital de abertura do certame licitatdério; né&o
realizacdo do levantamento e reavaliacdo dos bens imdveis
da municipalidade.

Convite 10/2014 - R$ 117.061,17* - obra encontra-se
paralisada e abandonada e sem a placa de identificacdo;

auséncia de notificacdo a Contratada guanto ao atraso; néo
aplicacdo de penalidades previstas no ajuste.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP.

3 Contratacdo de empresa especializada visando prestagdo de servigos de

levantamento e atualizacdo do patriménio publico - bens méveis e imdveis que
compdem o acervo do Municipio de Sabino

* Contratacdo de empresa especializada objetivando a reforma de uma praca de
esportes.
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Pessoal®

- servidor da Saude (médico) com acumulo de cargos publicos
remunerados, contrariando o disposto no art. 47, 1inciso

”

XVI, alinea “c¢” da Constituicdo Federal;

- falta de regulamentacdo dos cargos comissionados, o que
ndo permite aferir se os ocupantes de tais cargos estéo
desempenhando funcdes com caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento;

- nove servidores em desvio de funcédo;

- ndo hé& comissdo instituida para a realizacdo de avaliacéo
especial de desempenho dos servidores estatutdrios em
estdgio probatério, nisso desatendendo ao mandamento
insculpido no § 4°, do artigo 41, da Constituicédo Federal;
- servidores com 02 ou mais periodos de férias vencidas,
sem que conste a 1imperiosa e comprovada necessidade do
servigco, o que desatende ao art. 90, da Lei Complementar
Municipal n° 04/2001 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Sabino);

- servidores com dois ou mais periodos de licencas-prémio
adquiridas e ndo usufruidas;

- 1inexisténcia de elaboracdo da Revisdo Geral Anual da
remuneracdo dos servidores do Poder Executivo, contrariando
disposicdo contida no art. 37, inciso X, da Constituicéo
Federal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes de Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento as recomendacdes desta E. Corte de Contas
no gque diz respeito aos bens patrimoniais; quadro de
pessoal; e adiantamentos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 380 381 242 245 138 136
Em comissao 47 47 34 28 13 19
Total | 427 | 428 || 276 [ 273 || 151 | 155
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados | 14 [ 18 [ | 13
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Apbs regular notificacgdo, o responsavel, por meio de
seu representante legal, apresentou alegagdes de defesa e

documentos (fls. 77/311).

No que diz respeito aos resultados contédbeis, afirma
que o motivo do déficit foi o forte investimento em
aquisicdes de Bens mdveis, obras e instalacgdes - em
especial as realizadas por meio de convénios - além do

valor expressivo em amortizacgdes de dividas.

Nesse contexto, argumenta gque na rubrica investimentos
foi aplicado o wvalor de RS 1.235.288,53 e na rubrica
Amortizacdo da Divida, a quantia de RS$ 1.116.522,48.

Em contrapartida, pondera que apos analise do
Balancete da Receita de Dezembro de 2014, ano em dgue
antecedeu as contas ora em exame (2015), constatou-se que
ocorreram Receitas vinculadas (Capital) contabilizadas
nesse exercicio. No entanto, por ndo haver despesas
empenhadas ou ligquidadas naquele periodo, tal receita foi
utilizada somente em 2015, liquidando despesas empenhadas
nesse periodo (2015) . Requer, assim que o) valor
correspondente (RS 174.817,71 - despesas empenhadas) seja
agora considerado nos termos do paragrafo Unico do artigo

8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta o cancelamento de Restos a Pagar de 2014, os
quais foram anulados em 2015, pois, segundo levantamento
realizado pelo setor de Contabilidade, foi cancelado o
valor de RS 602.406,68, por fazer parte do resultado
deficitéario.

Diante dos ajustes que entendeu pertinentes, considera

que o resultado deficitdrio da execugcdo orcamentadria no
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exercicio de 2015 foi de 1,67%, o que demonstra n&o ter

havido desequilibrio das contas.

Para as suplementacgdes com indicacdo de excesso de
arrecadacdo, no valor de RS 820.472,01, aponta gue os
créditos abertos estdo relacionados a Créditos Especiais de
Convénios nédo incluidos na Lei Orcamentaria. Ainda que
abertos os Créditos Especiais naquele valor, a economia de
dotacdo foi superior, de R$ 6.554.006,97, o que, no seu
entender, também revela que n&o houve desequilibrio na

execucdo orcamentaria.

No que diz respeito ao FUNDEB, argumenta que o setor
de Tesouraria se equivocou no registro de entrada de
receita quando do preenchimento da respectiva ficha, mas
que o valor (R$ 12.828,32) foi contabilizado corretamente

na conta bancéaria.

Relativamente aos gastos com pessoal, requer a
exclusdo do valor de RS 465.476,79 referente as rescisdes
contratuais, como também os gastos com o PASEP (RS
196.706,52). O primeiro tendo por base o que estabelece os
incisos I e II do § 1° do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E o segundo, por entender que a
Constituicdo Federal desvinculou tais contribuicdes das
contas individuais de seus beneficidrios. Assim,
considerou que o indice para despesas com pessoal foi de

51,75%.

Quanto aos encargos sociais, pondera que, como bem
registrou a equipe de fiscalizacéo, a administracéo
requereu em dezembro de 2015 novo parcelamento Jjunto a
Receita Federal do Brasil para consolidacdo de toda sua

divida previdencidria. Disse que a Prefeitura Municipal
8
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estd aguardando a autorizacdo para regularizar a questdo.
Registra, de outra parte, que o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, valido até

18/02/2017.

Para os demails registros lancados pela equipe de
fiscalizacgdo, procura justificar ou demonstrar a legalidade
dos atos praticados, asseverando, em linhas gerais, que
medidas corretivas ja foram adotadas, além de que, néao

houve qualquer prejulizo ao erario.

A Assessoria Técnica de ATJ - setor de Calculos (fls.
315/322) manifestou-se em relacdo aos gastos com pessoal e

com o FUNDEB.

No que diz respeito ao primeiro ponto, entendeu que
pode ser acolhida sua pretensdo em relacdo aos gastos com
rescisdo contratual, uma vez que verificou que o valor de
RS 452.231,53 estava compondo o total dos vencimentos e
vantagens fixas do setor, embora tal montante ndo tivesse
sido deduzido dos cédlculos com pessoal pela fiscalizacdo, o
que pode ser realizado, como autoriza o artigo 19, § 1°,

incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

J& no que diz respeito ao PASEP, considerou ser o
pedido improcedente, tendo em vista o que estabelece a

Deliberacdo TCA-023996/026/15.

Refeitos os demonstrativos, concluiu que a Despesa de
Pessocal do Executivo de Sabino ao final de 2015 atingiu o
indice de 52,80% da RCL do municipio, n&do ultrapassando,
portanto, o limite maximo fixado no artigo 20, inciso III,

alinea “b”, da LRF.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

4192- 3838- 7360- 2488

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Quanto ao FUNDEB, manteve a exclusdo promovida pela
equipe técnica, haja vista que a defesa ndo encaminhou

documentacdo comprobatdria de suas alegacgdes.

A Assessoria Técnica de ATJ (Economia, Juridica e
Chefia - fls. 323/333) opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas de 2015 da Prefeitura Municipal de
Sabino, em virtude dos resultados orcamentarios e
financeiros negativos, além da inadimplencia do

recolhimento dos encargos sociais.

O Ministério Publico de Contas (fls. 334/341) e a SDG
(fls. 343/347) também pugnam pela rejeicgéo dos

demonstrativos de Sabino.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SABINO 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 4,1 4,3 4,8 4,9 5,2 6,8 4,2 4,5 4,9 5,2 5,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3do Municipalizado

Ainda em relacdo ao setor educacional, os dados do
Censo Escolar 2015 revelam que a situacdo da infraestrutura
escolar é a seguinte:

Descrigcdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 2 2 2 2
% Escolas com Lab. Informatica. 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%
10
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% Escolas com Biblioteca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

¢ Escolas com Parque Infantil 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%

% Escolas com Acesso a Internet 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

% Escolas oferecendo Merenda 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%
Conforme dados da Fundacao Seade, a situacéo

operacional da saude no Municipio é a seguintes:

|Estatisticas Vitais e Saude

||Ano ||Municipio||Reg. Gov. ||Estado

|
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2016]12,09  ]1201  |1384 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) [2016]48,98  |45,60  ]49,73 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) |[2016]- 1154 o901 |
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |2016]- 13,95  ]1258 |
I:G(ﬁaifiegﬂﬁggéi?:&z(:ztaél:ig;)ulagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil 201661.35 98,43 104,02
:]'ax_a de Mortalidade da Populagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2016(4.108,22 |[3.779.23 |3.500,93

abitantes nessa faixa etaria)

[Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) [2015]10,77 /8,80 6,25 |
[Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |2015|j85,48  |[74,77 77,77 |
|Partos Ceséreos (Em %) |2015/[80,00  |76,30  |[59,40 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |[2015][3,08 |[8,48 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2015/[1,56 7,37 110,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 - 2,83 128 |

Por

fim,

no exercicio apresentou as seguintes notas:

i-Educ B |A |Altamente efetiva
B
i-Saude B+ |+ |Muito efetiva
i_
Planejament
o C+ |B |Efetiva
C |Em fase de
i-Fiscal B |+ |adequacédo
Baixo nivel de
i-Amb B+ | C |adequacdo
i-Cidade C
i-Gov-TI C
IEGM B

o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
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Subsidiou o exame dos autos o TC-002247/126/15 que se
refere ao Acompanhamento da Gestédo Fiscal.

Contas anteriores:

2014 TC 000155/026/14 desfavoravel®
2013 TC 001682/026/13 desfavoravel’
2012 TC 001614/026/12 favoréavel?®

E o relatério.

rcbnm

.0.E. em 03/09/2016
.0.E. em 12/01/2017
.0.E. em 25/10/2014

® 9 o
O g o
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Voto
TC-002247/026/15

A instrucdo dos autos demonstra que o municipio
cumpriu os mandamentos constitucionais e legais

concernentes a realizacdo de despesas com o ensino (artigo

212 da Constituicéo Federal) ; na remuneracgao dos
profissionais do magistério da educacdo bésica - FUNDEB
(artigo 60, inciso XII do ADCT); e com a salde (artigo 7°

da Lei n° 141/12).

Também demonstra repasses de duodécimos a Cémara
Municipal de acordo com o previsto no artigo 29-A da
Constituicao Federal; pagamento dos subsidios em
consondncia com os limites legais; e correta liquidacdo dos

precatdrios.

Entretanto, apesar desses aspectos favoréaveis, as
contas se ressentem de irregularidades graves, capazes de
comprometé-las por inteiro, o que determina a emissdo de

parecer desfavoravel.

Nesse aspecto, destaco os resultados contédbeis obtidos
no exercicio, na medida em que se apresentaram piores em
relacdo ao exercicio de 2014, o gque permite concluir que as
contas caminharam na contramdo do desejado equilibrio
fiscal, preconizado pelo artigo 1°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A administracdo registrou déficit orcamentario de
5,55%, ocasionando a elevacdo do déficit financeiro em
79,46%, que passou em 2015 para RS$ 2.464.352,58 e
correspondeu a 44 dias da RCL do municipio, o qgque nédo é

toleravel pela jurisprudéncia deste Tribunal.
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Também houve elevacgcdo da divida de curto prazo
(62,79%) . Para cada 1,00 de divida, havia apenas 0,24 para
pagamento. Demais disso, como bem observou a douta SDG, néo
hd registros de restos a pagar ndo processados, indicando a

imediata exigibilidade de 100% dos compromissos da espécie.

Houve o aumento da divida de longo prazo em 61,78% e

diminuicdo do resultado econbmico em 92,48%.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentdria e impde a concluséo
de que o Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 1°, §1°,
da LRF, ndo obstante os alertas emitidos ao Poder Executivo
diante da situacéao financeira desfavoravel que se
avizinhava, nos termos do artigo 59, §1°, I, da LRF, e
nenhuma providéncia eficaz foi adotada, nem sequer promoveu
o contingenciamento das despesas, como indica o artigo 9°

da mesma Lei Fiscal.

Essa questao, portanto, nos termos da iterativa
jurisprudéncia da Casa, é motivo suficiente para rejeitar

as contas que ora se examinam.

E bom registrar, inclusive, que o déficit orcamentario
seria ainda pior se a Administracdo houvesse honrado, como
se impunha, o) recolhimento das contribuicdes
previdencidrias (INSS) decorrentes ndo sé6 do ano em exame,
como também daquelas correspondentes aos parcelamentos

realizados em exercicios anteriores.

Ndo obstante o municipio constar da relacdo (oficio n°
236/17-SDG) das Prefeituras que celebraram acordo de

reparcelamento com o Regimento Geral da Previdéncia
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objetivando a regularizacdo de débitos previdenciadrios, na
conformidade, respectivamente, da Lei n® 13.485, de 2017 e
da Portaria n°® 333, de 2017, do Ministério da Fazenda, a
administracdo ndo fez prova documental de tal procedimento,

no que tange ao recolhimento das primeiras parcelas

Portanto, a dquestdo dos encargos socialis ¢é outra

irregularidade de que as contas se ressentem.

Por outro lado, no que diz respeito as demais questdes
que envolvem a gestdo municipal, tem-se que elas néo
comprometem a gestdo, seja por conta de atendimento a norma
de regéncia, seja por ndo ter havido dano ao erario ou aos

setores em que foram detectadas.
Sendo vejamos:

No caso das despesas com pessoal e reflexos, tem-se
que o setor de cadlculos de ATJ retificou o quadro elaborado
pela equipe de fiscalizagdo a partir dos documentos
encaminhados pela defesa, de modo que os gastos ficaram no
limite fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois, corresponderam a 52,80%

da RCL do municipio.

J& no que diz respeito ao FUNDEB, considero que a
falta de aplicacédo da integralidade de aludidos recursos

possa ser relevada nesta oportunidade.

O municipio apresentou inicialmente aplicacdo integral
de respectivos valores. Porém, apbés os ajustes da
fiscalizagcdo, restou validada a efetiva aplicacdo do
equivalente a 99,48%. A deficiéncia de aplicacéo
corresponde ao valor de RS 12.828,31. Tal desacerto, no

caso concreto, ndo é motivo suficiente a rejeitar as contas
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e pode, na excepcional situacdo dos autos, ser relevada
pelos seguintes motivos: foi utilizado percentual superior
ao fixado pelo texto legal (95%); e o valor envolvido é de
pequena expressdo, podendo ser desconsiderado para esse
efeito diante da Jjurisprudéncia desta e. Corte de Contas

sobre a questdo.

No entanto, a importdncia faltante deve reverter
incontinenti para as contas préprias desse fundo para
aplicacdo no exercicio imediatamente posterior ao trénsito
em julgado deste Parecer, agora como fonte de recurso 92 ou
95, para que o ensino ndo seja privado da integralidade dos
recursos do FUNDEB que 1lhe cabe, sob pena de, nao o
fazendo, sujeitar-se o municipio a intervencdo prevista no
art. 35, inciso III, da Constituicdo Federal, nos termos do

artigo 28 da Lei n® 11.494/07°.

No que se refere ao Quadro de Pessoal, lembro que a
regra geral para o 1ingresso no servigco publico é o
concurso, para o qual concorrem candidatos qgue possuem
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, em
cumprimento aos principios da administracdo publica,

especialmente a impessoalidade e a moralidade.

Sendo assim, embora essa questdo ndo seja motivo de
rejeicdo de contas, determino que o Executivo promova a
reestruturacdo do Quadro de Pessoal, adequando-o as normas

legais e constitucionais.

° Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e

do disposto nesta Lei sujeitard os Estados e o Distrito Federal a intervencéo
da Unido, e os Municipios a intervencdo dos respectivos Estados a que
pertencem, nos termos da alinea e do inciso VII do caput do art. 34 e do
inciso III do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.
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Por fim, as incorrec¢des remanescentes registradas no
laudo de fiscalizacdo, ndo recorrentes e caracterizadas
como meras formalidades e que ndo trouxeram prejuizos ao
erario, podem ser relevadas, devendo, porém, ser

corrigidas.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me a Unidade de Economia de
ATJ, sua Chefia, ao Ministério Publico de Contas e a SDG e
voto no sentido da emissdo de parecer desfavoravel a3
aprovagdo das contas anuails, referentes ao exercicio de
2015, da Prefeitura Municipal de Sabino, excecdo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:
- aperfeicoe os planos orcamentdrios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;
- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;
- adotar medidas para gque o Controle Interno cumpra as
atribuic¢cdes previstas na Constituicdo Federal e orientacgdes
do Comunicado SDG n°® 32/12;
- eliminar divergéncias entre os dados enviados via Sistema

Audesp e as informacdes constantes nas pecas contdbeis;
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- aprimorar os registros da divida ativa bem como os
mecanismos de cobranca, para possibilitar maior indice de
recuperacdo de créditos;

- promova medidas para regularizar o setor de iluminacgdo
publica, os royalties e as despesas elegiveis para analise;
- efetue o regular levantamento dos bens méveis e imdveis a
fim de cumprir o artigo 96 da Lei 4.320/64;

- adote medidas efetivas a fim de reestruturar seu Quadro
de Pessoal, de modo que o0s registros da fiscalizagdo nédo se
repitam, notadamente quanto ao acumulo de cargo publico de
médico;

- melhore a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno
atendimento ao art. 48 da LRF;

- atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal;

- regularize os setores de educacdo e de saude, de modo que
as questdes mencionadas pela fiscalizacdo ndo voltem a
ocorrer;

- reverta o valor de RS 12.828,32 para as contas proéprias
do FUNDEB para aplicacdo no exercicio imediatamente
posterior ao transito em julgado deste Parecer, agora como

fonte de recurso 92 ou 95.

18

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

4192- 3838- 7360- 2488



