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TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,93% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 82,88% (60%)
Pessoal 56,93% (54%)
Saude 28,10% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,42% (6%)
Receita Prevista R$ 676.056.113,26
Receita Realizada R$ 563.963.410,41
Execucdo orcamentaria — déficit R$ 58.808.253,94 — 10,43%
Execucdo financeira — déficit R$152.786.958,40"
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios - requisitérios de pequeno valor Irregular
Encargos sociais Irregular

! Equivale a 92 dias da RCL do municipio (R$ 584.396.916,58).
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Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Sumaré, relativas ao exercicio de 2015.

Registre-se que estas contas foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de
Campinas, conforme relatdérios de fls. 05/22 e de 29/49,

respectivamente.

Nesses relatérios consta o resultado da verificacédo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico,
materialidade e outros fatores que determinaram sua

inclusd&o nos periodos analisados.

A  senhora Prefeita Municipal teve ciéncia dos
apontamentos sem a necessidade de apresentacdo de
justificativas, mas somente com o 1ntuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a
correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das

contas apresentadas.

O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento
do exercicio estd inserto no relatdério de fls. 57/154 e as
principais ocorréncias registradas ao final do periodo séo

as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
- nédo edigcdo dos Planos de Mobilidade Urbana e de
Saneamento Béasico.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Transparéncia Fiscal
- as informacdes divulgadas em pagina eletrdénica ndo estdo
em tempo real.

Controle Interno
- 0 responsavel exerce concomitantemente outras funcdes na
administracéo.
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Dos Resultados
- déficit orcamentéario;
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- abertura de créditos adicionais em percentual superior ao

permitido na LOA;

- elevacdo do déficit financeiro;
- falta de liquidez para o pagamento das dividas de curto

prazo;

- elevacdo da divida de longo prazo.

Renuncia de Receitas

- efetivacdo de ato de renuncia de receitas que ndo atendeu

o artigo 14 da LRF.

Divida Ativa
- aumento do estoque.

Despesa de Pessoal?

- superacdo do limite de gastos com pessoal.

Ensino
- necessidade de
origem (de 27,47% para 25,935)

retificacdo do

Demais Aspectos relacionados a Educacgéo

- falhas na atuacdo dos Conselhos da Educacéao,

de Alimentacédo;

indice considerado pela

do FUNDEB e

- as notas das séries finais do municipio vém apresentando

declinio;

2

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 h 2015 2015 2015

% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado | 319.133.940,36

326.502.117,77

320.677.978,40

332.692.734,68

InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

326.502.117,77

320.677.978,40

332.692.734,68

Receita Corrente Liquida 570.312.962,21

578.740.702,30

606.991.592,77

584.396.916,58

Inclusdes da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

578.740.702,30

606.991.592,77

584.396.916,58

% Gasto Informado 55,96% | 56,42% | 52,83% | 56,93%
% Gasto Ajustado | 56,42% | 52,83% | 56,93%
3
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- demanda de vagas na Educacdo que ndo ¢é atendida pelo
municipio;

Fiscalizacdo de Natureza Operacional - Ciclo I do Ensino
Fundamental

- 1instalacdes prediais de algumas escolas necessitam de
manutengdo e reforma;

- escola da zona rural ndo tem quadra para atividades
fisicas;

- grande rotatividade de professores;

- turmas com mais de 24 alunos por classe;

- escolas gque ndo atendem 100% os itens de instalacéao
fisica do Conselho Nacional de Educacéo;

- o plano de carreira n&o é atrativo e ndo estimula o
aperfeicoamento dos professores.

Saude

- necessidade de retificacdo do indice considerado pela
origem (de 29,88% para 28,10%);

- problemas de manutencdo em unidades de saude;

- em reforma recente de unidade Dbasica de saltde foram
utilizadas telhas de aco sem qualquer isolamento térmico, o
que, em dias gquentes (como o da visita in loco), produz
elevado desconforto aos usuarios;

- descaso com a Saude dos discentes, docentes e
funciondrios da Escola Municipal André de Nadai;

Fiscalizacdo sobre o Programa Municipal de Controle da
Dengue: o local para guarda e manutencdo de equipamentos e
inseticidas do combate a dengue é precario e inadequado;
utilizacdo do inseticida “malathion” no combate a dengue,
que é considerado cancerigeno e que pode trazer prejuizos a
populacdo e ao meio ambiente;

Precatérios
- 0 endividamento ndo serd pago até o final de 2020, caso
seja mantido o atual ritmo de pagamento;
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- pagamento parcial dos requisitérios de pequeno valore.

Encargos

- inadimpléncia em recolhimentos ao INSS, cujo débito,
costumeiramente, é parcelado ao final do periodo;

- o municipio ndo tem o CRP (Certificado de Regularidade
Previdenciédria) .

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- despesas indevidas referentes a multas e juros por atraso
nos pagamentos de obrigacgdes.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- liberacdo de cheques para fornecedores sem saldo
suficiente na respectiva conta Dbancidria na data de
liberacéo;

- ndo realizacdo do inventéario anual.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- a Prefeitura de Sumaré foil representada pela empresa
Comercial CiruUrgica Rioclarense Ltda., por atraso no
pagamento de obrigagdes (e-TC n° 10950/989/15-2).

Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

Dispensa de Licitacdo s/n°® Contratacdo emergencial para
fornecimento parcelado de concreto usinado (RS 70.450,00)

- ndo demonstracdo da emergéncia ou calamidade para amparar
a contratacao.

Execucdo Contratual

- atrasos, paralisacdes e 1inexecucdo em varias obras sem
penalizacdo dos contratados;

- creches terceirizadas que podem ser caracterizadas como
“depdsitos de criancas”.

Cumprimento das Exigéncias Legais

3
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2014 | | 9.563,72
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 | | 329.405,08
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | | 260.292,75
Saldo para o exercicio seguinte | | 69.112,33
5
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- o0 municipio ndo divulga, em pagina eletrdnica e em tempo
real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa que
estd sendo realizada, em desatendimento ao artigo 48 da
LRF;

- realizacédo de audiéncias publicas em horéarios
incompativeis com a participacdo da populacédo;

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncia das informag¢des fornecidas.

Pessoal®

- cargos em comissdo que ndo tém atribuicdes de direcéo
chefia e assessoramento;

- pagamento de complementacdo de aposentadoria e pensdes em
descumprimento ao artigo 24 da LRF e jurisprudéncia deste
Tribunal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal.

Apds regular notificacdo, a Prefeitura Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa (fls. 172/222) e documentos (fls.
223/341) .

No que diz respeito aos resultados contédbeis, informa,
em linhas gerais, que os resultados obtidos s&o reflexos da
crise econdmica gque assola o pais, além da decrescente
arrecadacdo de impostos que, embora seja reajustada

anualmente, ndo acompanha a inflacdo do exercicio.

Afirma, ainda, que oS sucessivos déficits

orcamentadrios ao longo dos uUltimos anos, as despesas

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 -l 2015
Efetivos 41.806 42079 4067 4168 37739 37911
Em comiss&io 385 385 229 246 156 139
Total | 42191 | 42464 || 4296 | 4414 || 37895 | 38050
Temporarios | 2014 [ | 2015 | [Em 31.12 de 2015
, [Ne de contratados| 160 | 20 | | 133
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obrigatdédrias que comprometem grande parte do orgamento
Municipal, em especial os gastos com folha de pagamento,
despesa minima exigida com educacdo e saude e amortizacéo
da divida favorecem tanto a manutencdo do déficit

orcamentdrio, como a elevacdo do déficit financeiro.

No entanto, entende que a situacdo ndo é motivo de
rejeicdo dos demonstrativos na medida em que, para reverter
esse quadro, a administracdo estd adotando providéncias que
vdo desde novas fontes de receitas, como agdes que reduzam
a inadimpléncia tributéaria, acdes que aumentem a
arrecadacéao da divida ativa, reviséo dos contratos
vigentes, reprogramacao de obras previstas, e até

reparcelamento de débitos.

Também elege a crise econdmica para justificar o né&o
recolhimento dos encargos sociais, mas afirma que o
municipio j& estd tomando as providéncias para o©
parcelamento dos débitos. Afirma que o municipio de Sumaré
encontra-se com o) Certificado de Regularidade
Previdenciaria vencido desde 08/05/2011, ou seja, decorre
de pendéncias advindas de administrac¢des anteriores,

acumuladas ao longo dos exercicios.

Por outro lado, reivindica novos célculos em relacéo
aos gastos com pessocal. Para tanto, assegura que as
despesas com inativos e pensionistas realizadas no
exercicio corresponderam ao montante de R$ 65.952.808,76 e
ndo o valor deduzido pela fiscalizacdo que foi de RS

18.893.142,66.

E, conforme o quadro “Demonstrativo das Despesas com
Pessoal”, elaborado pela Prefeitura, os recursos vinculados

ao Regime Préprio de Previdéncia de Sumaré, em 2015, para
7
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fins de deducdo das despesas com pessoal, alcancaram a
cifra de R$ 33.331.087,57, sendo este o valor correto a ser
deduzido da despesa bruta com pessoal e encargos, na forma
do artigo 19, inciso VI, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Diz que também foram incluidas despesas com PASEP, que

ndo devem compor as despesas de gastos com pessoal.

Feitas as retificagdes que entendeu necesséarias,
considera que a administracdo municipal n&o infringiu o
artigo 20, inciso III, letra “b” da LRF, pois gastou com

pessoal o correspondente a 53,523% da RCL do municipio.

Para os demais registros lancados pela equipe de
fiscalizacdo procura justificar ou demonstrar a legalidade
dos atos praticados, asseverando, em linhas gerais, que
medidas corretivas j& foram adotadas, além de gue, né&o

houve qualquer prejuizo ao erario.

O setor de calculos da Assessoria Técnica (fls.
342/345), manifestando-se especificamente em relacdo aos
gastos com pessoal, registra ser improcedente o pedido da
origem gquanto a retificacdo dos célculos realizados pela

fiscalizacéo.

Observa que as despesas com 1inativos e pensionados
custeadas com recursos vinculados deduzidas no AUDESP na
importédncia de RS$ 18.893.142,66, quando da apuracdo do
gasto com pessoal, estd em consondncia com o valor contido
na Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Sumaré, de fls. 339
(Aposentadoria, Pensdes e outros Beneficios

Previdencidrios) .
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Salienta, ainda, que o responsavel pela alimentacéo
dos dados Jjunto ao sistema AUDESP é o préprio municipio,
lembrando, também, que o defendente ndo comprovou, através
de registros contabeis, que as efetivas despesas com
inativos custeadas com recusros vinculados atingiram a

cifra de R$ 33.331.087,57.

Jd& no que diz respeito ao PASEP, o ©pedido ¢é
improcedente, tendo em vista o que estabelece a Deliberacdo

TCA-023996/026/15.

Ressalta, por fim, que desde o final do exercicio de
2013, a Prefeitura reiteradamente extrapola o limite

definido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, ratifica o indice de 56,93% apurado pelo

sistema AUDESP e validado pela ©Unidade Fiscalizadora.
Atesta, assim, que a Prefeitura Municipal de Sumaré superou
o limite de 54% definido no artigo 20, inciso III, alinea

“b”, da Lei de Responabilidade Fiscal.

A Assessoria de ATJ, quanto ao enfoque econdmico (fls.
346/348), destaca o déficit na execucdo do orcamento; oS
resultados financeiro e econbmico negativos; o néo
pagamento dos requisitdérios de pequeno valor; além do
reincidente pagamento parcial dos encargos previdenciarios
para concluir pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Sumaré,

relativas ao exercicio de 2015.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 349/355) néo
obstante tenha registrado aspectos positivos nas contas,

agrega as questdes mencionadas pela sua congénere de
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economia o excesso de gastos com pessoal. Assim, também

conclui pela emissédo de parecer desfavoravel.

A Chefia de ATJ (fl. 356) acompanhou o posicionamento
de suas Unidades Técnicas ©pela emissdo de parecer
desfavoravel, sem prejuizo de recomendacdes a Prefeitura
para gue estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamento/transposicdes
condicionado a inflac&o projetada para o periodo, de acordo
com o os Comunicados SDG 29/10 e 35/15; promova o adequado
equilibrio orcamentéario, financeiro, econdémico e
patrimonial; cumpra as determinacdes dos incisos I a V, do
pardgrafo uUnico do artigo 22 e do artigo 23 da LRF em
relagdo aos gastos com Pessoal; e regularize e/ou néo
incida nas falhas apontadas pela fiscalizacdo,
principalmente nos setores de ensino, satde, precatdrios,

encargos sociais e pessoal.

O Ministério Publico de Contas (fls. 357/364) também
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel dando destaque

para os aspectos orcamentdrios e financeiros das contas.

Conclusos os autos, a Assessoria do gabinete verificou
que, conquanto a equipe de fiscalizacdo tenha registrado o
ndo pagamento integral dos requisitdérios de pequeno valor
no laudo de fiscalizacdo, tal desacerto ndo foi mencionado
na conclusdo final de seu relatdério (fls. 103/107), de tal
sorte que esse fato ndo recebeu nenhuma justificativa por
parte da Prefeitura, embora essa questdo tenha sido
comentada por todos os o6rgdos técnicos deste Tribunal,

inclusive pelo Ministério Publico de Contas.

Posto isso e, considerando o ©principio da ampla

defesa, fixou-se novo ©prazo a origem para dJue, caso
10
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houvesse interesse, a administracdo encaminhasse alegacdes

de defesa e documentos a respeito dessa questéo.

Em cumprimento, a ex-Prefeita encaminhou alegacdes

complementares (protocolo TC 20426/026/17 - fls. 371/374).

Procura esclarecer que 0s requisitdédrios de pequena
monta somente chegaram ao municipio no final do exercicio
de 2015, quando o orcamento municipal Jj& se encontrava
totalmente comprometido com as demais despesas do

municipio, n&o sendo possivel seu pagamento.

Afirma que naquele momento a Prefeitura Municipal de
Sumaré passava por sérias dificuldades financeiras,
"herdadas" de administracdes anteriores, e gque no exercicio
em andlise realizou todos os esforcos possiveis para
amenizéa-la. Porém, com a crise financeira em que se
encontrava o pais, e, mesmo com grande esforco, ndo foi

possivel gquitar todos os passivos deste tipo.

Nesse contexto, sustenta que deve ser levado em
consideracéo que do montante de RS 329.405,08 de
requisitédrios de Dbaixa monta incidentes em 2015, a
Prefeitura pagou o montante de RS$ 260.292,75, conforme pode
ser observado na tabela constante da fl. 107 do relatdrio
de fiscalizacéo. Portanto, resta evidente que a
Administracdo Dbuscou ao méximo a regularizacdo desse

passivo.

Posto isso, entende que essa questdo possa ser

encaminhada ao campo das recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, manifestando-se nos

termos regimentais, reitera seu posicionamento anterior
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pela rejeigdo dos demonstrativos de Sumaré, relativos ao

periodo de 2015.
Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados pela assessoria, a
situacdo operacional da educacgdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SUMARE 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 [ 2013 | 2015
Anos Iniciais 4,5 5,1 5,3 5,5 5,7 5,7 4,6 4,9 5,3 5,6 5,8
Anos Finais 4,5 5,3 5,2 5,2 4,9 5,1 4,5 4,6 4,9 5,3 4,5

NM=N&o Municipalizado

Ainda em relacdo ao setor educacional, os dados do
Censo Escolar 2015 revela que a situacdo da infraestrutura

escolar é a seguinte:

Descrigcdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 35 36 36 37
% Escolas com Lab.
Informdtica. 62,9% 77,8% 47,2% 45,9%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 5,7% 5,6% 5,6% 5,4%
% Escolas com Cozinha 100,0% 97,2% 97,2% 97,3%
% Escolas com Biblioteca 17,1% 22,2% 16,7% 16,2%
% Escolas com Parque Infantil 51,4% 50,0% 47,2% 54,1%
% Escolas com Acesso a
Internet 100,0% | 100,0% 100,0% 97,3%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Conforme dados da Fundacao Seade, a situacédo

operacional da satde no Municipio é a seguinte:
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T de Natalidad P i1

axa de Natalidade (Por ml 2015 ||15,15 14,07 14,69
habitantes)

T de F didade G 1l (P i1

axa de Fecundidade Geral (Por mi 2015 ||51, 74 49,53 52,41
mulheres entre 15 e 49 anos)
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lEstatisticas Vitais e Saude HAno HMunicipio”Reg. Gov.HEstado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil
) ) 2015 ||6,01 8,50 10,66
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infdncia (Por
2015 ||7,52 9,98 12,04

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de
15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes ||2015 (80,78 90,58 109,44
nessa faixa etdria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de

habitantes nessa faixa etdaria)

60 Anos e Mais (Por cem mil 2015 ||3.298,15 |(|3.259,06 ||3.482,85

Nascidos Vivos de Mdes com Menos de

2015 ||5,46 5,43 6,25
18 Anos (Em %)
Mies que fizeram Sete e Mais 5015 175,15 80,93 27 77
Consultas de Pré-Natal (Em %) ! ! !
‘Partos Cesdreos (Em %) H2015 H57,84 H64,97 H59,4O
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 5015 9. 10 9. 16 9,15
2,5kg) (Em %) ! ! !
lGestagées Pré-Termo (Em %) H2015 H9,75 H11,21 H10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil 5016 o 64 1 08 1 08

habitantes)

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-Planejamento c B Efetiva
i-Fiscal C+ C+ Em fase de adequacdo
i-Amb C+ C Baixo nivel de adequagdo
i-Cidade c
i-Gov-TI B
IEGM C+

Subsidiaram o exame dos autos o TC 2267/026/15, que se
refere ao Acompanhamento da Gestdo Fiscal, e o0s seguintes

expedientes:

E-TC n°® 03833.989.15-5 e E-TC 6271.989.15-4- em dque a

empresa Nilcatex Téxtil Ltda. comunica possiveis
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irregularidades no edital do Pregdo Presencial n° 09/2015,
Processo n° 38/2015, que tem por objetivo o fornecimento

parcelado de uniformes escolares.

A fiscalizacdo informou que o Pregdo Presencial n°
09/2015 foi revogado em 1° de dezembro de 2015, conforme
docs. de fls. 774/779 do Anexo IV, ndo gerando qualquer

tipo de contratacéo.

E-TC n°® 010950.989.15-2 - no qual a empresa Comercial

Cirtrgica Rioclarense Ltda. informa que a municipalidade de
Sumaré nédo vem honrando com os pagamentos de seus titulos,
mesmo notificada por diversas vezes pela credora, deixando
de apresentar a Certiddo de Ordem Cronoldgica solicitada

por esta.

A fiscalizacdo aborda o tema em item préprio de seu

relatédrio.

TC n° 041099/026/15 - em que a empresa Quality Medical

Comércio e Distribuidora de Medicamentos Ltda. comunica

possivel quebra de ordem cronoldégica de pagamentos.

A fiscalizacdo aborda o tema em item préprio de seu

relatério..

TC n® 32483/026/15 - por meio do Oficio EP-11051, a

Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Célculo do TJ-SP
comunica que, em virtude de quitacdo de débito entéo
cobrado pela DEPRE, a Prefeitura Municipal de Sumaré foi
excluida do Cadastro de Inadimplentes (CEDIN).

Contas anteriores:
2014 TC 000175/026/14 desfavoravel®
2013 TC 001702/026/13 desfavoravel®

em 27/01/2017

5 E
6 E. em 21/12/2016

D.O.
D.O.
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2012 TC 001634/026/12 desfavoravel’
E o relatério.

rcbnm

" D.0.E. em 09/01/2016
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Voto
TC-002267/026/15

A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de
Sumaré cumpriu os mandamentos constitucionais e legais
concernentes a realizacdo de despesas com o ensino (artigo
212 da Constituicéo Federal) ; na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo; bésica - FUNDEB
(artigo 60, inciso XII do ADCT); da destinacdo integral dos
recursos do FUNDEB (artigo 21 da Lei Federal 11.494/07) e
com a saude (artigo 7° da Lei n°® 141/12).

Também repassou os duodécimos a Camara Municipal de
acordo com O previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e efetuou pagamento dos subsidios em consonéncia
com os limites legais.

Entretanto, apesar desses aspectos favoraveis, as
contas se ressentem de irregularidades graves, capazes de
comprometé-las por inteiro, o que determina a emissdo de
parecer desfavoravel.

Nesse aspecto, destaco as questdes de ordem
orcamentaria e financeira, na medida em que o0s resultados
obtidos em 2015 se apresentaram piores em relacdo aqueles
consignados no ano anterior.

O Municipio apresentou insuficiéncia de arrecadacéo
de RS$112.092.702,85 (19,88%) da receita prevista, de RS
676.056.113,26, realizando apenas RS 563.963.410,41. Por
sua vez, o0 resultado orcamentédrio, ainda que configurada
pequena economia (10,42%), correspondeu a déficit de
10,43%, isto é, R$58.808.253,94 (fl1. 85), a equivaler a 37

dias da receita arrecadada.
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O resultado financeiro registrou um déficit de RS
152.786.958,40, ou 59,49% superior ao verificado em 2014
(R$95.795.355,90). Tal déficit corresponde a nada menos do
que 94 dias da RCL do municipio (R$ 584.396.916,58).

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentdria e impde a concluséo
de que o Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 1°, §1°,
da LRF. Este Tribunal emitiu alertas ao Poder Executivo
diante da situacéo financeira desfavoravel que se
avizinhava, nos termos do artigo 59, §1°, I, da LRF, e
nenhuma providéncia eficaz foi adotada, nem sequer promoveu
o contingenciamento das despesas, como indica o artigo 9°
da mesma Lei Fiscal.

E bom registrar, inclusive, que o déficit orcamentario
seria ainda pior se a Administracdo houvesse honrado, como
se impunha, o) recolhimento das contribuicdes
previdencidrias (regime préprio e INSS) das obrigacdes
sociais incidentes no exercicio.

Nesse caso, a Prefeitura de Sumaré deixou de recolher
ao Instituto de Previdéncia Prépria o valor de RS
22.338.906,93 e ao INSS a gquantia de R$ 16.221.497,09, sem
que o0s respectivos acordos de parcelamento tivessem sido
ajustados no exercicio.

Ndo é demais observar que o Municipio n&o dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, por conta de
dividas junto ao Instituto de Previdéncia.

A questdo dos encargos sociais, portanto, é outra
irregularidade de que as contas se ressentem.

Outra questdo gque também compromete as contas €& o
excesso de gastos com pessoal, uma vez que a Prefeitura

encerrou o exercicio com um ©percentual de despesas
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correspondente a 56,93% de sua RCL, superando, portanto, o
teto estabelecido pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, como bem demonstrou o
setor abalizado da Casa.

Ressalte-se, inclusive, que ndo hd como se considerar,
no caso dos autos, o disposto no artigo 23 c/c o artigo 66
da citada Lei, tendo em vista que a Prefeitura, desde o
final do exercicio de 2013 vem reiteradamente extrapolando
o limite legal de 54%.

Agrega-se a essas questdes o ndo pagamento integral
dos requisitérios de baixa monta. O valor devido pela
Prefeitura a tal titulo era de R$ 329.405,08, mas liquidou
apenas a quantia de R$ 260.292,75. Nesse contexto, ndo héa
agui que se dizer que a administracdo recebeu aludido
documento somente no final de 2015, haja vista que a equipe
técnica atestou a correta contabilizacdo de mencionado
passivo.

E, embora a pendéncia ndo seja de valor significativo,
a falta de justificativas convincentes agrava 0s
demonstrativos de Sumaré.

Por outro lado, as demais impropriedades apontadas
pela fiscalizacéo nao formam, por sua natureza e
quantidade, conjunto suficiente para agregar a rejeicdo das
contas, mas cabendo recomendacdes, como adiante proponho.

Por tudo que foi exposto, e por ndo haver motivos para
dissentir dos gque se manifestaram nos autos, voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Sumaré, relativas ao
exercicio de 2015.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com recomendag¢des para que:
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- aperfeicoe os planos orcamentdrios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas;

- limite a autorizacdo de abertura de <créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- edite os Planos de Mobilidade Urbana, em respeito ao
artigo 24 da Lei 12.587/2012 e o de Saneamento Béasico, em
atencdo aos artigos 11, 17, e 19 da Lei 11.445/2007;

- oObserve, com relacdo ao Sistema de Controle Interno,
o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as
orientacgdes tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico
- O Controle Interno do Municipio;

- disponibilize em sua pagina eletrdénica todas as
informagdes exigidas pelo art. 48-A, inc. II da Lei de
Responsabilidade Fiscal (divulgacdo em tempo real das
receitas arrecadadas e das despesas realizadas, com ©
detalhamento de informacdes exigido pela lei);

- aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa,
atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG
231/2013, devendo considerar a adocdo de mecanismos de
cobranca extrajudicial, como protesto extrajudicial da
certiddo da divida ativa, inclusdo do nome do devedor em
servicos de protecdo ao crédito, adocdo de parcelamento
incentivado de créditos, entre outros procedimentos

recomendados pelo Tribunal de Justica Paulista em sua
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"Cartilha sobre Dividas Ativas e Execucdes Fiscais
Municipais", sob o risco de, assim ndo procedendo,
configurar negligéncia na arrecadacéo de tributos,
sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10,
inciso X, da Lei 8.429/92;

- efetue o regular levantamento dos bens mbveis e
iméveis a fim de cumprir o artigo 96 da Lei 4.320/64;

- adote providéncias com vistas a melhorar a qualidade
da saude e do ensino, principalmente no que se refere aos
problemas das escolas mencionadas no relatdrio;

- indique as reais atribuicdes dos servidores
contratados para cargos de provimento em comisséo,
observando se as fungdes desempenhadas tém enquadramento no
preceito constitucional, excluindo aqueles que nédo se
enquadrem nas restritas hipdéteses admitidas pelo artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade
das informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéo

processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacéao
formalize autos apartados para analisar o pagamento de
complementacdo de aposentadoria e pensdes em descumprimento
ao artigo 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e

jurisprudéncia deste Tribunal.

E como voto.
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