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RELATORIO

Contas Anuails do CHEFE DO EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR, Senhor JOSE ROSSETO,
relativas a competéncia de 2015.

De sua avaliacdo dos resultados da
Gestdo e dos indicadores de exercicios precedentes,
UR-2 / Unidade Regional de Bauru procedeu a analise
extensiva dos demonstrativos de 2015. As conclusdes
da 1inspecdo apontam impropriedades (fls. 44/47) em
face das quais o Prefeito', devidamente notificado?,
carreou Jjustificativas e documentos probatdrios nos
termos seguintes (expediente TC-762/002/16; fls. 59/147):

A.2. CONTROLE INTERNO:
- A responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo em
comissdo; descumprimento de recomendacdes?;

' Por seu mandatario Doutor Fernando Claudio Artine (OAB/SP 78.861). Procuragéo a fl. 86.
2 Notificagao a fl. 55, publicada no Diario Oficial do Estado em 15/09/2016.

3 A Fiscalizacdo pontua que a responsavel pelo Controle Interno, embora ocupante do cargo efetivo
de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, exerce o cargo em comissdo de Diretora do Departamento de
Compras, o que entende prejudicial ao desempenho da controladoria interna (fl. 09).
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DEFESA - Como consigna o relatdério da Fiscalizagao,
a responsavel pelo Sistema de Controle Interno é
servidora efetiva no exercicio de cargo em comisséo
(fls. 87/90). Assim, ausentes criticas ao desempenho
das atribuig¢des da controladoria interna, ndo ha que
se falar em descumprimento de normas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de 3,46% (R$ 1.747.866,15),
desprovido de amparo em superavit financeiro de
exercicio anterior; elevado indice de abertura de
créditos adicionais (32,32%; R$ 19.340.885,80);
falhas reincidentes em desatendimento a recomendacao
desta Corte;

DEFESA - A Administracdo deu atendimento prioritario
as despesas correntes de manutencdo do atendimento a
populacdo, com pequena diferenca para menor entre
receitas previstas (R$ 53.578.000,00) e realizadas (RS
52.627.036,28). Desta feita, o déficit decorre da
baixa de receitas de capital (R$ 3.452.528,75), cuja
previsao (R$ 14.361.000,00) contou com o amparo de
transferéncias de outras esferas governamentais,
para a realizacdo de investimentos no Municipio.
Assim, a circunstédncia de desequilibrio nédo tem
origem na falta de medidas de contencdo de despesas,
mas na queda de arrecadacao provocada pelo
descumprimento das propostas firmadas pelos Governos
Federal e Estadual junto ao Municipio.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Déficit orcamentario do exercicio fez aumentar o
déficit financeiro retificado do exercicio anterior;
DEFESA - A baixa de receitas previstas no exercicio
é a origem dos resultados apurados, cujos reflexos
sdo a escassez e a insuficiéncia de recursos. Logo,
ndo deve o administrador ser penalizado por
circunstancias que fogem de seu controle.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Iliquidez em face dos compromissos de curto prazo,
em reincidéncia;
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DEFESA - Em gque pese ndo realizadas as receitas de
capital programadas por transferéncias de outras
esferas de Governo, os investimentos propostos para
o exercicio foram realizados, o que resultou no
descompasso apurado.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Aumento de 29,31% da divida de longo prazo;

DEFESA - Em face da queda de receitas e com vistas a
continuidade dos servicos prestados a populacdo, o
Municipio, conforme autorizado pelo Ministério da
Previdéncia, procedeu ao parcelamento de débitos
junto a Previdéncia Municipal e, assim, manteve a
regularidade de seus pagamentos.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- Superacdo do limite da despesa de pessoal 54,29%;
auséncia de medidas eficazes a contencdo dos gastos
com pessoal;

DEFESA - O desbordo do limite fixado as despesas de
pessoal 1igualmente decorreu da baixa de receitas,
associada aos cumprimentos legais sequentes da
concessao de revisdo geral anual e da adequacdo dos
vencimentos do Magistério ao Piso Nacional.

B.3.1. AJUSTES - DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
(ENSINO) :

- Glosa de restos a pagar existentes em 31/01/16,
embora sem comprometimento a aplicagdo minima
constitucional;

DEFESA - “A fiscalizacdo comenta e ajusta os valores
relativos a aplicacdo dos recursos da Educacédo,
contudo o valor ajustado ndo interferiu na aplicacdo
minima necessdria, estando conforme e dentro da
Legalidade”.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Auséncia de evolucdao do IDEB observado (4°

série/5° ano) em relacdo aos anos anteriores (2009 e

2011) , sendo constatado que as metas projetadas néao

foram atingidas; nem todos os professores possuem

formagdo superior especifica; desatendimento do
3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Parecer CNE n° 08/2010; necessidade de reforma em
quadra esportiva de unidade escolar;

DEFESA - Observados todos os aspectos da Educacdo, a
meta IDEB de 2015 foi ultrapassada. Dos professores
da rede municipal 98% possuem formacdo superior e os
restantes 2% ja ingressaram na graduacgcdo. Quanto a
EMEIEF “Professor Avelino Pereira” vale registrar
que o limite de alunos foi alterado em face das
conclusdes do Conselho de Classe Final, e, ainda,
que a quadra poliesportiva ja foi reformada e a
biblioteca possui numero minimo de livros exigidos.
Documentos probatdérios as fls. 91/140.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE):

- Glosa de restos a pagar existentes em 31/01/16,
embora sem comprometimento a aplicagdo minima
constitucional;

DEFESA - “Com relacdo aplicacdo da Saude no Municipio
a fiscalizacdo documenta e comprova a aplicacdo de
27,05%, portanto aplicacdo superior ao Minimo de 15%
propostos”.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- A Municipalidade deixou de instituir a CIP -
Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagéao
Piblica, bem como de incorporar os ativos da
iluminagdo publica; ativos carecem de discriminagédo
detalhada necessaria a incorporagdo patrimonial;
DEFESA - J4 adotadas as medidas de ingresso de acéo
judicial com vistas a instituicdo da CIP, de envio
de projeto de lei ao Legislativo, e de realizacdo de
certame para execucdo dos servigos de operagdo e
manutencdo da iluminacdo publica.

B.4. PRECATORIOS:

- Divergéncias em saldos de demonstrativos contabeis;
os requisitérios de baixa monta foram informados
incorretamente no Sistema AUDESP;

DEFESA- As disparidades decorrem de valores dque
foram indevidamente considerados pelo Agente de
Fiscalizacdo. Quanto aos requisitédrios de Dbaixa

monta, houve apenas equivoco na classificacdo das
4
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despesas, de modo que o0s registros foram efetuados
em sua totalidade (fls. 141/143).

B.5.1. ENCARGOS:

- Falta de recolhimento de encargos patronais e dos
servidores ao Instituto de Previdéncia Municipal?;
elevada divida junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal;

DEFESA - "“/[...] Esta sendo encaminhado Projeto de
Lei ao Legislativo para que seja autorizado o
parcelamento, para posterior regularizacdo que
podera ser verificado em fiscalizacdes posteriores”.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Revisdo geral anual concedida aos médicos da Saude
da Familia em percentual superior aos demais
funcionarios.

DEFESA - Nada consta sobre a ocorréncia.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Sistema de controle inadequado a afericdo de
consumo por veiculo; reincidéncia e desatendimento
as recomendagdes desta Corte; despesas de aquisigéo
de combustiveis empenhadas incorretamente no Sistema
AUDESP, em reincidéncia;

DEFESA - O Municipio adotard as medidas necessarias
de regularizacdo dos lancamentos das despesas de
combustiveis, bem como aperfeicoard o controle de
uso em atendimento as orientacdes desta Corte.

B.6.1. TESOURARIA:

- Existente grande quantidade de contas bancarias,
com possibilidade de extingdo das inativas;

DEFESA - Nada consta sobre a ocorréncia.

B.6.2. ALMOXARIFADO:

4 A Fiscalizagao sinalizou débitos junto a Previdéncia Municipal referentes aos meses de novembro
e dezembro e ainda ao 13° salario, sem noticias de parcelamento (fls. 28/29): - cotas patronais no
total de R$ 488.850,18; - cotas de funcionarios no valor de R$ 463.586,21. O Municipio atualmente
nao dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria, uma vez que o ultimo CRP teve validade
até 26/06/2016 (extrato de irregularidade a fl. 239 do Anexo).
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- O sistema adotado no controle de abastecimento nao
permite individualizagcdo de consumo por veiculo,
conforme informado no item B.5.3.1;

DEFESA - Os lancamentos serdo devidamente adequados,
como se verificara em futura inspecdao.

B.6.3. PATRIMONIO:
- Auséncia de levantamento geral dos bens méveis e

iméveis, em reincidéncia e desatendimento as
recomendacdes desta Corte;
DEFESA - O levantamento de bens mbéveis e 1imdveis

demanda contratacdo de servicos especializados, o
que deixou de ser realizado em face da necessaria
contencdao de despesas.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Inobservancia da cronologia de pagamentos, em
reincidéncia e desatendimento as recomendagdes desta
Corte;

DEFESA - Inversdes da ordem de pagamentos carecem de
preferéncia ou protecao a fornecedores, “"e sim
ocorreram para saldar as despesas de acordo com as
disponibilidades existentes no intuito de proteger a
situacdo financeira como também a liquidez do
municipio”

C.1l. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Existéncia de despesas informadas incorretamente
no Sistema AUDESP;

DEFESA - Nada consta sobre a ocorréncia.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Contratagdes de servigos corriqueiros e proéprios
da atuacdo e do funcionamento da Prefeitura, os
quais passiveis de serem realizados pelo corpo
técnico efetivo’;

5 Contrato sinalizado pela Fiscalizacéo (fls. 33/34):

| Contrato n®: | 01/2015
[ Data: [ 20/01/2015
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DEFESA - De forma contraria aos apontamentos da
inspecdo, o0s contratados servicos de assessoria
atendem a todos os departamentos da Administracdo, e
possibilitam o acompanhamento de indices minimos,
percentuais autorizados e resultados atingidos, bem
como de processos em tramitacdo nas Corte de Justica
Paulista e no Tribunal de Contas.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

- Falhas em execug¢des contratuais, inclusive com a
procedéncia de expediente encaminhado para subsidiar
as contas®;

| Contratada: | Datacom Contabilidade Ltda
[ valor: | R$ 78.000,00
| Municipal | RS 78.000,00
Fonte de recursos: | Estadual [ RS 0,00
| Federal | R$ 0,00
| Objeto: | Servigo de Acompanhamento de Gestdo Orgamentaria e Financeira, entre outros
| Execugao/Prazo: | 12 meses
| Licitago: | Convite 10/2014

6 Contratos sinalizados pela Fiscalizagéo (fls. 34/35):

| Contrato n°: | 4412015
[ Data: [ 22/06/15
| Contratada: | Acqua Tecnologia da Agua EIRELLI EPP
[ Valor: | R$ 220.660,54
| Municipal | R$220.660,54
Fonte de recursos: | Estadual | RS 0,00
| Federal [ RS 0,00
Objeto: [ Fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais para a perfuragdo de 02 pogos tubulares
profundos
| Execugo/Prazo: | 60 dias a partir da ordem de servio — prorrogado até 22/08/2016
| Licitagao: | Tomada de Pregos n° 05/2015
| Contrato n°: | 05/15
[ Data: [ 04/02/15
| Contratada: [ Ipiranga Produtos de Petroleo S.A.
[ Valor: | R$ 1.124.100,00
| Municipal | R$ 782.708,76
Fonte de recursos: | Estadual | R$ 164.024,44
| [ Federal ['R$ 177.366,80
| Objeto: | Fornecimento de combustivel (etanol, gasolina e leo diesel comum).
| Execugao/Prazo: [ 12 meses
| Licitagdo: | Pregao Eletronico 01/2015
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DEFESA - O atraso na execucdo do CONTRATO N° 44/2015
deveu-se ao falecimento de herdeiro do imbvel a ser
expropriado. Com a expliracao do prazo contratual em
22/11/2016 e a auséncia de termo de prorrogacdo, néao
havera pagamentos sequentes da avenca (papéis as fls.
144/147) . Quanto aos ajustes firmados com o IPIRANGA
PRODUTOS DE PETROLEO S/A, h& que o Municipio efetuou
a maior parte dos pagamentos devidos, todavia sob a
observancia da disponibilidade de recursos.
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falhas no cumprimento de exigéncias legais
relativas a transparéncia das Contas Publicas;
DEFESA - Constatado o atendimento de relevante parte
dos aspectos legais, foram observadas apenas algumas
necessidades de adequacdes.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados da Origem e os
prestados ao Sistema AUDESP, em reincidéncia e
desatendimento as recomendagcdes desta Corte;

DEFESA - O Municipio tem aperfeigcoado o registro de
seus dados bem como a publicagcdo correta e integral
de informacdes, como sera verificado em inspecédo
vindoura.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:
- Nomeados 14 (catorze) servidores para cargos de
livre provimento, cujas atribui¢des ndo possuem

[ Contrato n°: | 06/15

[ Data: 04102115

| Contratada: | Ipiranga Produtos de Petréleo S.A.

[ valor: [ RS 508.280,00

| | Municipal | RS 214.840,00
| Fonte de recursos: | Estadual | R$ 209.600,00
| [ Federal R$ 83.840,00
| Objeto: | Fornecimento de combustivel (dleo diesel S-10)

| Execugao/Prazo: [ 12 meses
| Licitago: | Pregao Eletronico 01/2015




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

g &
L - g\ AN

\]

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(artigo 37, inciso V, da CF/88)7, em reincidéncia e
desatendimento as recomendagcdes desta Corte;

DEFESA - "“Esclarecemos que o modelo administrativo é
determinado pelo chefe do executivo, onde define
suas hnecessidades, sabendo onde sdo necessarias
nomeacdes para propor bom andamento da gestdo
publica, nestes termos entendemos estar de acordo
com as prerrogativas e discricionariedade do chefe
do executivo”.

D.3.2. PROVIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS EM
DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
1664/20009:

- Percentual de cargos em comissdo ocupados por
servidores efetivos é inferior ao estabelecido pela
Lei Municipal n° 1664/2009, em reincidéncia;

DEFESA - O aproveitamento de servidores efetivos
para provimento de cargos comissionados ocorre
mediante avaliacdo de competéncia e capacidade, com
designacdo daqueles que atendem aos requisitos
necessarios ao exercicio dos cargos de confianca.

D.4. DENUNCIAS/ REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:
- procedéncia de expediente;
DEFESA - Como consta de C.2.3

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento de Instrugcdes e Recomendacgdes, em
reincidéncia.

7 Nomeag0es glosadas pela fiscalizagao (fls. 40/41):

Assessor | Decreto 3746/2015
Assessor | do Departamento de Agricultura Decreto 3741/2015
Assessor Administrativo da Secretaria Municipal de Satde Decreto 3738/2015
Assessor da Secretaria da Educagao Decreto 3733/2015
Chefe do Departamento de Licitagdes Decreto 3817/2015
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DEFESA - Ja determinada aos setores competentes a
adocdo de medidas necessarias a estrita observancia
das orientacdes do Tribunal de Contas.

Para além do ja exposto, o laudo de
inspecdo assinala que o planejamento orcamentario
incorreu em superestimativa de receitas, vez que a
previsdao de recursos superou em 22,11% a efetiva
arrecadacdo do exercicio. Registra ainda a emisséo
de 06 (seis) alertas ao Executivo Municipal em razao
de desequilibrios entre despesas e receitas (art. 59,
§ 1°, inciso I, da LRF), cuja auséncia de medidas de
economia culminou em déficit orcamentario de 3,46%,
baixa equivalente a R$ 1.747.866,15 (um milhdo e
setecentos e quarenta e sete mil e oitocentos e sessenta e
seis Reais e quinze centavos).

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 53.578.000,00 52.627.036,28 -1,77% 104,22%
Receitas de Capital 14.361.000,00 3.542.528,75 | -75,33% 7,02%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (6.279.000,00) (5.673.069,86) -9,65% -11,23%
Subtotal das Receitas 61.660.000,00 50.496.495,17
Outros Ajustes
Total das Receitas | 61.660.000,00 50.496.495,17 100,00%
Déficit de arrecadagdo [ 11.163.504,83 | -18,10% | 22,11%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 46.934.299,74 42.920.168,85 -8,55% 82,15%
Despesas de Capital 10.190.657,66 3.752.897,237 -63,17% 7,18%
Reserva de Contingéncia 180.000,00
Despesas Intraorgamentarias 4.199.842,60 3.343.499,88 -20,39% 6,40%
Repasses de duodécimos a CM 1.832.400,00 1.832.400,00 0,00% 3,51%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (482.730,12)
Subtotal das Despesas [ 63.337.200,00 51.366.235,84
Outros Ajustes 878.125,48
Total das Despesas | 63.337.200,00 52.244.361,32 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 11.092.838,68 | -17,51% | 21,23%
Resultado Ex. Or¢camentaria: | Déficit [ (1.747.866,15) | [ 3,46% |

Destacam-se ajustes efetuados pela
Fiscalizacdo no montante de RS$ 878.125,48 (oitocentos
e setenta e oito mil e cento e vinte e cinco Reals e quarenta
e oito centavos), a vista do parcelamento de débitos
de contribuic¢des patronais devidas ao Regime Proéprio
de Previdéncia, cujos empenhos foram anulados no
exercicio.

As modificagdes do plano orgamental
- operadas por aberturas de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
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transposicdes - deram-se no patamar de 32,32% da
Despesa Inicial Fixada (RS 59.827.600,00), no importe

total de RS 19.340.885,80 (dezenove milhdes e trezentos
e quarenta mil e oitocentos e oitenta e cinco Reais e oitenta
centavos) .

Em paralelo a exercicios anteriores
observa-se uma pequena elevacdo no percentual de
investimentos, que em 2015 corresponderam a 7,58% da
Receita Corrente Liquida. Do histdrico vé-se também
que o saldo da execucdo orcamentaria foi igualmente
deficitdrio nas uUltimas trés competéncias.

Exercici Resultado da execug¢ado | Percentual do resultado da | Percentual de investimento
xercicio - ~ -~ ..
orcamentaria execugao orgamentaria em relagdo a RCL
2014 Déficit de 1,49% 6,25%
2013 Déficit de 0,73% 8,59%
2012 Déficit de 9,83% 11,04%

Os 1indicadores a seguir demonstram
aumento do déficit financeiro recepcionado de 2014
(29,00%), e ainda a significativa elevagdo dos saldos
econdmico (254,92%), patrimonial (86,32%).

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (2.967.750,77) (3.828.524,09)[ 29,00%
Econémico 4.821.329,97 17.112.037,14 | 254,92%
Patrimonial 19.824.136,51 36.936.173,65 | 86,32%

Mostrou-se insuficiente a capacidade
de quitacdo dos compromissos de curto prazo, com
indice de liquidez imediata de apenas RS 0,34 para
cada RS 1,00 de divida.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 4.810.849,64 5.323.100,02 4.124.851,42 6.009.098,24
Restos a Pagar Ndo Processados -
Consignacgdes 10.709,99 5.121.594,05 4.644.916,77 487.387,27
Depésitos 13.081,46 5.767,00 18.848,46
Outros 958.705,90 56.694.808,10 56.392.231,34 1.261.282,66
Total 5.793.346,99 67.145.269,17 65.161.999,53 7.776.616,63
Inclus8es da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 5.793.346,99 67.145.269,17 65.161.999,53 7.776.616,63
indice de Liquidez Imediata Disponivel 265198159 0,34

Passivo Financeiro 7.776.616,63

Ja& o endividamento de

cresceu

longo prazo

saldo

Reais

em 29,31% em relacdao a 2014, com
consolidado em RS$ 4.199.445,66 (quatro milhdes e cento
e noventa e nove mil e quatrocentos e quarenta e cinco
e sessenta e seis centavos).
Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | 851.912,53 |
Precatérios | 1.133.845,03 | 689.416,24 | -39,20%
Parcelamento de Dividas: | 2.062.795,32 | 2.658.116,89 | 28,86%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | 2.062.795,32 | 2.658.116,89 | 28,86%
Previdenciarias | 2.062.795,32 | 2.658.116,89 | 28,86%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 51.000,95 | | -100,00%
Divida Consolidada | 3.247.641,30 | 4.199.445,66 | 29,31%
Ajustes da Fiscalizagdao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 3.247.641,30 | 4.199.445,66 | 29,31%

A
na ordem de 19,96%

Com inexpressivo crescimento de inscrigdes
queda de recebimentos equivalente a 27,91%,
final apurado foi de R$ 12.833.207,41

divida ativa apresentou

majoracao

em relacdo ao exercicio anterior.

oltocentos e trinta e trés mil e duzentos e

quarenta e um centavos) .

(1,42%) e
o saldo
(doze milhoes e

sete Reais e
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Movimentagdo da Divida Ativa | 2014 | 2015 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [ 9.236.208,72 |  10.806.642,89 | 17,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | o |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ 9.236.208,72 |  10.806.642,89 | 17,00%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | - |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | o |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | = |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total [ 9.236.208,72 |  10.806.642,89 | 17,00%
Total Ajustado [ 9.236.208,72 | 10.806.642,89 | 17,00%
Recebimentos [ 777.326,04 | 560.371,82 | -27,91%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 777.326,04 | 560.371,82 | -27,91%
Cancelamentos [ 331.109,04 | [ -100,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ 331.109,04 | - |-100,00%
Valores ndo Recebidos [ 8.127.773,64 |  10.246.271,07 | 26,06%
Valores ndo Recebidos Ajustados | 8.127.773,64 | 10.246.271,07 | 26,06%
Inscricio [ 2.678.618,53 | 2.716.564,70 | 1,42%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas [ 2.678.618,53 | 2.716.564,70 |  1,42%
Juros e Atualizagdes da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Juros e Atualiza¢Ses da Divida Ajustada | - | - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | 108.066,44 | 129.628,36 | 19,95%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | - |
saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado [ 108.066,44 | 129.628,36 | 19,95%
saldo Final da Divida Ativa [ 10.698.325,73 |  12.833.207,41 | 19,96%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 1069832573 | 12.833.207,41] 19,96%

No que tange as despesas de pessoal,
a Fiscalizacdo registrou desbordo do limite fixado
pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal8, com custos na ordem de
54,29% da Receita Corrente Ligquida (RS 49.254.118,63),
no valor total de RS 26.738.663,306

milhdes e setecentos e trinta e oito mil e

(vinte e seis
seiscentos e
a . . . 9
sessenta e trés Reals e trinta e seis centavos)

8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s sequintes percentuais:

Ill - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

9 Motivos sinalizados pela Fiscalizacdo para o aumento das despesas (fl. 16): admissdes de

pessoal; contratacbes para cargos em comissdo; descumprimento da meta de arrecadagao;
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

{ Nyl a2
Sy 1'14-14’{,,\@‘“

\

R 3
QUUHISY

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% [ 54,00% | 54,00%
Gasto Informado I 25.960.999,77 25.603.945,39 26.479.849,81 26.738.663,36
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 25.603.945,39 26.479.849,81 26.738.663,36
Receita Corrente Liquida | 47.338.662,57 48.628.059,56 48.859.448,30 49.254.118,63
Inclusées da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 48.628.059,56 48.859.448,30 49.254.118,63
% Gasto Informado | 54,84% [ 52,65% | 54,20% | 54,29%
% Gasto Ajustado [ 52,65% | 54,20% | 54,29%

Observa-se a exorbitdncia dos gastos
laborais a partir do 2° quadrimestre (54,20%), nada
obstante aos dois alertas dirigidos a Origem pelo
Sistema AUDESP (artigo 59, § 1°, inciso II, da LRF). A
inspecdo consigna que o teto também foi extrapolado
em 2014 (54,84%), cujo prazo legal para reconducao
teve marco final no 1° quadrimestre de 2016 (artigo
23 c.c. artigo 66 da LRF), quando as despesas, todavia,
atingiram o patamar de 55,83%.

O quadro de pessoal revela a extincao
de 82 (oitenta e dois) cargos de carater permanente e
a manutencdo dos 84 (oitenta e quatro) postos de livre
provimento. Demonstra a contratacdo de 41 (quarenta e
um) servidores efetivos, e em condicdo de wvacéancia
04 (quatro) cargos comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 1.014 932 655 696 359 236
Em comissdo 84 84 81 80 3 4
Total [ 1008 | 1016 || 736 | 776 || 362 | 240
Temporarios [ 2014 | 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 70 | | 43 | | 11

Os subsidios dos agentes politicos
mostraram-se em boa ordem. Houve revisdo geral anual
de 07% aplicada apenas a remuneracdo dos servidores
municipais por meio da Lei Municipal n°® 2.107/2015,
a excecdo dos vencimentos dos funcionadrios efetivos

concessao de revisao geral anual; adequagdo da remuneragdo do Magistério ao Piso Nacional;
ajustes na remuneragao de servidores.
14
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ocupantes do cargo de "“Médico da Saude da Familia”,
cujo indice de majoracdo foi de 10,18% nos termos da
Lei Municipal n°® 2.105/15 (fls. 15/16).

Ja as transferéncias ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da
CF/88 (7%), com repasses correspondentes a 4,08% da
Receita Tributaria Ampliada de 2014 (RS 33.073.819,10),
no total de RS 1.349.669,88.

Valor utilizado pela Cdmara em: 2015
Despesas com inativos

[ 1.349.669,88
I

Subtotal [ 1.349.669,88
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2014 | 33.073.819,10

4,08%

Percentual resultante

De outro norte, a inspecdo assevera
que o Municipio destinou recursos a area da Saude a
termos do mandamento constitucional (art. 77 do ADCT da
cr/88'), com dispéndios na ordem de 25,23% da receita
proépria do Municipio (RS 8.837.317,43).

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 35.032.683,83
Ajustes da Fiscalizagcdao
Total das Receitas 35.032.683,83
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 9.474.655,51
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 deI 2016 (637.338,08)

. ~ . . 8.837.317,43
Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Saude 25 23%
Planejamento atualizado da Satide
Receita Prevista Atualizada 36.215.000,00
Despesa Fixada Atualizada 9.973.148,09
indice apurado 27,54%

Bem assim, houve cumprimento da meta
constitucional de aplicacdo no Ensino (art. 212 da
CF/88), com investimentos de 28,79% da arrecadacao,

10 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos
publicos de satde serdo equivalentes:
Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea
be§ 3°

15
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correspondentes a R$ 10.087.072,33. Registra atencéo
as balizas postas aos recursos do FUNDEB (artigos 21 e
22 da LF 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), com
utilizacdo de 96,18% do aporte no exercicio (RS
7.684.608,63), uso regular da parcela diferida no 1°
Trimestre de 2016 (RS 304.744,64), e despesas com O
Magistério no percentual de 89,31% (RS 7.681.608,63).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo |:I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retengles 5.669.229,49

Transferéncias recebidas 7.905.919,31

Receitas de aplicagdes financeiras 80.433,96

Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 7.986.353,27

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 7.132.827,54

[

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 7.132.827,54 | 89,31%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |:|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 548.781,09 6,87%
Total aplicado no FUNDEB 7.681.608,63 | 96,18%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 4.486.989,84
Acréscimo: FUNDEB retido 5.669.229,49

Dedugdo: Ganhos de aplicagBes financeiras Ficha de Receita 29

[i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 10.156.219,33 | 28,99%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: | 304.744,64 |Aplic. no 12 trim. de 2016

|

Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2016 (69.147,00)

OQutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacao final na Educag¢do Basica 10.087.072,33 | 28,79%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado [ 32,27%]
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2016 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos IM
Retencdes ao FUNDEB Im
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros Im

Receitas de aplicagdes financeiras 80.433,96
Despesas com recursos do FUNDEB 7.681.608,63

Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2016 304.744,64
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) -

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2016 307.689,00
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado epago até o primeiro trimestre de 2016 (2.944,36)

Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2015 para compor o minimo de 25% -
Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2015 10.087.072,33

Inobstante disparidades verificadas
nos registros contabeis, a Fiscalizacdo consigna o
pagamento de precatérios judiciais na importéncia de
RS 619.838,26 (seiscentos e dezenove mil e oitocentos e
trinta e oito Reais e vinte e seis centavos), em patamar
superior ao minimo fixado pela Emenda Constitucional
62/09. Assevera também a quitacdo dos requisitérios
de baixa monta devidos no periodo, no valor total de
RS 60.742,57 (sessenta mil e setecentos e quarenta e dois
Reais e cinquenta e sete centavos).

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 1.197.122,10

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | -

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | | 63.277,07

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | _

saldo apurado em 31/12/2014 [l 1.133.845,03
Mapa de Precatérios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | | 101.012,85
Depdsitos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal) | | 619.838,26
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | | 426.207,56
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015 871.927,39
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 256.907,77
Saldo apurado em 31/12/2015 615.019,62

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2014 | |

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2015 || 60.472,57

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | I 60.472,57

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
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Manifestacbes de ATJ e sua Chefia
sdo unédnimes pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas (fls. 152/174), sem prejuizo de recomendacdes’’.

No que tange a afericdo dos gastos
de pessoal, Assessoria Técnica ratificou ultrapassado
o limite fiscal (artigo 20, 4inciso III, alinea “b”, da
LRF) em face de custas praticadas na ordem de 54,29%
da Receita Corrente Ligquida (RS 26.738.663,36 / RS
49.254.118,63) . Sinalizou que, mesmo com a extensdo do
prazo de reconducdo das despesas para abril/2017
(artigo 23 c.c. artigo 66 da LRF), em agosto/2016 foi
observado o indice de 57,22%, quando o Municipio ja
deveria ter adotado medidas de eliminacdo de 1/3 dos
excessos. Sobre a aplicacdo do FUNDEB, corroborou a
estrita observancia das balizas constitucionais (fls.
152/155) .

Da perspectiva econdmico-financeira
(fls. 156/160), ATJ criticou a recorréncia de déficits
orcamentarios (2012: 9,83%; 2013: R$ 0,73; 2014 1,49%;
2015: 3,46%); a pliora do resultado financeiro negativo
(2014: RS 2.967.750,77; 2015: RS 3.828.524,09); a
insuficiéncia de recursos para quitacdo das dividas
de curto prazo (Indice de Liquidez Imediata: 0,34); €& O
recolhimento parcial de encargos ao Instituto de
Previdéncia Municipal.

De mesma forma o Segmento Juridico
(fls. 161/172) censura a violacdo dos limites postos a
execucdo e ao realinhamento das despesas de pessoal,
bem como a falta de pagamentos previdenciarios.

Também o Ministério Publico (fls.
175/179) concluiu por juizo contrario a aprovacdo dos

" Recomendagdes (fl. 174): “estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias / remanejamentos / transposi¢oes condicionado & inflagdo projetada para o periodo,
de acordo com os Comunicados SDG n°® 29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio
orgamentario e financeiro; cumpra as determinagées dos incisos | a V, do paragrafo tnico, do artigo
22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relagédo aos gastos de pessoal; reqularize e/ou néo incida nas
falhas apontadas pela Fiscalizagdo, principalmente nos setores de Ensino, Saude, Precatorios,
Encargos Sociais e Pessoal’.
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demonstrativos, sob as pertinentes determinacdes'?.
Demais das reprimendas de ATJ, pugna O Parquet de
Contas por aplicacdo de multa ao gestor em face da
contumdcia no desatendimento de recomendacdes deste
Tribunal (artigo 104, inciso VI, da Lei Complementar n°
709/93) .

Subsidiaram a instrucédo:

Protocolo: TC-20747 (autuado em 28/07/2016)

Interessado: Ipiranga Produtos de Petréleo S/A.

Inadimpléncia contratual. Por meio do referido expediente, a contratada requer
Assunto: 0 pagamento de valores devidos pela Prefeitura Municipal e aplicagdo de
penalidade aos responsaveis pelo inadimplemento de clausulas contratuais.

O assunto foi tratado no item C.2.3 deste relatdrio de contas, onde concluimos

Conclusoes: .
pela procedéncia do alegado.

Histérico de pareceres:

| Exercicio | Processo | Pareceres

12 Recomendagdes indicadas por MPC: ltem A.2 - adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde a designagéo de apenas servidores efetivos
para o Setor, até a elaboragdo periodica de relatorios, disponibilizando-os a fiscalizagdo deste
Tribunal, em cumprimento ao art.74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista;
Item B.1.6 - aprimore seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13
e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar
a adogdo de mecanismos de cobranga extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da
divida ativa, inclusdo do nome do devedor em servigos de prote¢do ao crédito, adogdo de
parcelamento incentivado de créditos, entre outros procedimentos recomendados pelo Tribunal de
Justica Paulista em sua "Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugbes Fiscais Municipais”, sob 0 risco
de, assim ndo procedendo, configurar negligéncia na arrecadacgéo de tributos, sujeitando o Gestor
Municipal ao disposto no art. 10, inc. X, da Lei 8.429/1992; Item B.3.1 - ndo compute como gasto em
ensino despesas que ndo se coadunem com as disposigées do art. 70 da Lei 9 .39411996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo); Item B.5.3.1 - adote mecanismo para controle e individualizagéo,
por veiculo, dos gastos com combustiveis; Iltem B.6.1 - efetue levantamento das contas bancarias
inativas, promovendo sua extingdo, a fim de evitar pagamento de taxas bancarias desnecessarias;
Item D.1 - disponibilize em sua pagina eletrénica todas as informages exigidas pelo art. 48-4, inc. Il
da Lei de Responsabilidade Fiscal (divulgagdo em tempo real das receitas arrecadadas e das
despesas realizadas, com o detalhamento de informagdes exigido pela lei); Item D.1 - divulgue, em
pagina eletronica, repasses a entidades do 3" setor, informagbes sobre licitagbes e agbes
governamentais, em respeito a Lei 12.527/11 (art. 8° § 1°).
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Exercicio Processo Pareceres
2014 TC-0224/026/14 Desfavoravel com recomendacoes's.
2013 TC-1751/026/13 Favoravel com adverténcias™4.

13 Contas de 2014 (TC-0224/026/14; DOE 25/08/2016; Transito em Julgado em 07/10/2016;
Relator Conselheiro Renato Martins Costa): Primeira Camara de 07/10/2016. PARECER
DESFAVORAVEL (despesas de pessoal). RECOMENDACOES: “adote medidas objetivando
corrigir as ocorréncias apontadas no relatério de fiscalizagdo, nos itens: Planejamento das Politicas
Publicas; Resultado da Execugdo Orgamentaria (observando também o disposto nos Comunicados
SDG 29/10, 18/15 e 32/15); Renuncia de Receitas; Analise dos Limites e Condigbes da LRF;
Demais Aspectos Relacionados a Educagéo; Gastos com Combustiveis; Bens Patrimoniais; Ordem
Cronologica de Pagamento (proceda ao pagamento dos restos a pagar de exercicios anteriores);
Formalizagéo das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades; Falhas de Instrugdo em Dispensas e
Procedimentos Licitatorios; Contratos; Contratos Examinados In Loco; Cumprimento das Exigéncias
Legais; Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp,; Quadro de Pessoal (regularizar
as horas extras e 0s cargos em comissédo que devem corresponder as situagdes restritas apontadas
no inciso V, do artigo 37 da Carta Federal; atentar a Lei Complementar Municipal n° 1.664/2009;
cessar imediatamente a acumulagéo indevida de cargos publicos; e regularizar a contratagéo de
pessoal sem concurso publico); Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes”. AUTOS PROPRIOS:
andlise dos Contratos 11 e 43/2014.

4 Contas de 2013 (TC-1751/026/13; DOE 12/05/2015; Transito em Julgado em 09/07/2015;
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo): Segunda Cémara de 27/10/2015. PARECER
FAVORAVEL, com ADVERTENCIAS: “a) Providencie a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/10). b) Observe, com relagédo ao Sistema de Controle
Interno, o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e nas orientagdes tragadas por este
E. Tribunal no Manual Basico -O Controle Interno do Municipio. ¢) Promova rigoroso
acompanhamento da gestdo orgamentaria, nos termos do artigo 1° § 1° da LRF. d) Corrija as
falhas constatadas na contabilizagdo da Divida Ativa. e) Providencie o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n° 4.320/64. f) Respeite, nos pagamentos,
a ordem cronologica de suas exigibilidades. g) Cumpra as normas da Lei federal n° 8.666/93,
formalizando adequadamente 0s respectivos contratos e acompanhando devidamente a sua
execugao. h) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas
no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para 0s prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal. i) Observe em relagéo
aos cargos em comisséo o disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas
atribuigbes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou dire¢éo. j) Regularize
as impropriedades verificadas no item “Almoxarifado”. k) Promova melhorias na qualidade do
ensino, tendo em vista que o indice IDEB 42 série/5° ano alcangado pelo Municipio em 2013 foi
inferior & meta projetada para o periodo. |) Atenda rigorosamente as instrugbes e recomendagdes
deste Tribunal”.
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Exercicio Processo Pareceres
2012 TC-1683/026/12 Desfavoravel com recomendages'®.
GCECR
ADS

15 Contas de 2012 (TC-1683/026/12; DOE 05/07/2014; Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini): Segunda Camara de 10/06/2014. PARECER DESFAVORAVEL (desequilibrio fiscal;
violagao do artigo 42 da LRF; pendéncias de precatérios; falta de recolhimento de encargos sociais),
com RECOMENDACOES indicadas por ATJ e MPC. PEDIDO DE REEXAME NEGADO (DOE

09/07/2015; Transito em Julgado em 17/07/2015).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-002316/026/15

VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo no Ensino (CF, art. 212) 28,79% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 96,18% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 89,31% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, IlI, b”) 54,29% (54%)
Aplicagao na Satide (ADCT da CF, art. 77, Ill) 25,23% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 4,08% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) — chgiu(gig[?gooo rabiantes)
Populacao 18.391 habitantes
Execugdo Orcamentaria Déficit de 3,46%

(-] R$ 1.747.866,15)

Resultado Financeiro Déficit de R$ 3.828.524,09
Precatorios e Requisitorios de Baixo Valor Ha apontamentos
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Ha apontamentos
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Débitos junto ao RPPS
Investimentos 7,58%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagdo
i-AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educaco,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
!Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. Indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugio
i-FISCAL B D g L .
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV Tl c+ indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. B+ indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
) indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Cerqueira César, competéncia de 2015.

Elementos de instrucdo demonstram
atendidos os pardmetros constitucionais e legais de
aplicacdo nos setores de Saude e Educacdo, bem como
a conformidade dos subsidios dos agentes politicos e
observadncia do limite imposto as transferéncias ao
Legislativo. Observam-se, porém, falhas insuperaveis
no gue concerne ao excesso de despesas de pessoal,
ao inadimplemento de depdsitos previdenciarios, e,
ainda, ao recorrente desequilibrio orcamentédrio e
financeiro do Municipio.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal) atingiu no exercicio a classificacdo “B”,
marca que, na esteira da avaliacao precedente (IEGM
2014 = “B”), 1indica “efetiva” a atuacdo do Executivo
em 2015.

Regras de financiamento da Educagéao
foram devidamente observadas, com emprego de 28,79%
da receita de impostos na promocdo do Ensino Béasico
(R$ 10.087.072,33)*%, utilizacdo de 96,18% dos recursos
do FUNDEB (RS 7.681.608,63) até 31/12/2015 - dos quais
89,31% investidos em valorizacdo do Magistério (RS
7.132.827,54)'" -, e aplicacdo do saldo remanescente no
primeiro trimestre de 2016 (RS 307.689,00)°.

16 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

17 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢bes:
Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.
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A categoria “B+” auferida no i-Educ
ratifica “muito efetiva” a gestdao educacional, nada
obstante evidencie queda de conceito em paralelo a
2014 (A - Altamente Efetiva). Questdes postas a Origem
sinalizam a necessidade de medidas quanto a entrega
de uniformes escolares aos alunos da Rede Municipal,
e a regularizacdo de nivel superior do professorado.

Linha de avaliacdes do IDEB indica
expressiva melhora no desempenho da Educacdo Béasica,
haja vista a superacdo da meta fixada para 2015, em
contraponto a estagnacdo de resultados verificada no
periodo de 2009 a 2013.

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio = 2005 = 2007 | 2009 2011 & 2013 2015 2007 2009 @ 2011 2013 2015 = 2017 = 2019 = 2021

Cerqueira
César

48 51 53 53 5.3 6.2 49 5.2 5.6 5.9 61 6.3 6.6 6.8
O gerenciamento da Satde Municipal
recebeu suporte de 25,23% da arrecadacdo direta do
exercicio (R$ 8.837.317,43), em atendimento ao minimo
de 15% estabelecido no mandamento constitucional. A
performance do setor teve o sucesso corroborado pela
qualificacdo “B+ - Muito Efetiva” obtida no i-Saude.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (Sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

18 LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ag¢bes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.
§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagédo da Unido recebidos nos termos do § 10 do art. 60 desta Lei, poderéo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.
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Nada obstante, anadlise sumaria dos
componentes de avaliacdo de efetividade aponta para
possibilidade de aperfeicoamentos em: atengdo basica
(otimizacdo do controle de estoque de insumos; sistematizacéo
das 1informacgdes sobre gargalos ou demandas reprimidas);
atendimento a populagdo (efetivo controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas Unidades Basica de Saude;

disponibilizacdo de consultas médicas a distancia por meio de
instrumentos tecnoldégicos; implantacéao de servico de

agendamento de consultas nas UBSs por meios remotos);
profissionais médicos (implantacdo de sistema de ponto
eletrdnico) ; Ouvidoria (instauracdo da Ouvidoria da
Satde); Sistema Hérus (implantacdo do Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica); e SNA (estruturacdo do
Sistema Nacional de Auditoria) .

Das Estatisticas de Saude computadas
pela Fundacdo SEADE'’ constam taxas de mortalidade da
populacdao de 15 a 34 anos (130,68) e da populagao de
60 anos e mais (3.590,33) superiores aquelas apuradas
na regido de Governo do Municipio (Avaré) e/ou no
Estado, o que demanda do Executivo local solucdes de
identificacdo dos fatores subjacentes aos resultados,
com o fito de promover as acdes necessarias ao melhor
atendimento da populacéao.

REG.

ESTATISTICAS VITAIS E SAUDE ANO |MUNICIPIO GOV. ESTADO
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 14,63 14,90 | 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 54,70 56,91 | 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2016 743 - 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 743 12,84 | 12,04
Taxa de Mortalidade da Populagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes na faixa etaria) 2015 130,68 | 106,14 | 109,44

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes na faixa etaria) 2015 | 3.590,33 |3.657,39| 3.482,85

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 8,18 717 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 75,70 80,68 77,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 52,04 49,76 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 9,67 8,35 9,15

19 Fonte: www.seade.gov.sp. Link “Informagbes dos Municipios Paulistas”, em “Perfil Municipal’”.
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ESTATISTICAS VITAIS E SAUDE ANO |MUNICiPIO 253 ESTADO
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 14,17 9,64 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 1,83 1,02 1,28

Igualmente bem sucedida mostrou-se
a logistica ambiental do Municipio, gque alcancou 4i-
Amb em nota “B - efetiva”. Contudo, os questionarios
aplicados a Municipalidade evidenciam deficiéncias
nas Aareas de contingenciamento (implantacdo de acdes e
medidas de contingenciamento em periodos de estiagem) e
residuos sélidos (implantacdo do Plano de Residuos da
Construcdo Civil que aborde coleta, transporte e destinacédo
final), e, assim, demandam oportunas medidas de
aprimoramento.

Por outro lado, componente i-Cidade
recebeu avaliacdo “C — Baixo Nivel de Adequagédo”, o
que 1indica precariedades na gestdo de protecdao aos
cidaddos em caso de eventuais sinistros e desastres.
Cabe assim advertir severamente a Prefeitura para
que ultime o saneamento das ocorréncias, a termos
das respostas constantes do correspondente
questiondrio aplicado & Administracdo Municipal?’.

Também o i-GovTi - auferido na marca
“C+ - Em fase de Adequagado” - remete a precariedades
na Governanca Municipal de Tecnologia da Informacdao,
o que, de igual forma, motiva severa adverténcia ao
Executivo para que ultime acdes de saneamento das

20 Divulgados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas - link IEGM. [-CIDADE- Resultados.
Contingenciamento: - falta de inscrigdo do Municipio no Programa “Construindo Cidades
Resilientes”, do Escritério das Nagbes Unidas para Redugado de Riscos de Desastres; - inexisténcia
de levantamento para identificacdo de risco para intervengdes do Poder Publico; - auséncia de
Plano de Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da
seguranga de todas as escolas e centros de saude. Infraestrutura: - inexisténcia de Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC (Lei n°® 12.608/2012); - auséncia de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal - falta de capacitagdo de agentes para
acdes municipais de Defesa Civil.
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ocorréncias, na conformidade das questdes formuladas
4 Municipalidade®'.

No que tange a consecucdo de acdes
e programas de governo, o i-Planejamento sinaliza
exitosa a Gestdo Municipal. Ndo obstante a categoria
“B+ - Muito Efetiva” atribuida ao indicador, a analise
dos quesitos evidencia possibilidades relevantes de
aperfeicoamento nos seguintes assuntos: audiéncias
publicas (divulgacdo das atas de audiéncias publicas via
internet; realizacdo de audiéncias publicas setorizadas por
temas - saude, ensino, assisténcia social, etc); execugao
orcamentdria (acompanhamento da execucdo do planejamento);
levantamento de dados (implantacdo de coleta de sugestdes
on-line anteriormente a elaboracdo de cada peca orcamentaria,

com glossario explicando objetivos, como contribuir, de forma
clara e simples; uso dos diagndésticos de aperfeicoamento de
pecas orcamentarias); outros componentes para pecgas de
planejamento (abertura para projetos destinados a
programas ou oriundos da participacdo popular; realizacdo de
diagnbésticos consonantes aos planos do governo das esferas
federal ou estadual), e; pessoal (estruturacao e
capacitacdo de equipe dedicada ao planejamento das acdes
municipais; avaliacdo das demais questdes apontadas no
quesito pessoal em vista das medidas de adequacéo).

Os parametros de avaliacdo do IEGM
reputam “efetiva” a politica fiscal empreendida pelo
Municipio em 2015, haja vista a nota “B” recebida no
i-Fiscal. Entretanto, os nuUmeros da gestdo mostram
relevantes desajustes na execucdao do orcamento e no
gerenciamento financeiro do exercicio.

21 Divulgados na pagina eletronica desta Corte — link IEGM. I-GOVTI - Resultados. Diretrizes de Ti
- auséncia de documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos
funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Informacgao; inexisténcia de PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro; Pessoal: caréncia de programas de capacitacdo e
atualizagdo para o pessoal de TI; indefinicdo de competéncias necessarias para as atividades de
seu pessoal de Tl (area de formagéo, especializag¢éo etc.); inexisténcia de quadro de servidores da
area de Tecnologia da Informacdo. Transparéncia: falta de divulgacdo dos dados relativos a atas
da comisséo de licitagao de processos licitatérios na Internet.
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E o que se vé do déficit orcamentario
de 3,46% (RS 1.747.866,15), e da sequente elevacao do
saldo financeiro negativo do exercicio anterior em
29% (2014: R$ 2.967.750,77; 2015: 3.828.524,09), em que
pese dirigidos ao administrador 06 (seis) alertas em
razdo da disparidade entre receitas e despesas. Para
mais, verifica-se ainda expressiva iliquidez (0,34%%),
o que reflete a incapacidade do Municipio em saldar
suas obrigacdes de curto prazo.

A baixa do Orcamento e a exiguidade
das Financas correspondem respectivamente a 12 (doze)
e a 27 (vintee sete) dias da arrecadacdo do exercicio??,
patamares que, a principio, comportariam excepcional
relevacdo por esta Corte, posto que inferiores a um
més de arrecadacdo e, portanto, sem forca expressiva
de impacto as contas futuras.

Contudo, o cenario ¢é reincidente.
Via oposta ao crescimento da arrecadagdo municipal,
a combinacdo entre déficit orcamentario, exiguidade
financeira e insolvéncia persiste no Municipio desde
a competéncia de 201224, O que evidencia a auséncia

22 Disponibilidade de Caixa: R$ 2.651.981,19. Passivo Financeiro: R$ 7.776.616,63. Nao
constam Restos a Pagar Nao Processados (fl. 12).

23 Resultados da Gestéao:

- Arrecadagdo mensal: R$ 50.496.495,17 [receitas] + 12 [meses] = R$ 4.208.041,26.

- Arrecadagdo diaria: R$ R$ 4.208.041,26 + 30 [dias] = R$ 140.268,04.

- Resultado Orgamentério: [-] R$ 1.747.866,15 [déficit orcamentario] + R$ 140.268,04 [arrecadagao /
dia] = aproximadamente 12 dias.

- Resultado Financeiro: [-] R$ 3.828.524,09 [saldo financeiro] + R$ 140.268,04 [arrecadacdo / dia] =
aproximadamente 27 dias.

24 Histdrico de resultados do Municipio:

Déficit Déficit indice
Orcamentario/ | Financeiro / de
Arrecadacdo | Arrecadacdo | Liquidez

Arrecadagao do Execugéo Resultado

Exercicio A . . :
Exercicio Orgamentaria Financeiro

Déficit 3,46%

2015 | R85049649517 | ) o7 e sy | [IRS3:828.524.00 12 dias 27 dias 0,34
Déficit 1,49% . .
2014 | RSATATA216 | ) oe7oq (opiar) | LIRS 296775077 05 dias 22 dias 0,39
Afirt 0,
2013 | R$44.12152045 Déficit 0,73% []R$ 3.108.060,22 02 dias 25 dias 0,38

(] R$ 321.058,17)
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de medidas eficazes ao reajustamento entre despesas
e receitas. Caracteriza-se, portanto, inobservancia
dos principios de equilibrio e prudéncia inerentes a
correta geréncia dos recursos publicos, em notéria
violacdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/00%°.

Demais disso, as despesas de pessoal
consumiram o equivalente a 54,29% (RS 26.738.663,36)
da Receita Corrente Liquida (RS 49.254.118,63), e,
assim, ultrapassaram o limite disciplinado pela Lei
Complementar n° 101/2000°°. Outrossim, nada obstante
beneficiado o Municipio pela duplicacdo do prazo®’ de
reconducdo das despesas28, em consulta ao “RELATORIO

Déficit 9,83%

2012 R$ 39.835.049,48 (1] RS 3.914.148,76)

[1R$ 3.686.119,98 35 dias 33 dias 0,30

25 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

2 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s sequintes percentuais:
Ill - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

27 Consoante manifestagao de ATJ (fls. 152/155), o Municipio foi beneficiado pela duplicagdo do
prazo de recondugéo das despesas de pessoal (artigo 23 c.c. artigo 66 da LRF). Dilagéo final para
ABRIL/2017, a eliminagao de 1/3 das despesas em excesso deveria ocorrer até AGOSTO/2016.

28 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art. 20, ultrapassar o0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da
Constituigéo.
§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto
pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos.
§ 2° E facultada a redugéo temporéria da jomada de trabalho com adequacéo dos vencimentos &
nova carga horaria.
§ 3° Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso, o0 ente hdo
podera:
| - receber transferéncias voluntarias;

29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

R4S /

T A

RO
TLig - g AR,

DE GESTAO FISCAL DO EXECUTIVO” do Sistema AUDESP,
afeto ao 1° quadrimestre de 2017°°, observa-se que Os
gastos funcionais atingiram o percentual de 56,22%
da Receita Corrente Liquida, na contramdo das
providéncias necessarias a reducgdo do desbordo.

Maculam igualmente os demonstrativos
os débitos apurados junto a Previdéncia Municipal,
haja vista pendentes os recolhimentos de novembro e
dezembro de 2015, incluindo os relativos ao 13°
Saldrio dos servidores, sem noticias de parcelamento
ou medidas de saneadoras3?. Ademails, cabe ressaltar
que a quitacdo dos depdsitos em aberto agravaria os
resultados negativos da gestdo e o evidente quadro
de desequilibrio da conducdo fiscal, e, ainda, que

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigées do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou ¢rgéo referidos
no art. 20.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragéo dos
PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das politicas monetaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres.

29 Excerto do Relatorio de Gestao Fiscal do Executivo extraido do Sistema AUDESP:

Periodo: 1° Quadrimestre / 2017 Municipio: Cerqueira César
QUADRO COMPARATIVO COM 05 LIMITES DA LRF: R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 5348967230  100,0000 %

DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
Montante 30.067 499,28 56,2118 %
Limite M &ximao (art. 20 LRF) 28884 423,04 540000 %
Limite Prudencial 95% (par. unicao art. 22 LRF) 27.440.201,89 51,3000 %
Excesso a Regularizar 1.183.076,24 22118 %

30 Conforme apontamentos da Fiscalizagéo (fls. 28/29): - cotas patronais no total de R$ 488.850,18;
- cotas de funcionarios no valor de R$ 463.586,21.
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63,29% do endividamento de longo prazo decorrem de
parcelas devidas ao Regime Préprio de Previdéncia’’.

Nestas circunstancias, filio-me aos
posicionamentos de ATJ e MPC e, com fundamento no
artigo 2°, inciso ITI, da Lei Complementar n°
709/93%%, ~voto pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel as Contas do CHEFE DO EXECUTIVO DE
CERQUEIRA CESAR, Senhor JOSE ROSSETO, relativas ao
exercicio de 2015.

Além das orientacdes Jj& indicadas,
expecam-se a Origem as seguintes recomendacdes: -
observe em sua sistemdtica de controle interno a
disciplina dos artigos 31 e 74 da CF/88°°, bem como
as orientacdes versadas no Comunicado SDG 32/2012°* e

no "“Manual Basico - O Controle Interno do Municipio”
disponivel no sitio institucional desta Corte de
Contas (aA.2); - efetue com moderacdo alteracdes no

plano orcamentario, para evitar a desvirtuacdo das

31 Conforme apontamentos da Fiscalizagéo a fl. 13.

32 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual
e na forma estabelecida nesta lei, compete:

Il apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos
Municipios, excetuada a do Municipio de S&o Paulo;

33 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio.

3+ COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagao
do sistema de controle interno.
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pecas de planejamento e assegurar o equilibrio das
contas; - atente para a correta escrituracdo de
dados contabeis e valores sequentes de precatdrios
judiciais, bem como para o criterioso preenchimento
de informacdes no AUDESP, em oObservédncia aos
principios da transparéncia e da evidenciacao

contdbil (B.4; B.5.3.1; C.1; D.2); = conceda a reviséao
geral anual em conformidade a disciplina do artigo
37, inciso X, da CF/88> (B.5.2); - aperfeicoe o

controle de uso de combustiveis, com vistas a
possibilidade de afericdo de abastecimento por
veiculo (B.5.3.1; B.6.2); - avalie a real necessidade
de suas contas Dbancarias, para o fim de evitar
cobrancas de encargos bancarios em razao de
carteiras 1inativas (B.6.1); - realize o levantamento
geral de bens mbéveis e imdveis, em atendimento ao
artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64°° (B.6.3); -
cumpra com rigor a ordem cronoldgica de pagamentos
(B.8; C.2.3); - proceda a fiel divulgacdo das
informacdes requeridas nos artigos 48 e 48-A da Leil
Complementar n° 101/00°" e artigo 8°, § 1° da (D.1);

35 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderédo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

36 Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e 0s elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

37 Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: 0s planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federagéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes referentes
a:
I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;
Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.
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- revise sua estrutura funcional, tendo em vista a
extincdo ou adequacdo de cargos de livre provimento
que desatendam a disciplina do artigo 37, inciso V,
da CF/88°®, bem como em atendimento a legislacao
municipal que disciplina a matéria (Lei Municipal n°
1.664/2009; fls. 198/201) e as disposicdes do Comunicado
SDG n° 32/2015%° (p.3.2); - cumpra fielmente prazos,
Instrucdes Normativas, orientacdes e adverténcias da
Corte de Contas (D.5).

Por fim, em face das justificativas
trazidas, deve a Fiscalizacdo acompanhar as noticias
reportadas em "“B.3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO”, “B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA”, “C.2.3.
EXECUCAO CONTRATUAL”, e "“D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP”.

Este é o voto.

GCECR
ADS

38 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

39 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comissao de Dire¢cdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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