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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE PACAEMBU, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Adamantina - UR-18 (fls.12/65),
apresentou o Responsavel, Sr. Maciel do Carmo
Colpas, apbés notificacdao (f1.80), oS seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000070/018/17 -
f1s.94/129) .

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Defesa - A Administracdao celebrou convénio com a
Secretaria Estadual de Saneamento de  Recursos
Hidricos com vistas a elaboracdo do plano reclamado
pela Fiscalizacdo.

A.2 - Controle Interno
- O Responsavel pelo Controle Interno ocupou cargo
em comissdo de Diretor Financeiro entre janeiro e
julho.
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Defesa — O Responséavel pelo Controle Interno ocupa O
cargo efetivo de Técnico em Contabilidade. Diante do
limitado contingente de servidores, respondeu, de
forma transitdéria, pela Diretoria Financeira.

- Os Relatérios do Controle Interno ndo apresentaram
apontamentos de irregularidades.
Defesa — Nao houve.

B.1.1 - Resultado da Execucgdo Orgcamentaria

- Déficit orgcamentario de 2,51%.

Defesa - A queda da arrecadacdo motivada pela crise
financeira vivenciada no Pais ensejou o diminuto
déficit orcamentidrio, uma vez mantido o nivel dos
dispéndios com encargos sociais, folha de
pagamentos, saude e ensino.

- Abertura de créditos adicionais com base em
excesso de arrecadacao inexistente.

Defesa - As movimentacdes orcamentarias albergadas
por leis especificas e dentro do limite definido na
LOA ndo derivaram de insuficiente planejamento, mas
de equivocada distribuicdo de receitas entre os
Governos Federal, Estadual e Municipal.

B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre
o Resultado Financeiro

- O déficit orgcamentario ensejou o surgimento de
déficit financeiro.

Defesa — Inexiste descontrole das contas municipais,
mas profunda <crise, aliada a maiores demandas
soclals que recaem sobre a Administracdao.

B.1.3 - Divida de Curto Prazo

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa - A pequena iliquidez imediata de 0,93 nao &
capaz de macular as contas.

B.1.5.1 - Renuncia de Receitas
- Concessdao de anistia de juros de mora e de multas

incidentes sobre os débitos tributarios desprovida
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das comprovagdes exigidas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - 1Inexiste Obice 1legal para a Fazenda
Municipal instituir descontos como forma de atrair
contribuintes a liquidacdo de pendéncias antes do
ajulizamento de acgdes de execucdo fiscal. A pratica
ndo constitui renutncia de receitas prevista no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.6 - Divida Ativa:

- A Prefeitura ndo utilizou o protesto extrajudicial
para recuperar a cobranca dos valores inscritos em
divida ativa.

Defesa - N&o havia seguranca Jjuridica para a
utilizacdo do mencionado procedimento voltado a
recuperacdo dos créditos em favor da municipalidade.

- Auséncia de inscrigdo em divida ativa da quantia
(RS 226.520,21) relativa a multa aplicada a empresa
J & A Cardoso Construtora Eireli-ME.
Defesa - Adotaram-se medidas para a cobranca da
multa aplicada a aludida construtora.

- O Balango Patrimonial ndo registra a provisdo para
perdas da divida ativa.

Defesa — O Chefe do Executivo determinou o registro
da provisdo para perdas da divida ativa na
contabilidade municipal, em obediéncia aos termos da
Portaria n° 634/13 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

B.2.2 - Despesa de Pessoal:

- Inclusdo da importédncia despendida com vale
alimentagdo no calculo do percentual de gastos da
espécie ensejou despesas equivalentes a 54,79% da
Receita Corrente Liquida.

Defesa — O beneficio possui natureza indenizatdria e
ndo 1integra a remuneracdo dos servidores ativos.
Somente foli pago aos profissionais em periodo de
férias diante de equivoco meramente formal da
Prefeitura. O auxilio ndo é creditado juntamente com

o salario, mas por meio de cartdo magnético, podendo
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o beneficiario apenas utiliza-1o no comércio
credenciado da administradora do cartdo. Respectivo
valor deve ser excluido do calculo da espécie.

B.3.1 - Ensino

B.3.1.1.3 - Ajustes: Despesas com Recursos Préprios:
Exclusdo da quantia (R$ 1.335,84) relativa aos
restos a pagar ndo liquidados até 31.01.16.

Defesa - A despeito da glosa, houve a aplicacao de
28,12% da receita de impostos e transferéncias no
setor educacional.

B.3.1.2 - Demais Aspectos Relacionados a Educagéo:

- Jornada dos professores em atividades diretas com
alunos acima do limite definido na Lei Federal n°
11.738/08 (2/3 da jornada integral).

Defesa - Nao houve.

- Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar néao
elaborou os Planos de Acdo referentes aos exercicios
de 2015 e 2016.

Defesa - Alertaram-se o0s membros do Conselho de
Alimentacdo Escolar com vistas a futura elaboracéo
do plano reclamado pela Fiscalizacao.

- Lista de espera de 14 alunos para vagas no
maternal das escolas municipais.

Defesa - O orcamento limitado do municipio néo
permitiu executar acdes para o 1mediato atendimento
da demanda por vagas nas creches locais.

- Existéncia de classes com lotagcdo acima da
capacidade fisica.
Defesa - Nao houve.

B.3.3.1 - Iluminacédo Publica:
- Recursos da Contribuig¢do para o Custeio da

iluminagdo Publica - CIP movimentados parcialmente
em conta especifica.
Defesa - O artigo 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal ndo exige a discriminacdao e movimentacadao dos

recursos em conta Unica e especifica. Houve a
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adequada aplicacao das verbas de acordo com a
legislacdao de regéncia.

- Inadequado sistema de arrecadagdo da CIP.

Despesa - Adotaram-se providéncias para adequar o
sistema de arrecadacdo da Contribuicdo para o
Custeio da Iluminacdo Publica.

B.4 - Precatérios:

B.4.1.1 - Regime Especial Mensal:

- Insuficiente 1liquidag¢do da parcela devida no
exercicio (R$ 3.386,74 - janeiro/15).

Defesa - Consulta ao Departamento de Precatdrios do
Tribunal de Justica permite verificar o efetivo
recolhimento da importédncia de RS 3.929,33 no dia 29
de marco de 2016.

B.4.1.2 - Quitacdo de Precatdérios até 2020 (STF):
- O saldo de precatérios ndo serd quitado até o
final de 2020.

Defesa - O E. Tribunal de Justica determinou a
expansdo do repasse anual para 2,02% da Receita
Corrente Liquida, com vistas a eliminacdo dos

débitos da espécie até o exercicio de 2.020.

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.
Defesa - Nao houve.

B.5.1 - Encargos:

- Realizagdo de compensagdes previdenciarias no
montante de R$ 1.561.830,00, dos quais R$ 613.628,85
sem indicagdo da origem dos <créditos a serem
compensados.

Defesa - A matéria deve ser tratada em autos
apartados.

- Do suposto crédito de R$ 522.613,81, apresentado
pela empresa Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados, R$ 352.496,49 foram compensados sem o
devido amparo em decisdo judicial ou administrativa.

Defesa - Reitera o0s argumentos expostos no item
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anterior.

- As compensagdes realizadas ndo constam do Anexo de
Riscos Fiscais da LDO/2015.

Defesa - Reitera os argumentos expostos no item
anterior

B.5.3.1 - Gasto com Combustivel:

- Ineficiéncia dos controles de trafego realizados
pela Origem.

Defesa - Providenciou-se o incremento dos meios de
controle dos gastos com combustiveis.

B.5.3.2 - Despesas sem Licitacéado:

- Contratacdo de servigos de remogdao de pacientes,
aquisicdo de material hospitalar e de expediente sem
a realizagdo de certame licitatério, cujos wvalores
ultrapassaram o limite disposto no artigo 24, inciso
II da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa — O procedimento derivou da necessidade de se
atenderem as prescricdes médicas sem prejudicar a
continuidade dos servicos do setor de saulde.

B.5.3.3 - Despesas Realizadas com a 28°® Festa do
Pedo de Boiadeiro de Pacaembu:

- Falta de contabilizagdo das despesas ou receitas
relativas ao evento pela Prefeitura Municipal,
inexisténcia de comprovante da efetiva arrecadagédo
das receitas pela Comissdo Organizadora, parte
representativa das despesas comprovadas mediante
simples recibos ou depdésitos bancarios, realizagédo
de gastos desprovidos de processo licitatério ou de
inexigibilidade de licitagédo.

Defesa — Nao houve.

B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Almoxarifado: Auséncia de controle efetivo de
estoques.

Defesa - Providenciou-se a correcdo do defeito
observado.

- Patriménio: Existéncia de bens sem placa de
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identificagdo patrimonial.
Defesa - Identificaram-se os Dbens que ainda néao
haviam sido registrados pelo setor competente.

- Laboratério de informatica da EMEF Manoel Teixeira
Junior em péssimo estado de conservacgéo.

Defesa — Procedeu-se a limpeza do local com vistas a
debelar essa anomalia.

C.1.1.1 - Clausulas Restritivas:

- Pregdo Presencial n°® 09/2015 - Locagdo de sistemas
integrados de gestéao publica: Auséncia de
justificativas para a exigéncia de vinculo
profissional de técnicos em diversas areas.

Defesa - A Prefeitura objetivou garantir a execucdo
do contrato, sem a exigéncia de gque a licitante
possuisse técnicos em seu gquadro de pessoal, mas
apenas estrutura administrativa para gerenciar O
novo ajuste.

- Exigéncia de que a adjudicataria comprovasse o seu
registro na ABES (Associag¢do Brasileira de Software)
ou de seus softwares no INPI (Instituto Nacional de
Propriedade Industrial).

Defesa - A Administracdo visou evitar risco de
nulidade da contratacdo em face da compra de produto
de quem nao seja titular dos direitos de
propriedade.

C.2.2 - Contratos Examinados In Loco:

- Contrato n° 19/2015 - Aquisigdo de equipamentos de
informatica para lousas digitais e software
pedagégico: Inexisténcia de clausula referente a
duracao do contrato.

Defesa - A vigéncia maxima do contrato estendeu-se
por 12 meses. Alertou-se o setor competente para
prever em ajustes futuros o prazo de sua duracdo.

C.2.3 - Execugdo Contratual:
- Contrato n° 19/2015 - Aquisicgdo de equipamentos de
informatica para lousas digitais e software

pedagoégico: Enderego do portal eletrdnico enviado
7
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pela empresa contratada a Prefeitura apdés 14 meses
da assinatura do ajuste e indisponibilidade dos
boletins dos alunos na internet.

Defesa - Agendou-se reunido com os técnicos da
contratada com vistas a corrigir os defeitos
observados.

D.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Inexisténcia de regulamentagdo formal do Sistema
de Informagdo ao Cidadédo, falta de emissdo do numero
do protocolo dos requerimentos efetuados pelos
interessados, auséncia de divulgag¢ado, em tempo real,
das receitas e despesas da Prefeitura, bem assim dos
balancos do exercicio de 2015 e do Parecer Prévio
deste Tribunal relativo as contas do exercicio de
2013.

Defesa - Adotaram-se medidas saneadoras.

D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

Defesa - Alertou-se o responsavel ©pelo setor
competente para evitar falhas da espécie.

D.3.1 - Quadro de Pessoal:

D.3.1.1 - Desvio de Funcéao:

- Servidor ocupante de cargo de Tratorista II exerce
as funcdes de Motorista.

Defesa - Advertiram-se o0s responsaveis pelo setor
para corrigir o defeito pontual.

- Existéncia de servidores nomeados para cargos em
comissdo que exerceram atividades diversas daquelas
constantes em suas atribuicgodes.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item
anterior.

D.3.1.2 - Cargos em Comissédo:

- Menos de 50% dos cargos de assessoria ocupados por
servidores efetivos, em desacordo com a Lei
Complementar Municipal n°® 77/2015.
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Defesa - Houve a regularizacdo da falha anotada.

D.3.1.3 - Acumulo de Férias:

- Funcionarios com mais de 02 (dois) periodos de
férias acumulados.

Defesa - Dificil situacdo financeira impediu fosse
afastada tal deficiéncia. Determinou-se que 0S
servidores wusufruissem das férias e das 1licencas
prémio vencidas.

D.3.1.4 - Horas Extras:

- Pagamento de horas extras habituais e em
quantidade elevada a diversos servidores.

Defesa - Pagaram-se horas extras aos servidores,
especialmente aos motoristas de ambuldncia e dos
veilculos do transporte escolar com vistas a
preservar a continuidade dos servigos
disponibilizados a populacdao.

- Existéncia de funcionarios trabalhando aos sabados
domingos e feriados em varios meses do ano,
denotando falta de planejamento ou defasagem no
quadro de pessoal.

Defesa - A Administracdo procura evitar que o0s
funcionarios exercam suas atividades além dos
periodos estabelecidos nos respectivos contratos de
trabalho. Aperfeicoou-se o planejamento da carga
hordria dos servidores municipais.

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal:

- Remessa intempestiva de informagdes ao Sistema
AUDESP e cumprimento parcial das recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
seguem demonstrados nos quadros abaixo:
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 34.817.140,00 33.118.613,66 -4,88% 107,44%
Receitas de Capital 3.610.700,00 1.449.867,05 | -59,85% 4,70%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (4.167.840,00) (3.742.154,62) -10,21% | -12,14%
Subtotal das Receitas 34.260.000,00 30.826.326,09
Outros Ajustes
Total das Receitas 34.260.000,00 30.826.326,09 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 3.433.673,91 | -10,02% | 11,14%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execu¢do AH % AV %
Despesas Correntes 30.051.526,19 28.398.123,31 -5,50% 89,87%
Despesas de Capital 6.335.039,32 2.127.366,56 1 -66,42% 6,73%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.263.000,00 1.263.000,00 0,00% 4,00%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (188.286,85)
Subtotal das Despesas 37.649.565,51 31.600.203,02
Outros Ajustes
Total das Despesas 37.649.565,51 31.600.203,02 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 6.049.362,49 | -16,07% | 19,14%
Resultado Ex. Or¢amentaria: Déficit [ (773.876,93)] 2,51%

Percentual do

Percentual de

resultado da investimento em

Resultado da execug¢do orcamentdria

Exercicio execu¢ao relacdo a RCL
orcamentdria
2014 | Déficit de | 5,68% | 14,41%
2013 | Superavit de \ 4,13% \ 13,09%
2012 | Superavit de | 0,19% | 9,48%

Composicdo da divida de curto prazo,
bem assim o indice de liquidez imediata:

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.289.792,31 1.728.713,50 1.127.241,02 1.891.264,79
Restos a Pagar Ndao Processados 1.371.102,24 251.212,80 1.006.037,85 616.277,19
Consignacgdes 182.302,73 2.443.748,39 2.425.697,51 200.353,61
Depdsitos 2.104,16 24.069,61 26.173,77 -
Qutros -
Total 2.845.301,44 4.447.744,30 4.585.150,15 2.707.895,59
Inclusdes da Fiscalizagdo
Excluses da Fiscalizagdo
Total Ajustado 2.845.301,44 4.447.744,30 4.585.150,15 2.707.895,59
indice de Liquidez Imediata Dis p'om've?I - 2.512.760,97 0,93
Passivo Financeiro 2.707.895,59

A despesa de da

seguinte maneira:

pessoal comportou-se
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 14.432.168,23 15.154.821,20 15.341.913,10 15.184.863,45
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.106.671,70 1.104.832,58 1.092.612,62
Exclusdes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 16.261.492,90 16.446.745,68 16.277.476,07
Receita Corrente Liquida 29.533.691,43 29.605.021,35 29.150.382,25 29.708.368,44
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 29.605.021,35 29.150.382,25 29.708.368,44
% Gasto Informado 48,87% | 51,19% | 52,63% | 51,11%
% Gasto Ajustado | 54,93% | 56,42% | 54,79%

A aplicacdo do FUNDEB e dos recursos
vinculados ao ensino ocorreu da seguinte forma:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 21.677.574,30 |

Ajustes da Fiscalizagdo | I

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 21.677.574,30 |
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 3.742.154,62

Transferéncias recebidas 3.364.455,20

Receitas de aplicagbes financeiras | 8.485,47 |

Ajustes da Fiscalizacdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 3.372.940,67 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 2.796.138,79 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 2.796.138,79 | 82,90%
Demais Despesas | 576.801,88 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | I
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 576.801,88 | 17,10%
Total aplicado no FUNDEB 3.372.940,67 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 2.368.699,55 |
Acréscimo: FUNDEB retido 3.742.154,62 |

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

6.110.667,88 | 28,19%

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (186,29)|
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 |

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: :lAplic. no 12 trim. de 2016 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos -recursos proprios -até 31.01. 2016 | (1.335,84) |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educag¢ao Basica 6.109.332,04 | 28,18%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 23.575.300,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 6.628.890,00 |
indice Apurado | 28,12%|

Acompanham oS autos oS seguintes

expedientes:

| TCne: | 14988/026/15
I Interessado: I Andnimo
01 Objeto: Comunic? possiveis irre?gularidades nos procedimentos relativos as aquisicGes de materiais de
construgao pelo Executivo de Pacaembu.
| Procedéncia: | Procedente
o | TCne: | 16330/026/15
I Interessado: I Arthur Antbnio Tavares Moreira Barbosa, Promotor de Justica de Pacaembu
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Comunica possiveis irregularidades nos procedimentos relativos as aquisicdes de materiais de
construgdo pelo Executivo de Pacaembu.

‘ ‘ Objeto:

| | Procedéncia: | Procedente

Fiscalizacéao: matéria tratada no item B.6 -
“Almoxarifado” do relatdrio de inspecéo.

‘ | TCne: | 302/018/15

| Interessado: | José Joaquim da Silva

03 Comunica possiveis irregularidades em relagdo a cartdo de ponto divergente das viagens

realizadas e ndo pagamento de horas extras.

‘ Objeto:

| | Procedéncia: | Parcialmente procedente

Fiscalizacdo: Matéria tratada nos itens D.3.1.1 -
Desvio de Funcdo e D.3.1.4 - Pagamento Irregular de
Horas Extras.

De acordo com a Unidade de Economia,
os déficits orcamentario (2,51%) e financeiro (RS
118.164,30), correspondentes a, respectivos, 09 e 02
dias da arrecadacdo municipal ndo comprometeram
orcamento e a gestdo futura. Além disso, confirma a
existéncia de disponibilidade de caixa para suportar
O0s restos a pagar processados e propde seja relevado
o 1nsuficiente recolhimento da diminuta importancia
de RS 3.386,74, relativa aos débitos de precatdrios
exigiveis no exercicio (fls.133/137).

Apbs atribuir o carater remuneratdrio
ao pagamento de auxilio alimentacdo aos servidores
em periodo de férias, Setor Especializado ratifica o
acréscimo efetuado pela Fiscalizacdo do respectivo
montante despendido com o beneficio (RS
1.095.612,62) ao total de gastos com pessoal, que
alcancou gquantia equivalente a 54,79% da Receita
Corrente Liquida no periodo em apreco. Entretanto,
atesta a reconducdo dos gastos da espécie a 49,80%
no decorrer do prazo estabelecido nos artigos 23 e
66 da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls.141/149).

Assessoria Técnica (fls.150/159) e
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Chefia de ATJ (f1.160) recomendaram a aprovacado dos
balancos em apreco.

De outro norte, a vista dos déficits
orcamentario (2,51%) e financeiro (RS 118.164,30),
das movimentacdes orcamentarias na ordem de 23,48%
da despesa inicialmente fixada, do baixo indice de
liquidez imediata (0,93), das excessivas despesas
com pessoal (54,79% da RCL), do parcial pagamento da
divida Jjudicial e da compensacdo unilateral dos
créditos previdencidrios o d. Ministério Publico
opina pela emissédo de parecer desfavoravel as contas
(fls.161/167).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: Desfavoravel' (TC-001765/026/12)

Exercicio de 2013: Desfavoravel’ (TC-001833/026/13)
Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000306/026/14)

E o relatério.

GCECR
JMCF
L TC-001765/026/12 - Contas do Prefeito de Pacaembu -
exercicio de 2012 — Parecer desfavoravel em face da

compensacdo de débitos previdenciadrios Jjunto ao INSS sem
deciséao judicial ou administrativa que a respaldasse
(Primeira Cédmara - sessdo de 16.09.14). Pedido de Reexame
desprovido (Tribunal Pleno - sessdo de 24.06.15).

 TC-001833/026/13 - Contas do Prefeito de Pacaembu -
exercicio de 2013 - Parecer desfavoravel em face da
compensacdo de débitos previdencidrios Jjunto ao INSS sem
decisdo judicial ou administrativa que a respaldasse (Segunda
Camara - sessdo de 28.04.15 - Trdnsito em Jjulgado em
02.05.16).
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TC-002398/026/15

VOTO

Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,18% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 82,90% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 54,79% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 26,65% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,06% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 13.139

putac habitantes

Suplementacdo do Orcamento — autorizada —20% Realizada — 23,48%
Execucdo Orcamentéria Déficit - 2,51%
Resultado Financeiro Déficit R$ 118.164,30
Investimentos 5,71% da RCL

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+
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i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B+
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Documentos que instruem 0os autos
indicam que os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais, fixados por
meio da Lei Municipal n® 2.001/12, sofreram reviséao
anual na ordem de 6,41%, autorizada pela Lei
Municipal n® 2.107/15, sem que se tivessem observado
excessivos pagamentos no exercicio.

Houve recolhimento das importéncias
devidas ao INSS e ao PASEP. O Executivo ainda
promoveu a compensacdo unilateral dos valores
devidos ao regime geral de previdéncia, no periodo
examinado (RS 1.561.830,00)3, lastreada em
informacdes decorrentes de levantamentos deduzidos
pela empresa Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados, sem o devido amparo em decisdo judicial
ou administrativa.

Competéncia | Valor compensado (R$)
07/2015 81.830,00
08/2015 250.000,00
09/2015 250.000,00
10/2015 245.000,00
11/2015 245.000,00
12/2015 245.000,00
13/2015 245.000,00

Total 1.561.830,00

16
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Nos termos da decisdao do E. Tribunal
Pleno (sessdo de 07.10.15), relativa ao Pedido de
Reexame das contas do Prefeito de Pereiras,
exercicio de 2012 (TC-001775/026/12 - Relator: e.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho), determino a
formacdo de autos apartados para o exame da
mencionada compensacao dos débitos junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social, bem como o
encaminhamento de cépia das respectivas pecas dos
autos a Receita Federal do Brasil.

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (RS 1.074.713,15) correspondente a 5,06% da
Receita Tributédria Ampliada do Exercicio Anterior
(R$ 21.229.803,95), aquém do limite (7%) 1imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Efetuados oS devidos ajustes, as
despesas com pessoal e reflexos (RS 16.277.476,07)
atingiram 54,79% da Receita Corrente Liquida (RS
29.708.368,44) no exercicio, acima do teto de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n® 101/00.

Diante da conviccdo de que o beneficio
possui natureza indenizatéria, pleiteia o)
responsavel seja excluido o montante relativo ao
gasto com o auxilio alimentacdo (RS 1.092.612,62) do
calculo do percentual de despesas da espécie.

Razdo assistiria a origem ndo fosse o
seu pagamento no decorrer do periodo de férias dos

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

servidores, passando tal auxilio, nesta hipdtese, a
ostentar carater remuneratédrio, com consequente
cOmputo dos respectivos desembolsos no total de
dispéndios com pessoal.

Alids, neste sentido Jja decidiu a C.
Primeira (sessdo de 20.10.15) ao apreciar as contas
do Prefeito de Dracena, exercicio de 2013, tratadas
no processo TC-001761/026/13.

“"Relatério

DESPESAS DE PESSOAL - 1inclusdo pela
Fiscalizacdo de RS 3.304.901,45
referentes a despesas com vale

alimentacdo, em todos os quadrimestres
de 2013 a Prefeitura atingiu 95% do
limite de gastos, sujeitando-se as
vedacbes da LRF; gastos com pessoal
atingiram 51,30%.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria
Especializada se manifestou sobre os
resultados apontados nos itens Despesa
de Pessoal e Ensino.

Sobre o primeiro topico, indicou que
consoante os numeros iniciais
transmitidos pela origem ao Sistema
Audesp a despesa com pessoal do

Executivo de Dracena, em 2013,
indicava o atingimento de 49,30% da
RCL.

Foram efetuados ajustes pela

fiscalizacdo com a inclusdo de RS
3.304.901,45, referentes a despesas
com vale alimentacdo, uma vez que
inativos, funciondrios em férias ¢

licencas remuneradas (maternidade,
paternidade e premio) receberam
integralmente o valor do beneficio,
que assim passou a ter cardater

remuneratorio.
A origem ndo discordou do ajuste e

informou que editou a Lei Municipal n.
18
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4.264, de 18/03/2014, alterada pela
Lei 4.275, de 25/03/2014, dispondo
sobre a concessdo de cartdo
alimentacdo somente aos servidores
ativos da Prefeitura Municipal de
Dracena, devido somente em funcdo dos

dias efetivamente trabalhados,
alinhando a legislagcdo municipal aos
preceitos constitucionais e ao
sedimentado na Suprema Corte de
Justica.

A Assessoria abalizada registrou ndo
existir duvida de que o auxilio
alimentacdo possui natureza
indenizatdria, consoante reiterados
posicionamentos do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, bem como da edicdo
da Sumula n°. 680 do mesmo Orgdo,
consignando que o beneficio ndo se
estende aos servidores inativos.
Entretanto, o} caso da Prefeitura
Municipal de Dracena, no exercicio de
2013, mereceu consideracdes
especialissimas diante das decisées
proferidas nos TCs-13.989.13-2, TC-
14.989.13-1 e TC-15.989.13-0,
processos examinados em sede de exame
prévio de edital.

Assim, naqueles autos restou
consignado que a concessdo do
beneficio a titulo de vale-alimentacdo
a todos os servidores ativos, 1nativos
e pensionistas desrespeitou a Sumula
n°. 680 do STF e levou esta E. Corte
de Contas a determinar o 1ngresso de
tais despesas nos gastos com pessoal,

consequentemente assumindo tais
pagamentos o cardater remuneratorio,
nos termos do respectivo acordao

publicado no DOE 06/08/2013.
Por esse motivo, a ATJ especializada

manteve o ajuste efetuado pela Unidade
19
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Fiscalizadora acrescentando o valor de
RS 3.304.901,45 a titulo de auxilio-
alimentacdo, validando a taxa de
53,19% dos gastos com pessoal.

Voto

Superada essa questdo, passo a tratar
das Despesas com Pessoal e sobre esse
assunto acolho os ajustes efetuados
pela Fiscalizacdo, também ratificados
pela Assessoria Técnica Especializada,
quanto & inclusdo do valor de RS
3.304.901,45 aos Gastos de Pessoal,
passando o indice de 49,30% para
53,19%, restando atendido o limite de

54% preceituado na alinea “b”, do
inciso IITI, do artigo 20 da LRF,
estando, porém, acima do limite

prudencial (51,30%), sujeito assim as
restricdes disciplinadas no artigo 22,
paragrafo unico da LRF. (g.n.)

Assim, remanesce superado (54,79% da
RCL) o 1limite de despesas da espécie definido na
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Observada a anomalia no 1°
quadrimestre de 2015, haveria a Administracao de
expungir o excesso até agosto de 2016, considerada a
hipdétese de duplicacdo do prazo de reconducdo dos
aludidos gastos, estabelecido nos artigos 23° e 66°

> Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

® Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
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da Lei Fiscal, a vista da retracdo de 3,8% do PIB no
exercicio em analise.

Informacdes extraidas do relatdédrio de
fiscalizacdo relativo as contas do exercicio de 2016
(e-TC-004216.989.16) indicam progressivo decréscimo
das despesas com pessoal nos trés quadrimestres
daquele periodo (1° guadrimestre de 2016 - 52,65% da RCL,
2° gquadrimestre de 2016 - 49,80% da RCL e 3° quadrimestre -
47,28% da RCL), retraindo-se, em 30.04.17, a 44,76% da
Receita Corrente Liquida.

Neste contexto, é possivel considerar
reconduzidos os gastos com pessoal dentro do prazo
legal.

Inserta no regime especial mensal de
liquidacdo da sua divida Jjudicial, a Prefeitura
efetuou o pagamento de quantia inferior aquela
estabelecida pelo E. Tribunal de Justica referente
ao més de Jjaneiro de 2015, restando em aberto o
diminuto montante de RS 3.386,74.

A vista do principio da
insignificédncia, passivel de 1indulto o defeito
apontado, recomendando-se todavia a origem que
observe o0s parametros definidos pelo DEPRE -
Departamento de Precatdérios do Tribunal de Justica
com vistas ao regular pagamento dos débitos da
espécie. N&do houve requisitdérios de Dbaixa monta
incidentes no periodo em apreco.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.
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As alteracdes do orcamento (23,48% da
despesa fixada 1inicial), pouco acima do limite
autorizado na LOA (20,00%) ndao desfiguraram o
orcamento original em prejulzo ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, anotaram-se déficits
orcamentario (2,51% - RS 773.876,93 - 09 dias de
arrecadacdo) e financeiro (RS 118.164,30 - 02 dias
de arrecadacdo), 1incapazes de comprometer orcamentos
e gestdes futuras. Contudo, adverténcia sera
enderecada a origem para que limite a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao
respectivo superavit (arrecadacédo) derivado da
execucdao orcamentaria do exercicio, conforme
estabelecido pelo inciso II do § 1° do artigo 43 da
Lei Federal n° 4.320/64’.

A diminuta iliquidez de 0,93 para
saldar os compromissos de curto prazo (para cada RS
1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,93 de
disponibilidade financeira) mostra-se reversivel e,
nessa conformidade, incapaz de macular as contas em
exame. Todavia, é de rigor formular recomendacdo a
origem para que promova O contingenciamento de
despesas com vistas a equacionar o endividamento da
espécie.

" Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo ©prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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J& a pequena expansado (7,27%) do saldo
da divida ativa, ante aquele registrado em 2014,
reclama o incremento dos meios de cobranca de forma
a possibilitar sua imediata e consistente retracéo,
nos moldes do Comunicado SDG n°® 23/2013°%.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do valor equivalente a 28,18% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF’) e 82,90% dos recursos
do FUNDEB <constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT®,

® COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

° Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

1 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo basica em efetivo exercicio
23
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Demais, houve utilizacao da
integralidade dos recursos advindos do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
S 2° da Lei Federal n°® 11.494/07'".

A saude municipal direcionaram-se
26,65% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Pacaembu atingiu notas B, consideradas
“Efetiva”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepcdo do
i-EDUC - 1Indice Municipal de Educacdo - denota a
necessidade de se incrementar o setor por meio da

1 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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entrega de uniformes a rede municipal e realizar
controle por meio de relatdérios elaborados por
nutricionista com vistas a atestar as condigdes
estruturais da cozinha, bem assim de higienizacdo e
de acondicionamento dos alimentos da merenda
escolar.

A Administracéao devera, ainda,
estabelecer Jjornada dos professores em atividades
diretas com alunos de acordo com o limite definido
na Lei Federal n° 11.738/08, atender a demanda por
vagas nas creches locais e adequar a quantidade de
discentes de acordo com a capacidade fisica das
salas de aula.

Deverad o setor de salde implantar o
servico de agendamento de consultas médicas nas UBSs
por meio de telefone, divulgar em lugar acessivel a
escala dos servicos dos profissionais de saude,
realizar campanha anual de aleitamento materno,
providenciar alvaras de funcionamento dos locais de
atendimento médico - hospitalar expedidos pelo Corpo
de Bombeiros, instituir o controle de frequéncia dos
médicos das UBSs por meio de ponto eletrdnico,
instalar a Ouvidoria do setor e implantar o
componente municipal do Sistema Nacional de
Fiscalizacdo Estruturado e Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus).

Da mesma forma, o desempenho dos
elementos de analise que compdem  Os Indices
Municipais de Gestdao Fiscal (Bt), de Meio Ambiente

(B) e de Planejamento (B+) 1ndica o adequado
comprometimento do gestor com as respectivas areas
de atuacao do Executivo, cabendo, contudo,

recomendacdes a origem para corrigir pontuais
imperfeicdes.

De outro norte, as notas “C” atribuidas
ao i-Cidades Protegidas e ao i-Governanca e Tecnologia
aponta insatisfatério resultado a demandar severa
adverténcia a Prefeitura para que elimine as
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deficiéncias que despontam do questionadrio aplicado

a Administracdo Municipal (questiondrio e respostas
divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto, bem como o
recolhimento e a disposicdo final dos rejeitos e
residuos sdélidos sdo executados diretamente pelo
municipio. A propdésito, devera a Administracao
providenciar a edig¢do do Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos moldes da Lei Federal n°
11.445/07.

A Administracao instituiu a
Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdo Publica -
CIP, porém deixou de assumir oS seus correspondentes
ativos por forca de decisdo judicial. Respectivas
receitas haverdao de ser movimentadas em contas
especificas, conforme comando do paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal'’.

Verificou-se, ainda, a regulamentacao
do sistema de controle interno, cujo Responsavel,
apdés julho de 2015, passou a ocupar cargo efetivo na
Prefeitura.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas
do PREFEITO DE PACAEMBU, relativas ao exercicio de
2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Adamantina - UR-18 - para que o
Executivo passe a apontar eventuails impropriedades
observadas no relatdrio de controle interno, observe

2 Art.8°

Paragrafo dUnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer O ingresso.
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o disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a renuncia de —receitas, registre
adequadamente as pendéncias Jjudiciails, incremente o
controle dos gastos com combustiveis e com futuras
festas do pedo, respeite o limite de dispensa de
licitagdo previsto no inciso II do artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93, deixe de exigir clausulas
editalicias que restrinjam a competitividade dos
certames licitatérios (Pregédo Presencial n°
09/2015), adote medidas para cessar o acumulo de
férias pelos servidores, restinja o pagamento de
horas extras ao 1limite legal e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Devera a Fiscalizacéo, na proéxima
inspec¢cdo, verificar se as medidas noticiadas pela
origem debelaram os desacertos anotados nos itens
Divida Ativa (cobranca de multa aplicada a empresa
J&A Cardoso Construtora Eirelli-ME e regilistro para
provisdo de perdas), Iluminacdo Publica (sistema de
arrecadacdo da CIP), Precatdérios (quitacao até
2020), Almoxarifado, Patrimbénio, Execucéao
Contratual, Cumprimento das Exigéncias Legais,
Quadro de Pessoal e Cargos em Comisséao.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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