TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 03/10/2017 - ITEM 32

TC-002181/026/15

Prefeitura Municipal: Jaci.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Rafael Tridico.

Acompanham: TC-002181/126/15 e Expedientes: TC-
000310/008/16 e TC-001576/008/15.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Jaci, relativas ao exercicio de 2015.
Responsavel pela instrugao preliminar, a Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8 elaborou o relatério de fls.
5/29, consignando os apontamentos que seguem:
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - deficiéncias na
divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, das pecas de
planejamento (PPA, LDO, LOA), dos balancos do exercicio, do parecer
prévio do Tribunal, do RGF e do RREO.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - o Municipio
nao vem atingindo as notas previstas no IDEB; falta de atendimento

educacional especializado para portadores de necessidades especiais.
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DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE - falta de
aprovacao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal.
PRECATORIOS - o Balanco Patrimonial nao registrou corretamente
as pendéncias judiciais.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento de FGTS para cargos
comissionados.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - auséncia de
elaboracao do Plano de Saneamento Basico.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - a criagcao do Servico de Informacao ao Cidadao se deu
através de Decreto e ndo mediante Lei; a divulgacdo, em pagina
eletrOnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e espécie de
despesa realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo
de licitacao, ndo se mostrou visivel aos interessados.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao.

ILUMINACAO PUBLICA - apesar dos ativos terem sido
detalhadamente discriminados, nao houve incorporagao patrimonial
pelo Municipio.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA

E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - o Municipio
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nao realizou tratamento de residuos, quer mediante compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - descumprimento de recomendacdes exaradas nas
contas dos exercicios de 2012 e 2013.

GASTOS COM COMBUSTIVEL - ineficiéncia no controle dos
dispéndios efetuados.

POSSIVEL FRACIONAMENTO DE DESPESAS - falhas no
planejamento de compras e na contratacao de servicos da mesma
natureza.

PAGAMENTOS DE SERVICOS DE PESSOA FISICA MEDIANTE
APRESENTAGCAO DE SIMPLES RECIBOS - insuficiéncia de
informagdes nos recibos apresentados, revelando-se documentos
indbeis para comprovacgao das despesas realizadas, em detrimento ao
Principio da Transparéncia.

POSSIVEL FRACIONAMENTO DE LICITAC()ES — certames com 0
mesmo objeto e mesmas empresas convidadas, realizados em
modalidade incorreta.

CONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA REALIZAR CONCURSO

PUBLICO PELO TIPO MENOR PRECO - tipo de licitacdo
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inadequado e documentos de habilitacao exigidos insuficientes para
contratacdo de servigco dessa natureza.

CONTRATACAO DE PESSOAL - realizacdo do Convite n° 18/15,
tendo como objeto a contratacdo de psicdlogo, mesmo existindo um
cargo vago correspondente no Quadro de Pessoal; ocorréncia de
servicos prestados de forma nao eventual, com onerosidade e
subordinacdo, além da emissdao de notas fiscais de maneira
sequencial, indicando que a empresa contratada ja prestava servicos
para a Prefeitura.

CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO"” - os ajustes selecionados
ndao apresentaram algumas das clausulas necessarias previstas no
artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - aquisicdes de produtos por precos
distintos dos estipulados nos contratos, evidenciando fragilidade no
controle e acompanhamento da execugao contratual pelo Municipio,
PAGAMENTOS INDEVIDOS A ALGUNS CARGOS
COMISSIONADOS - pagamentos de horas extras e gratificacoes
denominadas de “servicos extraordinarios”, além de verba de
substituicao a alguns cargos comissionados, contrariando disposicoes

da Lei Complementar Municipal n® 003/2003.
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CONTRATAGCAO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE POR
TEMPO DETERMINADO - contratacao de um Agente Comunitario de
Saude por tempo determinado, contrariando o artigo 16 da Lei
Federal n® 11.350/06 e determinagao deste Tribunal.

Regularmente notificado (fl. 33), o Chefe do
Executivo apresentou as alegacdoes de defesa constantes de fls.
40/55, acompanhadas dos documentos de fls. 56/92, buscando
afastar pontualmente as impropriedades suscitadas durante a
instrugao.

AT], sob o enfoque econ6mico, considerou
satisfatérios os resultados orcamentario, financeiro e econémico da
Municipalidade, destacando, também, a diminuicdo da Divida de
Longo Prazo, bem como a possibilidade de alcar ao campo das
recomendacdes a necessidade de adequado registro do passivo
judicial de precatérios, nao vislumbrando quaisquer Obices a
aprovacao da matéria.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico salientou o
atendimento dos ditames constitucionais relativos aos tdpicos de
relevancia no exame das contas (Ensino, Saude e Pessoal), além da
boa ordem dos Demonstrativos Contabeis. Contudo, por remanescer

a auséncia de pagamento de precatérios exigiveis no exercicio em
5
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apreco, concluiu pela emissao de Parecer Desfavoravel, sem prejuizo
de recomendacoes.

Chefia de ATJ] endossou a manifestacao pretérita.

O d. MPC observou que a Fiscalizagcao informou o
pagamento integral dos “Requisitorios de Baixa Monta” no exercicio
em exame, sendo que apenas os oficios requisitorios emitidos em
25.11.2014 e 27.2.2015 nao teriam sido contabilizados.

Diante disso e levando em consideragao
informacao obtida junto ao site do TRT da 152 Regiao que, embora
registre a existéncia de pendéncias atinentes a duas credoras, anota
como vencimento da obrigacao a data de 31.12.2016, pugnou pelo
retorno dos autos a ATJ, para esclarecimentos complementares a fim
de valorar o exercicio do adimplemento dos requisitorios.

Em atencdo, a Assessoria Técnica elucidou que os
requisitorios datados de 25.11.2014 e de 27.2.2015 referem-se a
acoes de natureza alimenticia e devem ser liquidados na forma do §
19, do artigo 100 da Constituicao Federal. Por essa razao, anotou que
eventual inadimplemento das obrigacbes em questdo devera ser

apreciado no ensejo do exame das contas de 2016.
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Nesse sentido, reviu seu posicionamento anterior e
pronunciou-se, agora, pela emissdao de Parecer Favoravel as
presentes contas, contando com o aval da Chefia do érgéo.

O d. MPC anotou que os esclarecimentos ofertados
por ATJ] extirpam as duvidas quanto ao eventual inadimplemento dos
requisitérios de pequeno valor.

Sendo assim, concluiu pela aprovacao das contas,
sem embargo de recomendacgoes e da proposta de formacao de autos
proprios para o exame dos assuntos contidos nos itens 14.4 -
Pagamento de Despesas com Combustiveis’ e 14.5.1 - Indevidos
Pagamentos de Horas Extras, Gratificacdes e Verba de Substituicao a
Ocupantes Comissionados.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC- 2181/126/15, tratando do Acompanhamento da
Gestao Fiscal.

Também acompanharam a analise deste feito os

expedientes a seguir elencados, ambos remetidos de forma andnima:

! Valores diferentes dos pactuados nos instrumentos contratuais (Contratos n©
09/2014 e 10/2014 e respectivos termos aditivos).
7
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- TC - 310/008/16 - trata de possiveis
irregularidades praticadas no &ambito do Executivo de Jaci,
relacionadas a aquisicdo de combustiveis para frota municipal.

- TC - 1576/008/15 - versando sobre eventuais
impropriedades referentes a realizacdo de compras sem licitagdo com
as empresas Edimara da Silva, Casa Nova Segura & Cia Ltda. - EPP e
Cassia Valeria Boneto da Silva.

Referidos assuntos foram tratados nos itens 14.1.1
- Gastos com Combustivel e 14.1.2 - Possivel Fracionamento de
Despesas do Laudo de Inspecao.

Este é o relatorio.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal

relativas ao exercicio de 2015, apresentaram o0s seguintes
resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 28,08%
FUNDEB 100%
Magistério 65,65%
Pessoal 43,21%
Saude 24,97%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria

Superavit de 0,44% = R$ 90.939,12

Resultado Financeiro

Positivo = R$ 1.897.454,58

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

de Jaci,

Conforme consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcangcou meédia geral de resultado “C+”, considerado
portanto em fase de adequacdo perante os critérios de avaliacdo do
IEGM/TCESP.

Acolho as unanimes manifestacdes dos Orgdos que
oficiaram nos autos.

Isso porque a Prefeitura de Jaci, no exercicio de
2015, revelou observancia de aspectos de vital importancia no exame
da matéria, vista o dos mandamentos

haja cumprimento

9
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constitucionais e legais relativos: as Despesas com Salde; aos
Gastos com Pessoal; as Transferéncias de Recursos a Camara
Municipal; e a Aplicacdo dos Recursos no Ensino Global, Magistério e
FUNDEB.

Ainda sobre o Setor Educacional, cabe adverténcia
a Municipalidade, a fim de que atente ao retorno qualitativo de seus
gastos. Isso porque, os alunos da 4° série/5° ano da Rede Municipal
de Ensino ndo tém conseguido alcancar as metas projetadas para o
IDEB desde o exercicio de 2011, conforme se depreende do
demonstrativo abaixo:

Resultados do IDEB?

Etapa do Ensino | Ano | Ideb Obervado | Metas Projetadas

2011 | 5.6 5.8
42 série/5° ano 2013 | 5.6 6.0
2015 | 5.7 6.2

Sendo assim, as providéncias adotadas deverdo

ser oportunamente confirmadas pelo Orgédo Fiscalizador.

2 http:// ideb.inep.gov.br/resultado.
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Quanto aos Precatorios, houve pagamento integral
daqueles submetidos ao regime ordindario, em cumprimento ao
disposto no artigo 100, § 59, da Constituicao Federal.

Em relagdo aos requisitorios de baixa monta, ATJ
atestou que os oficios requisitorios datados de 25.11.2014 e
27.02.2015 referem-se a acdoes de natureza alimentar com
vencimento em 31.12.2016 e, portanto, o adimplemento das
referidas obrigacOes é questdo que sera objeto de andlise nas contas
do exercicio de 2016 (fls. 114/115).

No que concerne a situacdao econdmico-financeira
do Executivo, registre-se o superavit de 0,44% na execucao do
orgamento.

Ao final do exercicio, a Municipalidade apresentou
liquidez para o enfrentamento dos compromissos de curto prazo, com
a existéncia de superavit financeiro de R$ 1.897.454,58, elevando o
resultado positivo proveniente do exercicio pretérito.

A Divida de Longo prazo retratou sensivel
diminuicdo da ordem de 94,66%, representando R$ 504,63

(demonstrativo de fl.7).

11
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Indubitavelmente, tais indicadores revelam o
contingenciamento dos gastos na busca do pleno equilibrio das
contas, nos moldes pretendidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao recolhimento do FGTS para os
cargos em comissao, oportuno consignar que impera a precariedade
do vinculo empregaticio dos servidores comissionados, que sao
exoneraveis ad nutum, de sorte que ndo se pode falar em
recolhimentos de encargos sociais relativos ao FGTS para o0s
ocupantes de cargos em comissao com caracteristicas de chefia,
direcao ou assessoria, a exemplo do decidido nos processos TCs -
2604/026/14, 26/026/14 e 2525/026/14, que trataram da matéria.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura promova
a readequacao de seu Quadro de Pessoal de modo a nao mais
submeter os cargos em comissao ao regime CLT, cessando com tal
providéncia e apenas apds ela, o recolhimento do FGTS aos
ocupantes comissionados.

Considero, outrossim, cabivel comunicacao ao d.
Ministério Publico Estadual quanto a adocdao de medidas que
considerar pertinentes em relagao a possivel ilegalidade da vinculagao
de cargos comissionados do Municipio de Jaci ao regime celetista,

com base na Lei Complementar n© 03, de 29 de julho de 2003, que
12
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instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores PuUblicos da
localidade, tendo em conta o decidido pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo na Acao Direta de Inconstitucionalidade n©°
2083741-16.2014.8.26.0000 - Orgdo Especial - Acérddo
disponibilizado em 09/10/14.

Tendo em vista os apontamentos da Fiscalizagao
constantes do item 14.4 - Execucao Contratual (fls. 21/22),
relacionados a aquisicao de combustiveis para a frota municipal e na
linha da proposta formulada pelo d. MPC, entendo igualmente de bom
alvitre que o assunto seja analisado de forma mais aprofundada,
autuado em sede de “Exame de Termos Contratuais”, providéncia
gue, desde ja, fica determinada a UR-8.

Por fim, quanto aos demais apontamentos
verificados no curso da instrucao, as alegacOes ofertadas pelo Prefeito
as fls. 40/55 trazem plausiveis esclarecimentos, demandando apenas
algumas recomendacdes com vistas a coibir a eventual reincidéncia
de faltas da mesma natureza, bem como a aprimorar as atividades do
Executivo.

Nessas condigcdes e acolhendo as manifestagdes de
AT] (Econb6mica, Juridica e Chefia) e d. MPC, voto pela emissao de

Parecer Favoravel as contas da Prefeitura de Jaci, relativas ao
13
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exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura
recomendando o que segue: cumpra fielmente os termos do artigo 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a divulgacdao dos atos de
gestao; observe o desempenho da Rede Municipal de Ensino no IDEB
~ Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, buscando o efetivo
resultado qualitativo deste investimento na melhora do Ensino a
cargo da Prefeitura; adote medidas para que haja atendimento
educacional especializado para os portadores de necessidades
especiais; institua o Plano Municipal de Saneamento Basico, em
atendimento aos termos da Lei Federal n©® 11.445/07; proceda ao
correto registro do passivo judicial no Balanco Patrimonial; promova a
incorporagao patrimonial dos ativos da iluminagdao publica; realize o
tratamento necessario antes da disposicdo final dos residuos sélidos;
aperfeicoe o controle de gastos com combustiveis, em atendimento
aos principios da eficiéncia e economicidade; dé fiel cumprimento as
disposicoes da Lei Federal n° 8.666/93; planeje corretamente os
dispéndios efetuados via contratacao direta, a fim de coibir possivel
configuracdo de fracionamento de despesas; coiba a reincidéncia de

pagamentos de servicos extraordinarios e de gratificacdes aos
14
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servidores, em desconformidade com os termos da Lei Complementar
Municipal n© 003/2003; e alimente o Sistema AUDESP de forma
tempestiva e com dados fidedignos, atendendo aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil (art. 1° da LRF e art.83 da
Lei n© 4.320/64).

Cabera a UR-8 a formacao de autos préprios, em
sede de “Exame de Termos Contratuais”, para tratar do assunto
constante no item 14.4 - Execucao Contratual (fls. 21/22) de seu
Laudo de Inspecdo, relacionado a aquisicdo de combustiveis para
frota municipal, de forma individualizada, conforme consignado neste
voto.

Por fim, determino o envio de cépias dos autos ao
d. Ministério Publico Estadual, para medidas que houver por bem
adotar com relacdo a possivel ilegalidade da vinculacdo de cargos
comissionados ao regime celetista, consoante abordagem efetuada no
corpo do presente voto.

Arquivem-se os expedientes TCs - 310/008/16 e
1576/008/15, uma vez que os assuntos neles contidos foram tratados
em itens préprios pela Fiscalizacao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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