TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/08/2017 ITEM N° 072

TC-002399/026/15

Prefeitura Municipal: Palmital.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Isménia Mendes Moraes.

Advogado(s) : Marcos Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP n° 278.013) e

outros.

Acompanha (m) : TC-002399/126/15 e Expediente (s) : TC-
003331/026/16, TC-020001/026/16, TC-036927/026/15, TC-
001329/004/15 e TC-001309/004/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.
Sustentacdo oral proferida em sessdo de 15-08-17

Aplicacdo total no ensino 29,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 66,99% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,92% - deficiéncia de R$ 6.829,52 (0,08)

aplicados em 25.11.16 - ATJ

Investimento total na saldde 27,13% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,35

Gastos com pessoal 50,66% (teto 54,00%)

Remuneracdo agentes politicos Regular

Encargos sociais Relevado

Precatorios Regular

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 4,96% - (R$ 2.866.324,77)

Resultado financeiro Negativo (R$ 820.884,88)

2015 2014 Resultado

i-EGM B+ B+

i-Educ B+ A Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa Marilia
Quantidade de habitantes: 21.408

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de PALMITAL cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de MARILIA — UR/4.
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No relatorio de fls. 11/61, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
= A LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor; e
= Nao edicdo do Plano de Mobilidade Urbana.

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
» Os Resultados contibeis ndo apresentam a real situacdo, em face de anulacdes e
exclusbes injustificadas de empenhos liquidados, no curso e no encerramento do exercicio;
» Previsdo superestimada da receita orcamentéria,;
= Abertura de créditos adicionais sem a existéncia da correspondente fonte de recurso para
ocorrer a despesa; e
» Auséncia de fidedignidade nas informagbes constantes do Balangco Orcamentério
apresentado pela Origem e as encaminhadas ao sistema AUDESP.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
= |nconsisténcia na evolugcdo do saldo patrimonial calculado a partir do saldo do exercicio
anterior, subtraindo o resultado patrimonial negativo do exercicio (DVP).

B.1.2.1  INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO
= Inconsisténcia presente no resultado financeiro demonstrado no Balango Patrimonial e o
apurado com base no resultado da execucao orcamentaria.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
= Divergéncia na apuragéo do saldo em 2015;
= Auséncia de liquidez imediata; e
= Aumento significativo da Divida de Curto Prazo.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
= A Divida de Longo Prazo néo reflete a realidade patrimonial do Municipio.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
= Contabilizacdo a menor dos valores das transferéncias constitucionais do FPM e do IPVA;
» Retencdo a menor dos valores destinados a formagéo do FUNDEB,;

B.1.6. DIVIDA ATIVA
= Divergéncia entre o saldo demonstrado no Balango Patrimonial e o registrado no sistema de
controle existente no Setor de Arrecadacéo; e
= Aumento do saldo da Divida Ativa

B.3.1. ENSINO
= Auséncia de movimentacgédo da parcela diferida do FUNDEB em conta vinculada;
» Na&o aplicagdo da parcela diferida do FUNDEB no primeiro trimestre do exercicio seguinte; e
= Saldo dos recursos do FUNDEB inferior ao apurado em face do saldo anterior e da
movimentacao da receita e despesa ocorridas no exercicio.

B.3.1.2  DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO
e Cumprimento parcial das atribuicdes do Conselho Municipal de Ensino.
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ILUMINACAO PUBLICA
= Nao instituicdo da CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica; e
= Nao assuncéo dos ativos da iluminacéo publica.

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

= Balanc¢o Patrimonial ndo registra corretamente o saldo patrimonial;

= Inconsisténcia nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP com as dos registros
contabeis.

ENCARGOS
= Exclusdo de empenhos relativos ao INSS incidente sobre o 13° salario de 2015, com
reempenhamento de parte e parcelamento do restante da divida no exercicio de 2016.

VALORES DEVIDOS A AUTARQUIA DE ASSISTENCIA A SAUDE

= Nao cumprimento do acordo de parcelamento firmado com o Servico de Assisténcia a
Saude de Palmital — SAS;

= |nadimplemento no recolhimento da contribuicdo da Prefeitura (6%) nos meses
subsequentes ao Acordo de Parcelamento; e

= Prejuizos causados aos cofres da Municipalidade, decorrente de acréscimos incidentes
sobre os valores ndo recolhidos/repassados ao SAS nas datas aprazadas.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

= Movimentagéo de recursos financeiros em instituicbes privadas.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

» Manutencdo de contrato firmado no exercicio de 2009, com prazo de vigéncia
indeterminado; e

= Manutencao de contrato para gerenciamento da folha de pagamento dos servidores, firmado
em exercicio anterior sem a realiza¢@o de certame licitatorio.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

NO BALANCO ORCAMENTARIO

= Divergéncia entre os dados do Balangco Orgamentario apresentado pela Origem e aquele
armazenado no sistema AUDESP.

QUADRO DE PESSOAL

= Nomeacéo de servidores para provimento de cargos em comissdo, sem as atribuicdes de
chefia, direcdo e assessoramento, e com atribui¢cdes similares a de outros cargos correlatos;

»= Provimento do cargo em comissdo de Diretor de Negocios Juridicos em detrimento da
nomeacao no cargo efetivo de Procurador Juridico, vago no Quadro de Pessoal.

PROVIMENTO IRREGULAR DE CARGO PUBLICO EFETIVO
= Permanéncia da ocupacao irregular de cargo efetivo na Administracdo Municipal, sem a
prévia aprovacdo em Concurso Publico.

HORAS EXTRAORDINARIAS

» Realizacdo de servicos em hordrios extraordinarios, de forma continua e sem a necessaria
formalizacd@o, consubstanciadas nas solicitag8es, justificativas das necessidades em carater
excepcionais e as autoriza¢des do Ordenador da Despesa;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
= Nao atendimento as recomendacdes do Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a

inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 29,25% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS I 43.018.030,98

Ajustes da Fiscalizacdo | I

Total de Receitas de Impostos - T.R.IL. | 43.018.030,98

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 6.870.138,24
8.278.857,55

12.387,25

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 8.291.244,80

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 5.554.136,37

Outros ajustes da Fiscalizacdao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 5.554.136,37 66,99%

Demais Despesas 2.698.288,91

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.698.288,91 32,54%

Total aplicado no FUNDEB 8.252.425,28 99,53%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) | 5.712.182,34 |

Acréscimo: FUNDEB retido | 6.870.138,24 |

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 12.582.320,58 29,25%

Acréscimo: FUNDEB: retenciio até 5%: [ 38.819,52 |Aplic. no 12 trim. de 2016 E

Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educacdo Basica 12.582.320,58 29,25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada 45.761.000,00

Despesa Fixada Atualizada 13.024.879,30

indice Apurado 28,46%

Quanto as verbas do FUNDEB foi indicado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram 99,53% das verbas recebidas durante no
periodo; ainda, que o valor diferido ndo foi movimentado em conta bancéria vinculada,
nem aplicado integralmente durante o 1° trimestre do exercicio seguinte; também, que
o montante aplicado na valorizacdo dos profissionais do Magistério com as verbas do
Fundo atingiu 66,99%.

A inspecdo anotou que os investimentos na saude superaram ao
minimo constitucional, alcangando 27,13% do valor da receita e transferéncias de

impostos.

SAUDE Valores - R$
Receitas de impostos 43.018.030,98
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 43.018.030,98
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 11.670.616,37

Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

11.670.616,37

Valor e percentual aplicado em acgoes e servicos da Saude

27,13%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 45.761.000,00
Despesa Fixada Atualizada 11.678.646,48
indice apurado 25,52%
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lgualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88, limitando-se a
4,35% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

| 2015 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

| 1.911.956,04
| 52.935,90
| 1.859.020,14
[
[

[ 2014 ] 42.774.754,44

4,35%

A realizacdo das receitas ficou abaixo da sua previsdo em R$
5.285.411,18, ou seja, em 9,15%.

No entanto, a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes atingiram o montante de R$
24.179.204,60 — importando em alteracdo orcamentaria equivalente a 40,11%.

Nesse sentido, o quadro formulado indicou que o resultado da
execugdo orcamentéria evidenciou um déficit de R$ 2.866.324,77, correspondente a

4,96%.
Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 65.374.000,00 61.841.596,44 -5,40% 107,00%
Receitas de Capital 4.922.040,00 2.824.170,62 -42,62% 4,89%
Receitas Intraorgcamentarias
Deduc¢des da Receita (7.215.000,00) (6.870.138,24)| -4,78% ~11,89%
Subtotal das Receitas 63.081.040,00 57.795.628,82
Outros Ajustes
Total das Receitas | 63.081.040,00 57.795.628,82 [ 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 5.285.411,18 | -8,38% | 9,15%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 55.269.140,98 54.746.287,88 -0,95% 90,25%
Despesas de Capital 5.750.456,58 4.003.709,67 -30,38% 6,60%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentarias - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 2.197.000,00 2.197.000,00 0,00% 3,62%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - #DIV/0! 0,00%
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (285.043,96)
Subtotal das Despesas | 63.216.597,56 60.661.953,59
Outros Ajustes
Total das Despesas | 63.216.597,56 60.661.953,59 [ 100,00%
Economia Orcamentaria | 2.554.643,97 | -4,04% | 4,21%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (2.866.324,77)] [ 4,96%

Registro que o Municipio vinha de sucessivos déficits

execucao orcamentaria.

da

Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de investimento em

‘ Exercicio ‘ orcamentaria execucdo orcamentaria relagdao a RCL ‘
[ 2014 | Déficit de | 1,20% | 12,43% |
| 2013 | Déficit de | 0,25% | 6,58% |
| 2012 | Déficit de | 1,94% | 5,65% |

A inspecao anotou que o encerramento do exercicio examinado
resultou em déficit financeiro de R$ 820.884,88, revertendo o resultado positivo do
exercicio anterior.
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2014 ] | 2.045.439,89
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | * |

Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) |

Resultado Financeiro do exercicio de | 2014 | | 2.045.439,89
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2015 ] | (2.866.324,77)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 ] | (820.884,88)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Sobre esse resultado foi detalhado que o resultado financeiro
apurado no demonstrativo supra nao confere com o apurado com base nas
informacdes do Balanco Patrimonial encerrado em 31.12.15; ainda, que a divergéncia
ndo foi elucidada pelo Setor de Contabilidade do Municipio durante os trabalhos de
inspecao.

A inspecéo registrou a insuficiéncia de recursos disponiveis para
0 pagamento de dividas de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigcdo | Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 706.776,01 1.769.182,29 706.776,01 1.769.182,29
Restos a Pagar Ndo Processados 167.637,07 589.631,91 167.637,07 589.631,91
Consignacgdes 603.025,93 27.994.423,27 27.524.264,13 1.073.185,07
Depdsitos 2.884,32 114.570,24 114.570,24 2.884,32
Outros 2.823,29 66.229.156,81 66.061.519,74 170.460,36
Total 1.483.146,62 96.696.964,52 94.574.767,19 3.605.343,95
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 1.483.146,62 96.696.964,52 94.574.767,19 3.605.343,95
indice de Liquidez Imediata [ois pf)nl’ve.l - [ 1.376.134,82 | 0,41 |

|Passwo Flnancelrol 3.392.991,84 |

O quadro seguinte demonstra expressivo aumento da divida de
longo prazo, sob informacdo da fiscalizagdo de que contribuiu ao resultado a divida
junto a Autarquia Municipal Servico de Assisténcia a Saude — SAS.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobilisria | | |

Divida Contratual | | |

Precatérios | | 324.772,15 |

Parcelamento de Dividas: | 391.517,40 | 576.015,93 | 47,12%

De Tributos I | |

De Contribuigdes Sociais: | 391.517,40 | 576.015,93 | 47,12%
Previdenciarias | 391.517,40 | 576.015,93 | 47,12%
Demais contribui¢des sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 1.235.670,10 | 3.344.541,79 | 170,67%

Divida Consolidada | 1.627.187,50 | 4.245.329,87 | 160,90%

Ajustes da Fiscalizacdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 1.627.187,50 | 4.245.329,87 | 160,90%

A Origem conseguiu recuperar R$ 6.685.195,38 do valor inscrito
em divida ativa, ao passo que inscreveu R$ 8.063.227,43 no periodo, totalizando R$
15.275.692,16 em créditos passiveis de recebimento.
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Movimentacao da Divida Ativa | 2014 | 2015 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | 12.893.103,38 | 13.897.660,11 | 7,79%
Inclusdes da Fiscalizacdo I I I
Exclusdes da Fiscalizagao | I |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 12.893.103,38 | 13.897.660,11 | 7,79%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas I | I
Inclusdes da Fiscalizagcdo | I |
Exclusdes da Fiscalizagao | I I
Saldo inicial Provis3do para Perdas ajustado | - | - |
Total | 12.893.103,38 | 13.897.660,11 | 7,79%
Total Ajustado | 12.893.103,38 | 13.897.660,11 | 7,79%
Recebimentos | 1.579.393,81 | 6.685.195,38 | 323,28%
Inclusdes da Fiscalizacdo I I I
Exclusdes da Fiscalizagao | I |
Recebimentos Ajustados | 1.579.393,81 | 6.685.195,38 | 323,28%
Cancelamentos | I - I
Inclusdes da Fiscalizagdao | I |
Exclusdes da Fiscalizagao | I I
Cancelamentos Ajustados I - I - |
Valores ndo Recebidos | 11.313.709,57 | 7.212.464,73 | -36,25%
Valores ndo Recebidos Ajustados | 11.313.709,57 | 7.212.464,73 | -36,25%
Inscricdo | 978.116,56 | 8.063.227,43 | 724,36%
Inclusdes da Fiscalizacdo | I |
Exclusdes da Fiscalizagao | I |
Inscricdes Ajustadas | 978.116,56 | 8.063.227,43 | 724,36%
Juros e Atualizacdes da Divida | 1.605.833,98 | = [ -100,00%
Inclusdes da Fiscalizagdao | I |
Exclusdes da Fiscalizagao | I I
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | 1.605.833,98 | - [ -100,00%
Saldo Final da Provisdo para Perdas | I |
Inclusdes da Fiscalizagao | | I
Exclusbes da Fiscalizacdo | I |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado I - | - I
Saldo Final da Divida Ativa | 13.897.660,11 | 15.275.692,16 | 9,92%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 13.897.660,11 | 15.275.692,16 | 9,92%

A inspecdo indicou que o Poder Executivo atingiu o limite de

alerta nas despesas com pessoal, registrando 50,66% da RCL no periodo.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado I

29.076.601,07

29.637.334,22

29.341.836,48

30.678.832,11

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

29.637.334,22

29.341.836,48

30.678.832,11

Receita Corrente Liquida |

58.754.725,75

57.746.137,22

59.592.192,56

60.562.751,21

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

57.746.137,22

59.592.192,56

60.562.751,21

% Gasto Informado

49,49%

51,32%

49,24%

50,66%

% Gasto Ajustado

51,32%

49,24%

50,66%

A inspecdo anotou 0 seguinte posicionamento quanto aos

encargos sociais:
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| Verificagdes: Guias apresentadas |

|
| INSS: | SIM — a excegdo da contribuicdo relativa ao 132 salario I
| FGTS: | SIM |
| RPPS: | O Municipio ndo possui RPPS |
[ PASEP: | SIM |

A fiscalizag&o registrou a manutencao da Autarquia denominada
Servico de Assisténcia a Saude de Palmital — SAS, criada pela Lei Complementar n°
13/94, com a finalidade de promover a assisténcia a salde e manter o pagamento do
auxilio-doenca, mediante recolhimento de 4% para os contribuintes obrigatérios
(servidores ativos e inativos), 2% para os facultativos (agentes politicos) e 6% por parte
da Prefeitura, Camara e Autarquias.

No entanto, a Origem deixou de recolher ao SAS a contribuicdo a
que esta obrigada, inclusive aquela retida das folhas de pagamento dos servidores, em
montante de R$ 616.458,57.

Competéncia Tipo de Contribuigéo Valor Devido Pagamento
Janeiro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 50.159,00
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 30.500,81 0.00
Patronal = 6% R$ 99.091,80 ’
Fevereiro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 50.482,68
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 31.735,19 0.00
Patronal = 6% R$ 84.316,54 ’
Margo/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 50.592,57
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 30.765,49 0.00
Patronal = 6% R$ 84.331,07 !
Abril/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 51.170,27
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 31.011,58 0.00
Patronal = 6% R$ 84.001,61 ’
Maio/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.729,92
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 35.169,74 0.00
Patronal = 6% R$ 93.540,81 '
Junho/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.015,51
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 32.689,16 0.00
Patronal = 6% R$ 94.574,69 !
Julho/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 53.681,13 R$ 85.084,36
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 31.403,23 R$ 13.880,14*
Patronal = 6% R$ 80.523,01
Agosto/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.081,17 R$ 89.063,91
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 34.982,74 R$ 106.206,47*
Patronal = 6% R$ 81.122,94
Setembro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.050,40 R$ 88.067,59
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 34.017,19 R$ 27.545,80*
Patronal = 6% R$ 81.076,84
Outubro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.770,46 R$ 87.050,65
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 32.280,19 R$ 13.897,37*
Patronal = 6% R$ 82.156,94
Novembro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.456,03 R$ 88.952,80
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 34.496,77 R$ 16.439,78*
Patronal = 6% R$ 81.685,22
Dezembro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.312,25
Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 33.026,11 R$ 269,70*
Patronal = 6% R$ 81.469,64
Total R$ 2.056.470,70 R$ 616.458,57

Mais ainda, foi anotado pela inspecdo que a inadimpléncia da

Prefeitura vem ocorrendo desde 2012 e, segundo levantamento realizado pelo
Secretéario de Financas e Orcamento, totalizando R$ 3.331.234,16.
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Firmou-se Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos em 24.07.15, em 240 parcelas mensais, atualizadas pelo INPC, acrescido de
juros de 0,5% a.m. — com primeiro vencimento em 10.08.15 — no valor de R$
13.880,14; contudo, deixado de ser cumprido em margo/16, sob alegacdo de
inconsisténcias no célculo formulado.

A matéria foi objeto de CEI junto a Camara Municipal — concluida
em abril/16, sob as seguintes conclusdes:

1- Indevido abatimento, no célculo do montante da divida da Prefeitura para com o SAS de
valores a titulo de “reposigdo de auxilio-doenca de servidores que se encontravam afastados por
Licenga Saude, num total de R$ 578.188,27".

Essa importancia foi apurada de forma estimada e sem embasamento em documentos, conforme
teria declarado o entdo Secretério de Finangas e Orcamento da Prefeitura Municipal, Senhor
Helinton Beline. (Docs. as fls. 142/143 do Anexo |)

Concluiu, ainda, a Comisséo Especial de Inquérito da Camara que o SAS nao estaria obrigado a
arcar com referida despesa (auxilio-doenga), posto que “a finalidade da Autarquia SAS é de,
exclusivamente, promover a Assisténcia a Saude dos servidores publicos municipais” (fl. 143 do
Anexo I).

2- Inconsisténcia do montante dos débitos apurado pela Prefeitura, a titulo de retengdes
realizadas em folhas de pagamentos dos servidores e ndo repassados ao SAS no periodo
compreendido no Termo de Parcelamento.

A Prefeitura teria deduzido, indevidamente, as quantias de R$ 183.945,34 e de R$ 462.179,49, do
montante apurado em relagdo as retengdes realizadas, e ndo repassadas a Autarquia no periodo
de 2012 a junho/2015 (R$ 2.994.552,09), sob a alegacédo de se tratarem de importancias que ja
teriam sido pagas ao SAS (fl. 143 do Anexo ).

Em relacé@o ao primeiro valor (R$ 183.945,34), os documentos apresentados a C.E.l. evidenciaram
que aqueles recursos nunca ingressaram nas contas bancarias da Autarquia. Referidos
lancamentos (a crédito do SAS), registrados na Contabilidade da Prefeitura, teriam sido simulados,
com o escopo de reducao da divida existente.

Esse fato, inclusive, esta sendo objeto de apuragdo em Sindicancia instaurada na Prefeitura, ndo
concluida até o momento desta fiscalizagao.

Por outro lado, segundo apurou a C.E.Il. da Camara, a quantia de R$ 462.179,49, embora tendo
sido transferida pela Prefeitura ao SAS, seria relativa ao pagamento de obrigacdes referentes ao
exercicio de 2011, ndo abrangidas no Termo de Parcelamento e Confissédo de Débitos (fl. 143 do
Anexo I).

3- Indevida atualizacdo monetaria do débito, com aplicacdo de indice (INPC) sobre os
montantes anuais acumulados, sem considerar a correcao mensal dos valores.

A atualizacdo realizada pela Prefeitura (aplicando a variacdo do INPC sobre os valores anuais
acumulados) resultou no valor de R$ 416.970,37, ao passo que atualizagdo mensal dos valores,
segundo calculos realizados pela Empresa de Auditoria contratada pelo Legislativo, resultaria no
montante de R$ 765.529,06, com prejuizo de R$ 348.558,69 ao SAS (fls. 132/133 do Anexo I).
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Com base nessas conclusdes da C.E.l.,, o montante da divida da Prefeitura para com o SAS,
indicado no Termo de Parcelamento (R$ 3.331.234,16) estaria defasado em pelo menos R$
994.683,52 - soma dos montantes de R$ 183.945,34 e R$ 462.179,49, referentes a quantias
indevidamente abatidas da divida e R$ 348.558,69, relativo a diferenca na atualizacdo dos

valores.

Foi consignado, ainda, no Relatério da CEl, que a omissdo da Administracdo Municipal em
promover 0s repasses ao SAS, nos prazos estabelecidos, teria resultado num prejuizo aos cofres
da Prefeitura, no importe de R$ 416.970,37, relativo a acréscimos de juros moratérios e
atualizagdo monetaria, reconhecidos/confessados no Termo de Acordo Firmado em 24/7/15 (fls.

133/134 do Anexo I).

Em relacdo aos pagamentos e repasses de valores a Autarquia,

Més/Ano Contribuigéo Valor Devido Valor
Transferido

Pagamento
Julho/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 53.681,13
04/11/15 Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 31.403,23 R$ 85.084,36

Patronal = 6% R$ 80.523,01
Agosto/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.081,17

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 34.982,74 R$ 89.063.91
04/12/15 Patronal = 6% R$ 81.122,94 '
Setembro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.050,40
04/12/15 Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 34.017,19 R$ 88.067,59

Patronal = 6% R$ 81.076,84 '
Outubro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.770,46

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 32.280,19 R$ 87.050.65
04/12/15 Patronal = 6% R$ 82.156,94 '
Novembro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.456,03

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 34.496,77 R$ 88.952.80
30/12/15 Patronal = 6% R$ 81.685,22 ’
Dezembro/15 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 54.312,25

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 33.026,11 R$ 87.338,36
03/02/16 Patronal = 6% R$ 81.469,64 ’
Janeiro/16 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 53.470,22

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 30.432,86 R$ 83.903,08
04/04/16 Patronal = 6% R$ 80.206,56 '
Fevereiro/16 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 53.857,43

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 33.479,89 R$ 87.337,32
15/04/16 Patronal = 6% R$ 80.787,42 '
Margo/16 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 56.699,44

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 30.894,65 R$ 87.594.09
06/07/16 Patronal = 6% R$ 85.050,36 '
Abril/16 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 56.612,49

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 30.438,23 R$ 87.050,72
13/07/16 Patronal = 6% R$ 84.919,82 ’
Maio/16 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 56.658,25

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 29.246,02 R$ 85.904,27
19/07/16 Patronal = 6% R$ 84.988,49 '
Junho/16 Cod. 140 = 4% Servidores R$ 56.580,66

Cod. 162 = Serv. Médicos R$ 28.501,11 0.00

Patronal = 6% R$ 84.872,17 '

Total

R$ 2.032.288,33

R$ 957.347,15

no periodo posterior ao Acordo de Parcelamento (a partir de julho/2015), apurada a
seguinte situacdo até o momento da fiscalizacéo:
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Observado que além do ndo adimplemento integral do Acordo de
Parcelamento - cumprido somente até o més de margco/16 e anulado em 24/3/16, a
Prefeitura néo realizou os pagamentos da contribuicdo de 6% no periodo de julho/15 a
junho/16; repassou em atraso ao SAS (ap0s o 15° dias do més subsequente) as
contribuicdes descontadas dos servidores nos meses de julho/15 a maio/16 e n&o
havia repassado, até o término da fiscalizacdo (28/7/16), as contribuicbes descontadas
dos servidores relativas ao més de junho/16.

A inspecdo nao registrou irregularidades no pagamento dos
subsidios aos agentes politicos.

O Municipio encontra-se enquadrado no regime ordinario de
pagamento de precatorios.

Nos trabalhos de Fiscalizacdo foi constatado que os débitos
relativos a precatorios judiciais, com exigéncia de pagamento no exercicio em exame,
foram todos parcelados pela Administracdo Municipal e os pagamentos/depdsitos
pertinentes a 2015 foram efetuados.

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2399/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam o processo 0s seguintes Expedientes:

TC-1309/004/15 Camara Municipal de Palmital — solicita providéncias em razdo da
inadimpléncia do Municipio frente aos recolhimentos obrigatorios ao SAS.
TC-1329/004/15 Céamara Municipal de Palmital — informacdes pertinentes a inadimpléncia do

Municipio frente aos recolhimentos obrigatérios ao SAS.

TC-36927/026/15 Prefeitura Municipal de Palmital — informes pertinentes ao funcionamento do
Conselho Tutelar.
TC-3331/026/16 Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — CEACS - informes sobre a falta de quitagédo do
débito para com o Estado atingindo R$ 58.151,95.

TC-20001/026/16 Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — CEACS - informes sobre a falta de quitagéo do
débito para com o Estado atingindo R$ 58.151,95.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sra. Isménia Mendes Moraes - Prefeita do Municipio a época, através do DOE de
06.10.16 (fl. 63).

Apbs solicitar e obter dilacdo de prazo em duas oportunidades

(DOE 04.11.16 e 06.12.16), vieram justificativas por parte do Responsavel, com pedido
de vista ao final da instrucao (fls. 76/102 e documentos que acompanham),
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Em sintese, afirmou que a LDO previu a transferéncia de recursos
a entidades privadas e que em 2015 foram firmados convénios e promulgadas leis
especificas de acordo com o segmento da atividade.

Anotou que a exigibilidade do Plano de Mobilidade Urbana se
daria a partir de abril/15 e que o Municipio tem implantado diversas politicas publicas
nesse sentido.

Notificou sobre a instauracdo de procedimento administrativo
tendente a apuracéo das divergéncias contabeis apuradas; confirmou que em 2014 os
municipios de pequeno porte passaram por queda de arrecadacdo impactando na
estimativa da receita, porquanto se baseava na média ponderada dos ultimos 03
exercicios; que ndo houve abertura de créditos sem correspondente recurso ou sem a
devida autorizacao legal; e, que solicitou ao responsavel pelo softwares que solucione
de forma definitiva as situacdes de falta de fidedignidade nas informag0es constantes
nos registros contabeis.

Afirmou que a analise sobre a falta de liquidez ao pagamento de
divida de curto prazo envolve restos a pagar ndo processados; que o aumento da
divida de curto prazo se deve a elevacdo das despesas de custeio e estagnacdo das
receitas correntes.

Disse que a divida com a Autarquia Municipal SAS é objeto de
grande discussao no ambito da Administracéo local, inclusive existindo a possibilidade
concreta de ser extinta “haja vista sua inutilidade publica” (sic).

Disse que a divida podera ser objeto de compensacéo, uma vez
que a Autarquia também possui valores a serem restituidos para a Administracédo
Direta, 0 que estd sendo apurado em sede de auditoria externa contratada.

Afirmou que nao houve retencdo a menor do FUNDEB, mas
contabilizacdo em rubrica errada; ainda, quanto a ndo aplicacdo da parcela diferida de
R$ 38.819,51, apenas R$ 31.990,00 foram efetivamente aplicados no prazo, sendo o
valor restante empenhado em 01.07.16, ndo restando saldo a ser aplicado.

Sobre o0s encargos afirmou que o Municipio excluiu empenhos
relativos ao INSS incidente sobre o 13° salario de 2015, tendo reempenhado parte
desses valores em janeiro de 2016 e parcelado o restante; tais exclusdes foram feitas a
mando do responsavel pela Contabilidade, a revelia do Administrador, sem seu
consentimento e conhecimento, conforme apuracdo em procedimento administrativo
instaurado com esse objetivo.

Alegou que o apontamento sobre o parcelamento firmado com o
SAS perdeu seu objeto a partir do momento em que foi cancelado; e, quanto ao
inadimplemento seguinte ao acordo, a exemplo de 2013 e 2014 a Prefeitura vem
enfrentando dificuldades financeiras e a situacdo da Autarquia mereceu grandes
discussbes, j& que a mesma perdeu suas principais funcbes e encontrava-se
superavitaria; portanto, poderia arcar com suas obrigacdes sem a necessidade de
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repasses; destacou, ainda, que a Autarquia exerce mera intermediacdo entre 0s
beneficiarios e o plano de saude Unimed, ‘o que foge completamente de suas
atribuigdes” (sic); lembrou que o apontamento foi relevado nas contas de 2013.

Informou que j& procedeu a exoneracdo de alguns dos cargos
comissionados em apontamento pela fiscalizacdo, pratica que devera seguir a outros
tantos; e, no mais, entre o contraditdrio aos pontos censurados pela fiscalizagéo, pediu
pela aprovacéao das contas.

A matéria tramitou pelo setor de célculos da Assessoria Técnica,
sendo anotado, em sintese, apds detalhada andlise da matéria, as seguintes situacdes
(fls. 116/119):

- Aplicacéo no ensino global de 29,25%, atendendo ao art. 212 da CF/88;

- Aplicacdo de 66,99% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo dos
profissionais do Magistério;

- Total aplicado do FUNDEB equivalente a 99,92% até 31.03.16; por
conseguinte, deixou de validar a utilizacdo integral dos recursos, culminando na
deficiéncia de R$ 6.829,52 (0,08%), em face da aplicagéo ter ocorrido somente
em 25.11.16; contudo, anotou que as despesas foram tipicas do ensino e de
pequena monta ha comparag¢do com o total da receita do FUNDEB, a exemplo
da decisdo proferida nos autos do TC-1042/026/11 — Sessdo Plenaria de
15.10.14 — sob Relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

A analise sob os aspectos da gestdo orcamentaria e financeira
confiados a setor préprio da Assessoria Técnica culminou com opinido contraria aos
demonstrativos, considerando a situacao do repasse parcial ao Servico de Assisténcia
a Saude — SAS, inclusive, ponto preponderante na emissdo do parecer desfavoravel
sobre as contas de 2014; ainda havendo ocorréncias contabeis ndo afastadas
totalmente pela defesa e lembrado dos resultados orcamentarios de 2012 a 2014 todos
negativos, desajuste que vem na contramao da gestéo equilibrada (fls. 120/123).

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ, foram
pela emissao de parecer desfavoravel (fls. 124/134).

O d. MPC igualmente se posicionou pela emissao de parecer
desfavoravel, com énfase no déficit da execucdo orcamentario; déficit financeiro;
excessivo percentual de alteracdes orcamentéarias; abertura de créditos adicionais por
excesso em montante superior ao efetivo ingresso; falta de liquidez financeira;
aplicacao de 99,53% do FUNDEB; n&o recolhimento integral dos encargos sociais; falta
de repasses ao SAS, incluindo as descontadas dos servidores; movimentacdo de
recursos em bancos privados (fls. 135/141).

Concedeu-se vista dos autos, aproveitada pelo Interessado —
DOE 28.06.17; contudo, nada mais foi acrescido ao feito (fls. 142/144).

A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos da E. Primeira
Camara em Sesséo de 18.07.17, nos termos do art. 105, I, do Regimento Interno.
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A situacdo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posi¢cao

Favoravel — E.Tribunal Pleno do dia
2014 307/026/14 12.07.17 com provimento ao Pedido de
Reexame interposto1

Favoravel — DOE 24.08.16 — transito

2013 1834/026/13 em julgado em 31.08.16

Desfavoravel — DOE 11.12.15 — transito

2012 1766/026/12 em julgado em 19.01.16

Este processo constou da pauta de trabalho da Sesséao desta E.
Primeira Camara de 15.08.2017, tendo sido retirado para fins do disposto no artigo 105,
I, do Regimento Interno desta E. Corte, ap0s a apresentacdo de sustentacdo oral por
parte do Dr. Gabriel Vieira Almeida Machado, procurador da Interessada.

Iniciou sua exposicao informando que as contas de 2013 e 2014
tiveram suas decisbes reformadas em Plenéario, passando para parecer favoravel,
tendo em vista ter sido identificado que a autarquia SAS nada mais faz além de ser um
intermediario de plano de saude, entre a UNIMED e os servidores do Municipio.

! Trecho de interesse do r. voto proferido pelo e. Relator Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli — E. Plenério
12.07.17 — TC-307/026/14

A decisdo recorrida censurou falta de repasse a autarquia Municipal “Servico de Assisténcia a Salde — SAS” das
contribuicdes descontadas dos servidores municipais, com parcelamento do valor devido ao SAS, pelo prazo de 240 meses,
acordo posteriormente anulado.

A Recorrente invoca o relevamento da falha nas contas de 2008 e a auséncia de censura nos exercicios posteriores
(exceto 2013), argumentando que, em fungdo do principio da seguranga juridica, os balangos do exercicio em exame comportam,
igualmente, parecer favoravel. Quanto aos demonstrativos de 2013, destaca que a falta de repasse das contribuiges da Prefeitura
ndo foi considerada suficiente para determinar a emissdo de parecer contrario, por ndo se tratar de obrigacdo de natureza
previdenciaria.

Ademais, as razdes de apelo ressaltam providéncias adotadas pela Recorrente, quais sejam a contratacdo de auditoria
externa e edicdo de projetos de lei para extingdo da autarquia e criacdo de auxilio saude para os servidores. Trata-se pois de
acdes que, embora extemporéneas ao exercicio em exame, demonstram a intencdo do Executivo Municipal de regularizar a
situacao.

Da mesma forma, devem ser ponderados os resultados obtidos no exercicio em exame, analisados na deciséo de primeira
instancia. Nesse sentido, ndo houve desequilibrio fiscal, pagamento de subsidios dos agentes politicos ocorreu de forma
escorreita, o limite de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal restou observado e foram pagos os
precatérios e recolhidos os encargos sociais devidos no exercicio, bem como aplicados valores superiores ao minimo
constitucional em saude (26,99%) e manutencéo e desenvolvimento do ensino (28,44%). Além disso, a nota obtida no IDEB em
2015 (6,4) ja superou a meta projetada para 2019 (6,3) e o Municipio obteve conceito “A — Altamente Efetiva” no i-EDUC e “B+ -
Muito Efetiva” no i-SAUDE, do IEGM.

Verifica-se, portanto, que a Unica falha detectada nos demonstrativos em apreciacao diz respeito aos repasses a Autarquia
Municipal de Saude, ao passo que os demais resultados e indicadores mostraram-se plenamente satisfatorios. Além disso, essa
mesma falha néo foi considerada suficiente para comprometer as contas do exercicio anterior.

Sendo assim, aplicando-se o principio da proporcionalidade ao caso concreto, a emissdo de Parecer Desfavoravel mostra-
se solugdo de exacerbado rigor, podendo ser transmudada em recomendacdo a Origem para que regularize a situagdo da
Autarquia, o que devera ser verificado nas proximas inspegoes in loco.

Nestas circunstancias, voto pelo provimento do Pedido de Reexame, emitindo-se desta feita parecer favoravel a

aprovacdo das contas da PREFEITA DE PALMITAL do exercicio de 2014, mantidas as demais disposicdes e recomendacgdes
contidas no voto condutor da deciséo originaria.
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Nesse sentido, pediu que esse mesmo entendimento fosse
aplicado nas contas de 2015, pois 0 apontamento é o mesmo, em razao da seguranca
juridica e dos entendimentos pretéritos.

Quanto aos demais apontamentos, com relacdo ao FUNDEB,
sustentou que o indice faltante de 0.8% corresponde a uma quantia infima, que foi
aplicada, ainda que extemporaneamente durante o exercicio de 2016, citando
precedentes nos quais a falha foi relevada.

E quanto aos resultados orcamentarios e financeiros, destacou que
os valores ndo chegaram a comprometer os exercicios futuros, e que houve um

remanejamento acima daquele previsto na LOA, mas nada que pudesse comprometer
0 exercicio de 2016.

Nesse sentido pediu que fosse emitido parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, seguindo aqueles ja definidos nas contas de 2013 e
2014.

E o relatério.

GCCCM/25/23
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/08/2017 ITEM 072
Processo: TC-2399/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL
Responséavel: Isménia Mendes Moraes — Prefeita Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procuradores: Marcos Antonio Gaban Monteiro — OAB/SP 278.013

(Expediente que acompanha: TC-2399/126/15, TC-20001/026/16, TC-36927/026/15, TC-3331/026/16,
TC-1329/004/15 e TC-1309/004/15).

Aplicac8o total no ensino 29,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 66,99% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,92% - deficiéncia de R$ 6.829,52 (0,08)

aplicados em 25.11.16 - ATJ

Investimento total na saldde 27,13% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,35

Gastos com pessoal 50,66% (teto 54,00%)

Remuneracdo agentes politicos Regular

Encargos sociais Relevado

Precatorios Regular

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 4,96% - (R$ 2.866.324,77)

Resultado financeiro Negativo (R$ 820.884,88)

2015 2014 | Resultado

i-EGM B+ B+

i-Educ B+ A Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa Marilia
Quantidade de habitantes: 21.408
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Acresgo que a Interessada apresentou memoriais (TC-
15858/026/17 — protocolo 18.07.17 — 11:54hs), e em Sesséo 15/08/2017 desta E. 12
Camara foi proferida sustentacao oral por seu procurador. Em suas razbes, em
sintese, afirma que os repasses realizados ndo possuem natureza juridica de
encargos previdenciarios; que ndo houve prejuizos a Autarquia; que foi proposto
projeto de lei visando extinguir a Autarquia; que no julgamento das contas de
2013 e 2014 a questéo foi relevada; que os resultados deficitarios séo relevaveis;
e, que houve aplicacao da totalidade dos recursos do FUNDEB.

| — Pontos que apresentaram cumprimento formal

Verifica-se que a Administracdo de PALMITAL deu cumprimento
regular aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A gestdo do periodo apresentou a aplicacdo formal de
29,25% das receitas da arrecadacdo e transferéncia de impostos na educacgédo, em
cumprimento ao art. 212 da CF/88.

O Municipio procedeu investimentos com verbas do FUNDEB
que atingiram 66,99% na valorizacdo do magistério, em cumprimento ao art. 60, XIl, do
ADCT da CF/88.

No que diz respeito a utilizacdo da totalidade da verba desse
Fundo a Municipalidade obrigava-se a sua integralizacdo, com possibilidade de diferir,
no maximo 5% do seu total, até o final do 1° trimestre do exercicio seguinte ao seu
recebimento.

No caso concreto a aplicacdo chegou a 99,92% - segundo
calculos da ATJ, sendo a deficiéncia de R$ 6.829,52 (0,08%), mas aplicados até
25.11.16.

Ademais ha expedientes que acompanham os autos indicando a
falta de repasse efetivo da obrigacdo a determinacdo do Fundo do Estado, com vistas a
sua redistribuicéo.

Sobre o ponto deve ser frisado que, de fato, ndo foi observado o
prazo estabelecido pela Lei 11.494/07 a aplicacdo da totalidade dos recursos; contudo,
ponderando sobre o valor envolvido frente a dimensdo da verba transferida
(R$ 8.278.857,55) e, especialmente, porque foi inferior a propria receita de aplicacdes
financeiras geradas pelos seus depdsitos (R$ 12.387,25), penso que possa ser
relevado, excepcionalmente, sob forte adverténcia a Origem para que cumpra as
regras definidas a formacéo e gestdo do FUNDEB.

b) Igualmente foi excedido formalmente o minimo de aplicacao

de recursos na saude, com investimentos de 27,13% da receita e transferéncias de
impostos.
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c) Foi certificada a regularidade na transferéncia financeira ao
Legislativo Municipal cumprindo a limitacdo constitucional.

d) Os gastos com pessoal conformaram-se ao limite
estabelecido pela Lei Fiscal, situados em 50,66% da RCL — enquadrando-se no
chamado “limite de alerta” (<48,60% >51,30% da RCL).

A fiscalizagdo registrou quadro sintético indicando que houve
reducdo do numero de servidores efetivos e por prazo determinado no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 805 813 564 557 241 256
Em comissao 43 43 37 38 6 5
Total | 848 [ 856 || 601 | 595 || 247 | 261
Temporarios I 2014 I | 2015 | IEm 31.12 de 2015
Ne de contratados)| 63 [ 6 [ | 1

Sobre a gestao de pessoal foram feitas criticas pela nomeacao de
servidores a cargos em comisséo, ocupacéo irregular de cargo efetivo e realizacao de
horas extras de forma continua, sem a necessaria formalizacao.

Aqui € importante registrar que, independentemente da
nomenclatura dos cargos, devem demandar fungdes — definidas em instrumento
juridico préprio de sua criacdo — que correspondam na sua substancia ou esséncia, a
atividades de comando (chefia ou direcdo) € assessoria, exatamente porque devem fazer
parte da gestédo do érgéo.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndao se confundem com
atividade meramente burocratica ou técnica — as quais tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, 0s comissionados correspondem a feicéao
das diretrizes administrativas determinadas pelo Gestor, disso 0 auxiliando diretamente
nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissado sao aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacéao.

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Acéo julgada procedente”.[ADI 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.
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Do mesmo modo, tais cargos deverao sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por

guardarem complexidade em suas func¢des, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requeridp(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em
comissao - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comissdo gque possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acao procedente.

Do mesmo modo, o desvio de funcdes desafia regra constitucional

de ingresso no servico publico por meio de concurso acessivel aos cargos
disponibilizados pela Administracao.

Tendo em vista que a Origem se quedou a corre¢cdo das
situacgdes, tais premissas devem ser levadas em consideracéo na revisao do quadro.

E, quanto a sobrejornada de trabalho penso que a pratica pela
sua manutencdo permanente, em regra, foge a integracdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, notadamente em pequenos Municipios, revelando a
necessidade de maior planejamento e distribuicio das tarefas, uma vez que o
pagamento de horas extras € sempre superior a jornada regular e, do mesmo modo,

imp&e diminuicdo na qualidade dos servicos prestados, pela sobrecarga fisica e mental
aos funcionérios.

e) Nao houve mencéo e/ou criticas quanto aos subsidios pagos
aos agentes politicos.

f) A respeito dos precatorios a fiscalizacdo anotou que o
Municipio encontrava-se no regime ordinario; contudo, que a exigibilidade de
pagamentos foi parcelada através de depositos que cobriram o ajustado ao periodo.

Constatagdes da Fiscalizagéo
Precatério/Credor Saldo em 31/12/14 | Pgto. em 2015 | Saldo 31/12/15
EP-6645/2013 - Vera Lucia Corréa da Silva

R$ 46.164,37 R$ 21.392,48 R$ 24.771,89
EP-349/2014 - Altamir Ferreira de Souza

R$ 54.224,46 R$ 54.224,26 R$ 0,20
EP-633/2014 - Francisco Maldonado JUnior

R$ 58.505,58 R$ 58.505,58 R$ 0,00
EP-634/2014 - Assispav Construcdo e Pavimentagéo Ltda.

R$ 600.000,12 R$ 300.000,06 R$ 300.000,06
EP-635/2014 - Francisco Maldonado Janior

R$ 32.338,38 R$ 32.338,88 R$ 0,00

Total R$ 791.232,91 R$ 466.461,26 R$ 324.772,15
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Criticas da inspecdo foram lancadas, no entanto, as
inconsisténcias de registros frente as informacfes lancadas no Sistema AUDESP;
de onde se extrai, inclusive, que sendo devidos R$ 791.232,91, foram quitados
R$ 466.461,26, mercé do pagamento parcial em favor do EP 6645/13 e EP 634/14.

Sobre o tema devo registrar que na vigéncia da Emenda 62/09,
sobretudo pela modulagédo dos efeitos do decidido pelo E.STJ para sua validade até
2020, ha de se considerar dois regimes de pagamento dos precatorios: o especial e 0
ordinério.

Assim, de modo geral, serve o regime especial para os Entes que
ao tempo da edicdo da Emenda mantinham estoque de divida e, desse modo, puderam
diferir o pagamento através de depdsitos regulares em até 15 anos, ou por meio de
percentual da RCL.

Esse beneficio ndo alcancou os Entes que n&do possuiam
estoque, ao contrario, mantendo a disposi¢cdo do art. 100 da CF/88, determinando a
inclusdo no orcamento e respectivo pagamento dos mapas orgcamentarios, recebidos
até o dia 1° de julho, até o final do exercicio seguinte.

Logo, se estabelece uma dindmica democrética, onde a decisao
transitada em julgado do Poder Judiciario — onde ndo se cabe mais discussdo, contém
a autorizacdo do Poder Legislativo ao seu pagamento, dentro do orcamento definido
pelo Poder Executivo.

A falta de quitacdo dos precatérios ao seu tempo, ainda que em
razdo de acordo firmado com o credor e homologado pelo juizo responsavel, impde a
quebra da harmonia estabelecida entre os Poderes, falta de cumprimento da

disposicédo constitucional e, além disso, franco prejuizo a execucdo do orcamento
vigente, comprometendo a execugao or¢camentaria e financeira do proximo periodo.

Nesse sentido, a Origem deve ser severamente advertida a
liquidacdo do valor pendente da divida judicial.

g O Municipio apresentou aumento de sua receita corrente
liqguida no periodo — correspondente a 3,08% ou R$ 1.808.025,46 em relacdo ao
exercicio anterior.

32 quadr/14 12 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Receita Corrente Liquida 58.754.725,75 57.746.137,22 59.592.192,56 60.562.751,21
Variagao - %
3,08%
Variagao positiva
R$ 1.808.025,46

No entanto, a peca demonstrativa do or¢camento indicou que
houve déficit de arrecadacdo em montante de R$ 5.285.411,18 — equivalente a dizer
gue a receita realizada ficou 9,15% abaixo da receita estimada.
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Portanto, aqui € importante ressaltar que, mesmo diante do
aumento da receita corrente liquida, o Municipio incidiu em déficit de arrecadacao,
demonstrando que a peca estava superdimensionada.

Aqui deve ser indicado que, em tese, orcamentos superestimados
ddo margem a emissdo de empenhos sem lastro financeiro, contratando divida a
descoberto.

De outro lado, o plano orcamentério sofreu forte alteracdo, na
medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicfes que atingiram R$ 24.179.204,60, ou seja, alterando em 40,11% o
programa inicial — conquanto a receita se mostrava aquém das expectativas iniciais.

Em regra, a alteracdo do programa inicial sempre revela que a
Entidade deve proceder com maior rigor na formulagdo do orgcamento, dentro da sua
realidade e necessidades de aplicacéo, de tal sorte agindo com maior moderacdo nos
ajustes, a fim de ndo provocar sua descaracterizacao e prejuizo a todo o planejamento
e as politicas publicas estabelecidas.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria
propriamente dito, vé-se que houve déficit de 4,96%, porque as despesas executadas
superaram as receitas realizadas no periodo em R$ 2.866.324,77.

Esse resultado, embora inicialmente ndo se mostrasse de grande
expressao, pelas peculiaridades que cercam as contas se mostrou nocivo ao equilibrio
fiscal, uma vez que o Municipio jA vinha de sucessivos déficits da execucédo
orgcamentéria (2014 — 1,20% / 2013 — 0,25% / 2012 — 1,94%), dando margem a maxima
de que, mesmo resultados negativos de pequena expresséo, se perpetuados, podem
contribuir decisivamente ao desequilibrio fiscal.

Sendo assim, houve reversdo do resultado financeiro positivo,
consumindo as reservas entdo existentes, agora consistindo em déficit de R$
820.884,88.

Alias, esse valor destacado pela fiscalizacdo decorreu, também,
de divergéncia ndo esclarecida de R$ 498.842,72.

Avalio que o déficit deve ser combatido, contudo, diante da
jurisprudéncia que vem se firmando nesta E. Corte, pode ser relevado ao juizo das
contas sob exame, uma vez que mostrou-se inferior a 01 més de arrecadacdo da RCL
do periodo {[R$ 60.562.751,21 (RCL) : 365 dias = R$ 165.925,34] : (R$ 820.884,88) = 4,94 dias} €,
desse modo, sem forgca danosa ao equilibrio fiscal.

No entanto foi destacado que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitagdo de dividas de curto prazo (indice 0,41).
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Aqui, mesmo diante da existéncia de restos a pagar nao
processados na composicdo do passivo financeiro, considero importante enderecar
adverténcia a Origem para que mantenha recursos suficientes a quitacao de sua divida
de curto prazo.

E, avaliando que os déficits da execucdo orcamentaria e
financeira sdo relevantes a emissdo de juizo sobre as contas, a Origem devera
proceder ao contingenciamento antes definido junto a LDO para a manutencdo do

equilibrio entre receitas e despesas.

Por extensdo as deficiéncias de planejamento e execucéo
orcamentaria formal determinam, independentemente do juizo aqui proferido, o envio
de recomendacfes para que a Origem proceda com melhor técnica na formulagdo do
seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local, expressas nas
politicas publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, deverd bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o0 regramento contém claros mecanismos para que a Administracdo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

h) Por fim nesse conjunto avalio a questdo dos encargos sociais.

A fiscalizacdo registrou a exclusdo de empenhos relativos ao
INSS incidente sobre o 13° salario de 2015, com reempenhamento de parte e
parcelamento do restante da divida em 2016.

Evidente que a medida distorceu, em parte, os resultados
orcamentario e financeiro, além do proprio quadro de despesas com pessoal no
periodo, invertendo a légica de que as despesas pertencem ao exercicio de sua
consumagcao.

Ademais, deixou-se de ser cumprida obrigacdo previdenciaria /
tributaria obrigatéria, ainda que a revelia do Administrador — a teor do que foi expresso
na defesa apresentada, mas incidindo em sua responsabilidade sobre os
demonstrativos porquanto — independentemente do encargo sobre a eleicdo do agente
gue adotou diretamente a medida condenada, cabia sua vigilancia pelos sistemas de
controle interno definidos.

No que diz respeito ao Servico de Assisténcia a Saude, a
manutencdo da Autarquia conflita com o principio da eficiéncia, na medida em que
parte dos servicos determinados na lei de criacdo — aqui referindo-se ao auxilio-
doenca, em verdade devem ser prestados pelo INSS — uma vez que 0 Municipio &
regido pelo RGPS.
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E, de outro modo, a teor do que foi afirmado quanto a mera
intermediacdo de repasses financeiros a cooperativa médica para 0s servicos de
assisténcia a saude, é de todo desconfortavel defender sua existéncia — com 0s custos
préprios de sua existéncia, porquanto essa gestao poderia ser feita por setor ou mesmo
por servidor designado para tanto pela propria Prefeitura.

Bastante séria a questdo da falta de repasse das receitas
extraorcamentarias; inclusive, porque o ingresso indevido dessas receitas ao Erario
consistiu em indevido financiamento das despesas gerais do Municipio — também
distorcendo o saldo financeiro existente.

Desse modo, o rompimento do acordo feito para o parcelamento
da divida apenas corrobora a impropriedade dos atos, permanecendo a obrigacdo néo
cumprida no periodo; alias, mesmo durante a vigéncia do acordo a Municipalidade
deixou de proceder recolhimentos pertinentes ao exercicio de 2015.

A questao também foi apontada em 2013 e 2014, avaliadas pelos
respectivos Relatores como motivos que ndo ensejaram a rejeicdo daquelas contas.

Assim, considerando a seguranca juridica, adoto o mesmo
posicionamento; contudo, tendo em vista a gravidade dos apontamentos, determino a
formacao de apartado para tratar da matéria.

Ademais, as questdes aqui levantadas devem servir de fortes
adverténcias a Origem para que proceda a regularizacao da matéria.

Il —Indicadores de desempenho

Diante da implantagdo do IEGM e da existéncia de outros
indicadores sociais, agora é possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B+, incluindo-se na categoria “muito efetivo”.

Ainda, das respostas apresentadas 0 sistema responsavel pela
edicdo do IEGM apresentou uma série de pontos de atenc¢do, indicando a necessidade
de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas voltadas a
temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance formal dos
indices minimos de aplicacéo financeira na educacéo e saude.
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A seguir realco algumas das informacdes prestadas ao IEGM pelo
Municipio.
i-Educ

- A Prefeitura Municipal ndo realizou ac6es e medidas para monitoramento da taxa de abandono das
crian¢cas em idade escolar — Ciclo .

- N&o existe programa de inibigdo ao absenteismo de professores em sala de aula.

- Baixo indice de escolas e alunos em periodo integral.

i-Planejamento

- Nao ha indicagdo de estrutura voltada ao planejamento.
- Nao ha indicacdo de que os servidores dos demais setores tenham recebido treinamento sobre
planejamento.

i-Saude

- Os locais de atendimento médico-hospitalar e UBS’s ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

- N&o foi indicada a proporcao de cées vacinados na campanha de vacinacao.

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada.

- O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica — Horus.

b) Especificamente quanto a educacao ha de se destacar que,
diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 8.812.09
2015 R$ 9.062,68

Observa-se da andlise sobre as informac6es disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® indicacdo de que foi
alcancada em 2013 e 2015 as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

42 série/5°

ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005|2007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [201502007 ¥ 2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015 * [2017 * [p019 * [po21 *
Palmital 45| 48 | 52 | 56 | 56 |6,4| 45 | 49 | 53 [ 55 | 58 | 61 | 63 | 65

Nao foi divulgado o indice obtido sobre prova aplicada aos alunos
dos ultimos anos do fundamental.

Lembro que a indicacdo dos indices do IDEB € bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de manter/alcancar os objetivos pactuados.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Aqui também €& importante destacar a necessidade de
manutencao de conta vinculada aos depdésitos do FUNDEB, especialmente quanto aos
saldos diferidos, para distinguir as aplicacbes e avaliar o cumprimento das regras
inerentes a sua gestao.

Logo, a Administracdo devera observar o regramento devido aos
recursos da Educacdo, bem como as orientacdes do MEC e jurisprudéncia desta
E.Corte sobre o tema.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+” - considerado como “altamente efetivo”.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 819,42
2015 R$ 834,39

Dito isso, considerando que o setor também guarda protecao
constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, pode ser
observado se o Municipio, em algumas situa¢Bes, encontra-se em poSiCA0 menos
favoravel na comparagcdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 11,82 12,92 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 2015 46,35 4871 52,41
anos)

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 7,91 9,12 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 7,91 9,75 12,04
Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem

mil habitantes nessa faixa etaria) 2015 Ll sl el
Taxa dg Mor_talldade da Popl_JIagaq (_je 60 Anos e Mais (Por 2015 3.859.74 3.711,03 3.482,85
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 11,86 9,18 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 82,21 82,98 77,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 79,84 73,96 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 5,93 8,05 9,15
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2015 10,20 11,47 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 2,05 1,42 1,28

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Aqui chamam a atencéo os indices relacionados a mortalidade de
adolescentes, jovens e idosos, demonstrando a necessidade de verificacao das razbes
que motivaram esses resultados negativos, com a implantacdo de politicas publicas
eficazes a sua solucao.

Portanto, € nitido que a Administracdo — a despeito de lograr éxito
na aplicacdo formal dos recursos constitucionais sobre o setor, precisa aperfeigoar o
planejamento e execucao das acfes afetas ao alcance das suas reais necessidade —
suprimindo lacunas, a fim de alcangar os resultados que a comunidade local espera.

Il — Matéria censurada e com necessidade de recomendacodes
/ determinacdes a sua imediata correcao

Ha4 um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 gque devera ser avaliado em préxima inspecao.

Desse modo, em que pese a intencdo da defesa inclinada a
regularizacdo da maior parte dos pontos destacados pela fiscalizacdo, reforco que
censuras lancadas, de um modo geral, estdo sempre ligadas a falta de efetivo controle
interno sobre os procedimentos, atividades e/ou rotinas da Administracao.

Assim, no que se refere ao sistema de controle interno, penso que
restou demonstrada a necessidade de seu aperfeicoamento, porque a medida € capaz
de auxiliar a Administracdo em suas fungcdes e, do mesmo modo, diminuir a
probabilidade de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientacdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12%.

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragcdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Inconsisténcias destacadas nos registros em geral, incluindo no
saldo financeiro, saldo patrimonial, contabilizacdo de receitas, precatorios e divida ativa
entre outros.

Vale recomendar, em refor¢co, que a Origem reveja 0s registros e
lancamentos em geral, espelhados nas informacfes prestadas ao Sistema AUDESP, a
fim de que possam representar a verdadeira situagcdo orgamentéaria, financeira,
econdmica e patrimonial do Orgao.

Logo, as inconsisténcias contabeis devem ser de plano
eliminadas, uma vez, a despeito de ndo manter confiabilidade e dificultar o exercicio
do controle externo, também expbem a Administracdo a perda e/ou extravio.

Aqui também cabem recomendacdes para que a Municipalidade
proceda com maior atencdo a questdo ligada a efetiva implantacdo do Plano de
Mobilidade Urbana.

A Origem devera manter suas disponibilidades financeiras em
bancos oficiais, assim entendidos aqueles que mantém a maior parte do seu capital
social sob controle estatal.

Igualmente devera regularizar a situacdo destacada sobre a
manutencdo de contrato por prazo determinado; e, quanto a contratacdo de banco
estatal para o gerenciamento da folha de pagamento, aqui ao contrario cabe
recomendar a Administracdo, tendo em vista as caracteristicas préprias do objeto em
foco, que sejam realizados estudos visando as vantagens econémicas a Administracao
e da contraprestacdo de servicos disponibilizados aos servidores na realizacdo de
licitacdo geral visando nova contratacao.

Ainda neste grupo, determino que a Municipalidade atente as
recomendacdes e Instrucbes desta E.Corte, a fim de n&o incorrer nas falhas
destacadas e, bem assim, aprimorar a gestdo e melhorar a qualidade dos servicos
publicos prestados.

IV — Expedientes gue acompanham as contas

Determino a destinacdo do Expediente que acompanhou as
contas na seguinte conformidade.

TC-1309/004/15 Camara Municipal de Palmital — solicita | Encaminhe-se a UR/4 — a fim de
providéncias em razdo da inadimpléncia do | acompanhar a matéria e lancar
Municipio frente aos recolhimentos | informagBes em proximos laudos
obrigatorios ao SAS. de fiscalizacéo.

TC-1329/004/15 Camara Municipal de Palmital — informacgdes | Encaminhe-se a UR/4 — a fim de
pertinentes a inadimpléncia do Municipio | acompanhar a matéria e lancar
frente aos recolhimentos obrigatorios ao SAS. | informagdes em préximos laudos
de fiscalizacéo.

TC-36927/026/15 | Prefeitura Municipal de Palmital — informes | Encaminhe-se a UR/4 — para fins
pertinentes ao funcionamento do Conselho | de arquivo e consulta permanente.
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Tutelar.

TC-3331/026/16 Conselho Estadual de Acompanhamento e | Proceda-se o0 seu arquivamento;
Controle Social do Fundo de Manutencdo e | antes, porém, com copia desta
Desenvolvimento da Educacdo Basica e | decisdo ao i. Orgéo interessado.
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo —
CEACS - informes sobre a falta de quitacdo
do débito para com o Estado atingindo R$
58.151,95.

TC-20001/026/16 | Conselho Estadual de Acompanhamento e | Proceda-se 0 seu arquivamento;
Controle Social do Fundo de Manutencdo e | antes, porém, com coépia desta
Desenvolvimento da Educacdo Basica e | decisdo ao i. Orgéo interessado
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo —
CEACS - informes sobre a falta de quitacdo
do débito para com o Estado atingindo R$
58.151,95.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PALMITAL, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na conformidade dos prazos
determinados na norma de regéncia;

- Reveja seu quadro e proceda ao aperfeicoamento da gestdo de pessoal,
notadamente gquanto aos cargos em comissao, regularizando situacdes de desvio de
funcdo e procedendo a distribuicdo de tarefas com énfase a eliminar o pagamento de
horas extras;

- Proceda a quitacdo da divida judicial, nos termos das regras estabelecidas pela CF/88
e decisfes pertinentes do E.STF;

- Proceda profundos estudos na formulagcdo do orcamento, a fim de que seja coerente
com a sua realidade e necessidades, evitando alteragbes bruscas durante a sua
execucao, bem como, tendo por meta o equilibrio financeiro, marcado pela realizacéo
de superavits primario e nominal;

- Reveja os pontos de atencéo destacados pela analise e formulacdo do IEGM, desse
modo transcendendo a formalizagdo na aplicacdo dos minimos constitucionais,
buscando resultados efetivos;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educagédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢cbes de vida da coletividade;

- Corrija as situacOes destacadas pela fiscalizacdo/IEGM no setor da educacdo e
saude;

- Proceda a implantacdo e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Corrija as distorcdes contabeis destacadas pela fiscalizacdo nos diversos setores
indicados;

- Implante efetivamente o Plano de Mobilidade Urbana;

- Mantenha suas disponibilidades financeiras em banco oficial,
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bY

- Proceda estudos visando a abertura de certame préprio a contratacdo do
gerenciamento da folha de pagamento;

- Regularize as situacdes destacadas na execucao contratual;

- Atente as recomendacdes e Instrucbes TCESP;

- Proceda ao regular recolhimento dos encargos sociais e regularizagdo da Autarquia
respectiva.

Determino a abertura de autos apartados para tratar do tema
afeto a falta de recolhimento dos valores devidos ao Servigo de Assisténcia a Saude.

Determino a destinagéo do Expediente que acompanha as contas
nos termos do item IV.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifiqgue das demais corre¢cfes anunciadas e das situacdes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25/23
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