TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/09/2017 ITEM N° 039

TC-002391/026/15

Prefeitura Municipal: Ocaucu.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Alessandra Colombo Marana.

Advogado(s): Danilo Pierote Silva (OAB/SP n° 312.828), Igor
Vicente de Azevedo (OAB/SP n°® 298.658) e Matheus da Silva
Druzian (OAB/SP n° 291.135).

Acompanha(m) : TC-002391/126/15 e Expediente(s): TC-036252/026/15
e TC-000220/004/16.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Sustentacdo oral proferida em sessdo de 11-07-17.

Aplicacéo total no ensino 28,80% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 66,29% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Salde 27,10% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 54,81% (ATJ - Reconduzido no prazo legal)

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Déficit de 2,96% - R$ 455.465,90

Resultado financeiro Positivo em R$ 282.366,74

2015 2014 Resultado

i-EGM B B

i-Educ B+ B+ Dados gerais educacao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢édo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 4.151

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de OCAUCU, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Marilia - UR/4.

No relatorio de fls. 10/40, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:
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B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Resultado orcamentario deficitario, amparado por superdvit financeiro do exercicio
anterior;

Abertura de créditos orcamentarios em desacordo com o disposto nos artigos 167 da
Constituicdo Federal e Art. 43 da Lei n°® 4320/64;

B.1.5.1-RENUNCIA DE RECEITAS
Prescricao de valores inscritos em Divida Ativa,

B.2.2-DESPESA DE PESSOAL
Servicos terceirizados ndo reconhecidos no elemento contabil correto;
Despesas acima dos limites previstos na LRF;

B.5.3-DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1-GASTO COM COMBUSTIVEL

Gastos com a frota acima da média dos ultimos trés exercicios, em contrariedade com
o disposto no § 1° do Art. 1° da LRF;

B.5.3.2-GASTO COM MANUTENC}AO DA FROTA
Falta de controle com manutencéo da frota;

B.5.3.3-DESPESAS COM ADIANTAMENTOS
N&o observancia do prazo para prestacao de contas e ao principio da economicidade;

B.6-TESOURARIA, ALMOXARIFADO, BENS PATRIMONIAIS

Falta de um efetivo controle dos gastos com pecas e servicos de manutencao da frota,
Saldo do inventario divergente do lancado no Balanco Patrimonial, evidenciando
inconsisténcia das pecas contabeis;

B.8-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Inobservéancia, haja vista a existéncia de Restos a Pagar;

C.l-FORMALIZAQAO DAS LICITACGES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
Falta de transparéncia na classificacdo “modalidades de licitagdo” das despesas
empenhadas;

C.1.1-FALHAS DE INSTRUCAO
Infringéncia a dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei n°® 10.520/02;

D.1- CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
N&o criacao do Servigo de Informacao ao Cidadao;

D.5-ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
N&o atendimento de recomendac¢des deste E. Tribunal.
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A fiscalizacdo observou que houve déficit da execucgdo
orcamentaria de R$ 455.465,90, correspondente a 2,96% das receitas arrecadadas no
exercicio, totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio
anterior (R$ 859.976,32).

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes em percentual de 21,15% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 3.573.683,93, denotando insuficiente
planejamento orgamentario.

Previsao
19.618.000,00

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorgamentarias
Deduc¢des da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas [

Realiza¢ao AH % AV %
16.819.563,68 | -14,26% | 109,46%
763.967,96 [ #DIV/0! 4,97%

(2.718.000,00)
16.900.000,00

(2.217.989,39)| -18,40% | -14,43%
15.365.542,25

16.900.000,00
Déficit de arrecadacio [

15.365.542,25 [ 100,00%)|

1.534.457,75 | -9,08% | 9,99%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 16.123.064,72 14.338.911,88 71 -11,07% 90,63%
Despesas de Capital 1.114.097,98 848.758,52 1 -23,82% 5,36%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 748.000,00 748.000,00 0,00% 4,73%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolucao de duodécimos
Subtotal das Despesas

Outros Ajustes

Total das Despesas [

(114.662,25)
15.821.008,15

[ 17.985.162,70

17.985.162,70
Economia Orcamentaria [

15.821.008,15 | 100,00%:

2.164.154,55 | -12,03% | 13,68%

(455.465,90)| [ 2,96% |

Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [

O resultado financeiro, econdmico e o saldo patrimonial
apresentaram saldo positivo:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 859.976,32 282.366,74 67,17%
Econdmico 1.196.828,47 1.040.476,86 13,06%
Patrimonial 14.276.231,68 15.906.691,52 11,42%

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a

Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 328.355,69 497.543,26 280.014,86 545.884,09
Restos a Pagar Nao Processados 1.394.661,70 329.611,70 919.594,68 804.678,72
Consignagdes 763.886,16 4.050.067,18 4.281.017,60 532.935,74
Depdsitos -
Outros -
Total 2.486.903,55 4.877.222,14 5.480.627,14 1.883.498,55
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 2.486.903,55 4.877.222,14 5.480.627,14 1.883.498,55
indice de Liquidez Imediata Dis p.om've.l 2:162.019,63 1,25
Passivo Circulante 1.727.674,80

Houve reducado de 42,86% na divida de longo prazo entre 2014 e

2015:

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual

Precatdrios

2014 1 2015
|
|
|

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigGes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

197.712,06 |

112.965,94 |

-42,86%

197.712,06 |

112.965,94 |

-42,86%

197.712,06 |

112.965,94 |

-42,86%

197.712,06 |

112.965,94 |

-42,86%

197.712,06 |

112.965,94 |

-42,86%

O Executivo Municipal ndo atendeu ao limite da despesa de

pessoal (art. 20, I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal):



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 7.446.613,92 7.577.364,22 7.840.567,65 8.081.443,31
Inclusdes da Fiscalizagdao 16.848,00
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 7.577.364,22 7.840.567,65 8.098.291,31
Receita Corrente Liquida 14.112.945,06 14.300.730,92 14.484.464,76 14.774.152,41
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 14.300.730,92 14.484.464,76 14.774.152,41
% Gasto Informado 52,76% | 52,99% | 54,13% | 54,70%
% Gasto Ajustado | 52,99% | 54,13% | 54,81%

Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou 28,80%,
cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio de 2015 foram aplicados 100% do FUNDEB
recebido, aqui se atendendo ao artigo 21 da LF n° 11.494/07.

Verificou-se que relativamente ao FUNDEB, o Municipio
empregou 66,29% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacao
Béasica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagbes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

12.356.710,09 |

12.356.710,09 |

2.217.989,39
2.045.411,27

9.379,06 |

2.054.790,33 |

1.362.017,90 |

1.362.017,90 | 66,29%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugao: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deduc3ao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2016

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios

Acréscimo: FUNDEB: retencgdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016 |

Demais Despesas | 692.772,44 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 692.772,44 | 33,71%
Total aplicado no FUNDEB 2.054.790,34 | 100,00%

1.340.775,54 |

2.217.989,39 |

3.558.764,93 I 28,80%

Aplicagdo final na Educagdo Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

3.558.764,93 | 28,80%

14.855.800,00 |

4.303.196,74 |

28,97%|

O Municipio aplicou 27,10% da receita de impostos na Saude,

observando piso constitucional de 15%.
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SAUDE Valores - R$
Receitas de impostos 12.356.710,09
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 12.356.710,09
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 3.348.173,69

Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

3.348.173,69

Valor e percentual aplicado em agdes e servicos da Saude

27,10%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 14.855.800,00
Despesa Fixada Atualizada 3.425.052,99
indice apurado 23,06%

Sobre os precatorios, a fiscalizacdo ndo constatou irregularidades.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatoérios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 642.716,71

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao | |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | | 308.661,90

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao | |

Saldo apurado em 31/12/2014 | | 334.054,81

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | |

Depdsitos efetuados em 2015 (opc¢do anual ou mensal) | | 168.897,84
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | | 63.224,04
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015 579.492,67
Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2015 414.335,70
Saldo apurado em 31/12/2015 165.156,97

Indicou ainda que nesse ritmo, considerando o valor dos
depdsitos até o presente exercicio, as dividas com precatorios estariam liquidadas até
o exercicio de 2020, conforme decidido pelo STF.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitérios no final do exerciciode 2014

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 25.553,91

Houve pagamento integral no exercicio em exame

I
I

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | | 25.553,91
I

A fiscalizagdo também atestou a regularidade dos pagamentos
dos encargos sociais e dos subsidios dos agentes politicos.

E ainda, ndo apontou falhas quanto aos recursos atinentes a
Multas de Transito, CIDE e Royalties.
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Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério — 1 -
TC-2391/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

E ainda, os seguintes Expedientes:

| TCne: | 36252/026/15 |
01 | Interessado: | Prefeitura Municipal de Ocaugu |
‘ Objeto: Resposta ao oficio CG.C. DER n2 2504/2015, informag&es sobre o Conselho Tutelar

A fiscalizacao ressaltou que as atas apresentadas relatam apenas
a presenca dos integrantes do Conselho e os horarios realizados pelos mesmos
(jornadas diarias de trabalho e em plantBes realizados no exercicio de 2015), nao
sendo trazidos a termo relatos sobre eventuais reunides periédicas para discussao de
assuntos envolvendo menores do Municipio e das ocorréncias realizadas.

| TC ne: | 220/004/16

| Interessado: | Camara Municipal de Ocaugu

02 Oficio subscrito pelo Senhor Vereador, Mario Aparecido dos Santos, solicitando

Objeto: providéncias no sentido de verificar o excesso de despesas efetuadas pelo Executivo de
Ocaugu com a manutencgdo da frota municipal.
| Procedéncia: | Sim

O assunto em tela foi tratado no subitem B.5.3.2 deste relatério.

Procedeu-se a notificacdo da Responséavel pelos demonstrativos,
através do DOE de 06.12.2016 (fl. 43).

A Prefeitura Municipal apresentou alegacdes e esclarecimentos
(fls.52/80) e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, sobre as alteracdes orcamentarias, alegou que o
Municipio de Ocaucu vem se adequando aos indices inflacionarios, ja que nos ultimos
exercicios o indice autorizado foi de 8%, enquanto em exercicios anteriores chegou ao
percentual de 40%.

Ponderou que grande parte dos créditos abertos foram utilizados
para realizagdo de obras ou aquisicdo de bens objeto de convénios assinados no
exercicio em questdo ou, no final do exercicio anterior, e que 0S recursos néo
ingressaram no exercicio, ndo tendo como ser previstos no or¢camento, jA que seria
impossivel prever o que seria assinado ou qual parte do governo federal ou estadual
iria liberar recursos para o Municipio.

Disse que os valores correspondentes aos remanejamentos foram
realizados com base na Lei Municipal n.° 1584/2014 de 09 de abril de 2014, tendo
obedecido rigorosamente o artigo 167 inciso VI da Constituicdo Federal.
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Anotou que sempre foram utilizados critérios para o0s
remanejamentos, 0S quais ocorreram e obedeceram o ambito de cada unidade
orcamentéria, entre dotacdes de um mesmo programa, projeto, atividade, ou operacéo
especial.

Aduziu que ndo ocorreu nenhuma falta grave, ja que foram
obedecidos os limites previstos na LOA, bem como, os atos foram chancelados pelo
Poder Legislativo local.

Contestou a ocorréncia de prescricdo de valores inscritos em
divida ativa no montante de R$ 291.619,95, e que ndo h& que se falar em renuncia de
receita, aduzindo que os débitos mencionados pela fiscalizagdo como prescritos estao
sendo cobrados e pagos até a data de hoje, integralizando o erario municipal e que
estdo sendo executados extrajudicialmente, inclusive reconhecidos por meio de
processos administrativos de refinanciamento, dentre outros.

Sustentou que a contratacdo de empresa especializada em
servicos médicos ocorreu em razdo do insucesso de repetidas tentativas de contratar
profissionais efetivos (pessoa fisica) por meio de concurso publico e/ou processo
seletivo.

Sobre o0s gastos com combustiveis, alegou que por estar
encravado na Bacia do Médio Paranapanema, o municipio é cercado de colinas
amplas, apresentando declividades predominantes entre 20% a 40%.

Destacou ainda o aumento dos precos dos combustiveis no
exercicio de 2015 e que os valores apontados pela fiscalizacdo, no importe de R$
991.193,65, encontra-se em perfeita harmonia com a demanda do Municipio,
ressaltando que referido gasto foi precedido de processo licitatério e foi fiscalizado e
controlado, mesmo que por meio ndo tdo moderno, pelos setores respectivos que
sempre se atentam a melhor logistica para economizar o consumo de combustivel.

Quanto as eventuais falhas no controle de gastos com a
manutenc¢ao da frota municipal, esclareceu que os gastos apontados nos "veiculos em
desuso"”, na verdade, tratam de gastos derivados da simples existéncia do bem, tais
como 0s gastos com documentacdo, pagamento de seguro obrigatério, servigos
mecanicos e de remocdo, mesmo 0s em "desuso"”, pois trata-se de obrigacdo do
proprietario, no caso o ente publico.

De qualguer forma, disse que as adverténcias neste item
merecem destaque educativo e que estdo sendo acolhidas com o intuito de modernizar
0 setor, com vista a estabelecer um controle individual de manutencdo dos veiculos,
em especial a manutencéo preventiva.

Sobre as irregularidades nas despesas com adiantamentos,
anotou que a fiscalizac&o utilizou os relatorios do controle interno que indicavam, por
amostragem, as seguintes irregularidades: ndo observancia de prazo para prestacao
de contas dos adiantamentos e inobservancia a economicidade.
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Destacou a efetiva atuacdo do controle interno, além de alegar
que irregularidades indicadas pela fiscalizacdo se consubstanciam em falhas
meramente formais que ndo geram prejuizo ao erario nem causam qualquer nulidade
ao ato administrativo.

Quanto as inconsisténcias na organizacdo do almoxarifado, tais
como a falta de instalac¢des fisicas para guarda e estoque e desatualizagdo dos valores
dos bens mdveis e iméveis, disse que ndo possuem o condao de macular a prestacao
de contas apresentada, mesmo porque ndo derivaram de erros ilicitos ou dolosos, mas,
como esclarecido, foram desencadeados da prépria rotina de trabalho.

Afirmou o acatamento dos apontamentos da fiscalizacdo com
vistas a aprimorar os setores fiscalizados.

Sobre a existéncia de Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores, em afronta a ordem cronoldgica de pagamentos, sustentou que ndao houve
qualquer desacerto na ordem de pagamentos, eis que 0s itens correspondem a
empenhos "em aberto”, e alguns deles registrados h4 mais de 10 anos, foram
desprezados pelos seus credores que, até o presente momento, ndo adotaram nenhum
tipo de cobranca.

Destacou, ainda, que alguns deles referem-se a obras em
andamento (paralisadas por problemas técnicos) cujo recurso nao ingressou nos cofres
publicos municipais, e que em sua maioria referem-se a empenhos nao liquidados até
31/12/2015.

Aduziu que instituiu o Servico de informacdo ao Cidadao,
disponibilizando balc&o préprio para o atendimento e informagdes ao cidadao, inclusive
destinando servidora propria para tal funcdo, com vista a maximizar o atendimento,
colhendo sugestdes, queixas, reclamacoes, pedidos, etc.

E ainda, que o Municipio implantou o Portal de Transparéncia,
onde divulga informacgdes relativas aos contratos, orcamentos e todos os demais
expedientes inerentes as contas Municipais, cumprindo assim com a Legislacao
Federal relacionada.

Aduziu que os procedimentos licitatérios mencionados foram
realizados em observéancia aos ditames da Lei 8.666/93.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovacédo das
contas do exercicio de 2015.

O Setor de Calculos da Assessoria Técnica elaborou laudo de

fls.181/184.

10
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No que diz respeito ao acréscimo na Despesa de Pessoal,
destacou que o ajuste objetivou a pura e simples contratacdo de mao de obra
profissional da &rea médica, para atuar nas dependéncias da Unidade Basica de Saude
do Municipio, portanto utilizando toda infraestrutura e equipamentos da municipalidade
e, ainda, sob o gerenciamento da Secretaria Municipal da Saude, razéo pela qual
concluiu, compartilhando o entendimento da fiscalizacdo, que o ajuste representa de
fato "substituicdo” de mao de obra, eis que a funcéo exercida € inerente a dos efetivos,

engquadrando-se, assim, nas disposi¢cdes do §1°, 18 da LRF.

Destacou que os dados trazidos pela defesa argumentando que
aludida contratacdo se deu em razdo de insucessos na realizacdo de concursos
publicos, reforca os apontamentos da fiscalizacdo e a pertinéncia do ajuste que
acrescentou, na taxa da Despesa de Pessoal, gastos com a terceirizacado de servigos
médicos em substituicdo de servidores publicos (R$16.848,00).

Apurou, assim, que a taxa dos gastos com pessoal atingiu o
patamar de 54,81% da Receita Corrente Liquida, em desacordo com o teto de 54%
preceituado no artigo 20, inciso lll, alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacéo a reconducdo dos gastos com pessoal, destacou que
a Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina em seu artigo 23, que na hipétese da
despesa total ultrapassar os limites por ela estabelecidos, o percentual excedente
devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, preceituando o artigo 66> que
esse prazo sera duplicado no caso de crescimento baixo do PIB nacional no periodo
correspondente aos 04 (quatro) ultimos trimestres.

Ponderou que, no caso concreto, a taxa da despesa com pessoal
acima do limite maximo disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal foi constatada
ja no 2° quadrimestre do exercicio examinado, atingindo 54,13%.

Sendo assim, considerando tal flexibilizagcdo, entendeu que o
prazo para eliminacdo de 1/3 do excesso apurado no 2° quadrimestre/2015 seria
estendido até abril/2016 (1° quadrimestre/2016) e o prazo total de reconducéo ao limite
seria duplicado até dezembro/2016 (3° quadrimestre/2016).

Verificou, portanto, que a taxa excedente da despesa com
pessoal apurada no 2° quadrimestre/2015 (54,13%) foi reduzida ao limite legal no 3°
guadrimestre/2016, eis que regrediu para 49,54% conforme dados contidos no

LnArt. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente ter4 de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §83° e 4° do art.169 da
Constituicao Federal”

22 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do

Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1% Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag&o real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.
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AUDESP, sem prejuizo da ressalva de que os resultados do AUDESP de 2016 ainda
nao foram submetidos ao crivo da inspec¢éo ordinaria "in loco".

Quanto aos aspectos econdmicos, a Assessoria Técnica destacou
0os resultados contdbeis obtidos pela Municipalidade, opinando pela emissdo de
parecer favoravel (fls.185/186).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posicdo de seu predecessor (fl.
187/190).

O d. Ministério Publico de Contas posicionou-se
desfavoravelmente a aprovacgdo das contas (fls.249/194).

Registro a situagdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

[ Exercicio | Processo | Parecer i
| 2014 | 000299/026/14 | Desfavoravel com recomendacéo |
[ 2013 [ 001826/026/13 | Favoravel com ressalvas |
[ 2012 | 001758/026/12 | Desfavoravel com recomendagéo |

Este processo constou dos trabalhos desta C. 12 Camara em
Sessbes de 04 e 11/07/2017, sendo que, nesta ultima, foi apresentada sustentacéo oral
pelo advogado Dr. Matheus da Silva Druzian.

Em sintese, reforcou argumentos apresentados anteriormente em
sua defesa prévia, ressaltando a existéncia de controle e regularidade dos pagamentos
efetuados nas despesas com combustiveis, além de repisar que houve reconduc¢éo dos
gastos com pessoal, ocorrida dentro do periodo legal.

Os autos foram retirados de pauta, para fins do disposto no artigo
105, I, do Regimento Interno desta E. Corte.

ApoOs, a responsavel juntou aos autos instrumento de procuracéo

apto a regularizar sua representacédo processual pelo Dr. Matheus da Silva Druzian
(OAB/SP n° 291.135 — fIs.214/2170).

GC.CCM-23 E o relatorio.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/09/2017 ITEM 039

Processo: TC-2391/026/15

Interessada: Prefeitura Municipal de Ocaucu

Responséavel: Alesandra Colombo Marana

Periodo: 01.01 a 31.12.2015

Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2015

Procurador: Danilo Pierote Silva - OAB/SP-312.828

Matheus da Silva Druzian (OAB/SP n° 291.135

(Expedientes que acompanham: TC-2391/126/15; TC-220/004/16 e TC-36252/026/15)

Aplicacéo total no ensino 28,80% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 66,29% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Salude 27,10% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Gastos com pessoal 54,81% (ATJ - Reconduzido no prazo legal)

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit de 2,96% - R$ 455.465,90

Resultado financeiro Positivo em R$ 282.366,74

2015 2014 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ B+ B+ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac¢éo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Muito Pequeno
Regiao Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 4.151

| - Inicialmente, verifica-se que a Administracdo de OCAUCU deu
cumprimento regular no exercicio de 2015 aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta e. Corte.
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 28,80% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram aplicados 100% dos
recursos auferidos no FUNDEB dentro do exercicio, com a destinacdo de 66,29% a
valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, XIl do ADCT da
Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 11.494/97.

b) Na area da Saude, a inspecao verificou que foram destinadas
27,10% das receitas de impostos, patamar superior ao percentual estabelecido no
artigo 7°, “caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da
Constituicao Federal.

c) Em relacdo aos gastos com pessoal, acolho as conclusdes do
circunstanciado laudo elaborado pelo Setor de Célculos da ATJ as fls. 181/184, que
examinou de forma pormenorizada a questdo e concluiu ser devida a inclusdo no
cOmputo dos gastos com pessoal as despesas resultantes da terceirizacdo de servicos
médicos em substituicdo de servidores publicos (R$16.848,00), apurando, assim,
gastos equivalentes a 54,81% da Receita Corrente Liquida, em desacordo com o teto
de 54% preceituado no artigo 20, inciso lll, alinea "b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Todavia, verificou que houve reconducdo dos gastos, nos termos
disciplinados pelos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apurando que a
taxa da despesa com pessoal foi reduzida ao limite legal no 3° quadrimestre/2016 para
49,54%, conforme dados contidos no AUDESP, razéo pela qual entendo que a questao
pode ser relevada.

Neste sentido, o decidido nos precedentes TCs-2145/026/15°
0346/026/14", 1673/026/13° e 2102/026/13°.

d) Foi atestada a regularidade da transferéncia financeira a
Camara Municipal; do recolhimento de encargos sociais e do pagamento de subsidios
aos agentes politicos, com observancia da Lei Maior.

e) A instrucdo nédo relatou Obices envolvendo o pagamento de
precatorios.

II - Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da
execucao or¢camentaria e financeira.

® Prefeitura Municipal de Elias Fausto — 12 Camara — Sess&o de 23/05/2017 — Relator Conselheiro Renato Martins Costa.

* Prefeitura Municipal de Sandovalina - 12 Camara - Sessédo de 01/03/2016 — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
® Prefeitura Municipal de Promiss&o - 22 Camara- Sess&o de 10/11/2015 — Relatora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro .
® Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo - 128 Camara - Sesséao de 22/09/2015 — Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacio do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B —
Efetiva, mesmo resultado apresentado no ano anterior.

Todavia, este indice revela que ainda ha margem para
aprimoramento das a¢cdes governamentais.

b) quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “Muito Efetivo — B+”, 0 mesmo apresentado no ano anterior.

Ainda nesse campo, a fiscalizacao destacou que néo houve déficit
de vagas na rede municipal de ensino.

Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’, indicacdo de que as notas
obtidas pelo Municipio atingiram a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental ali existente:

42 série / 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ 2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 * [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ [p021 ¥
Ocaugu b8 63 b4 68 [74 50 b3 56 |58 61 6.3  [6.6

c) Observa-se na analise do i-Saude, que o indice IEGM
alcangado foi “B+”, também o0 mesmo apresentado no ano anterior.

O Municipio aplicou R$ 930,88 por habitante durante o ano,
havendo uma reducéo de 3,64% quando comparado ao ano anterior (R$ 966,11),
demonstrando a existéncia de margem para aprimoramento das acdes governamentais
nesta area.

Il - HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Neste sentido, foi constatada a necessidade de aprimoramento do
controle do almoxarifado e bens patrimoniais, tendo em vista as divergéncias
constatadas no registro de gastos com pecas e servicos de manutencéo da frota e no
inventario lancado no Balanco Patrimonial, evidenciando inconsisténcias das pecas
contabeis.

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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E também necessario que a Administragéo aprimore os controles
das despesas com adiantamentos, em atendimento as orientacfes tracadas pelo
Comunicado SDG n° 19/2010°.

Sobre o0s aspectos contdbeis, 0 resultado da execucao
orcamentaria evidenciou déficit de R$ 455.465,90, correspondente a 2,96% das
receitas arrecadadas no exercicio, totalmente amparado no superavit financeiro®
proveniente do exercicio anterior.

A inspecdo atestou que a Prefeitura possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo, além de ter apurado uma reducao de 42,86% da Divida
de Longo Prazo.

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em percentual de 21,15% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 3.573.683,93, denotando insuficiente
planejamento orcamentario.

Assim, cabe a Administracdo maior observancia e rigor as
orientacdes tracadas pela Corte mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%°.

8 COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missao oficial e 0 nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagéo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.

Séo Paulo, 07 de junho de 2010.
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Resultados 2014 2015 %

Financeiro 859.976,32 282.366,74 67,17%
Econdmico 1.196.828,47 1.040.476,86 13,06%
Patrimonial 14.276.231,68 15.906.691,52 11,42%

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaborac¢é@o do projeto de lei orgamentéaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentéria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, §1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orgamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
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Alerto a Municipalidade para que sejam adotados mecanismos
eficientes a cobranca e recebimento de sua divida ativa, ja que houve um aumento do
saldo da divida de 14,38% em relacdo ao exercicio anterior (fls.16) e recebimentos de
apenas R$ 58.067,14 frente a um saldo inicial de R$ 1.459.576,57 em 2015, devendo a
Administracdo evitar que essas circunstancias resultem em desequilibrio fiscal.

Assim, revela-se necessario que o Municipio destine maior
atencdo ao gerenciamento de suas receitas, adequando os registros de sua Divida
Ativa ao estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, divulgado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Ja as falhas verificadas nos procedimentos licitatorios indicam a
necessidade de maior observancia aos ditames da Lei Federal n°® 8.666/93.

No tocante aos demais apontamentos constantes da concluséo do
relatorio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adocéao de
medidas para a corre¢cdo de alguns itens, que deveréo ser verificadas pela fiscalizagcéo
na proxima inspecao “in loco”.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
OCAUCU, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

BN

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacao para que:

Adote mecanismos eficientes a cobranca de sua divida ativa;

Atente as regras incidentes quanto ao processamento das licitagdes, contratos e
despesas;

Empregue efetivamente mecanismo para controle e individualizagdo por veiculo
dos gastos com combustivel;

Melhore os indices do IEGM passiveis de revisdo e incremento da atuacao
municipal,

Corrija as situacOes destacadas pela inspecédo no setor de bens patrimoniais e
almoxarifado

YV VvV ¥V VYV

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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> Observe 0 aumento do percentual das despesas de pessoal, inclusive as
medidas de restricdo de gastos previstas no paragrafo Unico, incisos | a V, do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

> Quanto aos adiantamentos, atenda ao disposto no Comunicado SDG n°
19/2010;

O Expediente TC-36252/026/15, com informagdes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a
fiscalizacdo, para auxilio em futuras inspecoées.

Os demais Expedientes que serviram de subsidio a fiscalizacdo
devem acompanhar os presentes autos até o seu deslinde.

A fiscalizacdo devera certificar-se da efetiva adocdo das medidas
saneadoras anunciadas.

GCCCM-23
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