TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Céamara
Sessdo: 26/9/2017

84 TC-002175/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Itapui.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Eduardo Amantini.

Acompanha (m) : TC-002175/126/15 e Expediente (s) : TC-
009729/026/16, TC-018012/026/16, TC-019350/026/16 e TC-
021704/026/15.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,92% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 67,57% (60%)
Pessoal 50,52% (54%)
Saude 28,50% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,76% (7%)
Receita Prevista R$37.960.000,00
Receita Realizada R$36.318.496,94
Execucdo orcamentaria Superavit —0,23%
Execucdo financeira Déficit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Relevado
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itapui, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Bauru (UR-2).
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No relatdério de fiscalizacdo de fls. 10/58 foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento de Politicas Publicas

- auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; embora prevista
dotacdo especifica para atencdo prioritdria a crianca e ao
adolescente, ndo houve empenhos e pagamentos.

Controle Interno

- atuacdo precaria do controle interno; falta de
providéncias do chefe do Executivo a fim de regularizar as
impropriedades mencionadas nos relatdérios de controle
interno.

Resultado da Execugdo Orcamentaria
— incorreta contabilizacdo dos rendimentos de aplicacéao
financeira dos duodécimos.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- a Prefeitura ndo informou o motivo do cancelamento de
Restos a Pagar Processados.

Divida de Curto Prazo

- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
auséncia de informacdo do que se trata a movimentacdo do
item “Outros”.

Divida Ativa
— divergéncias entre o Setor especifico e os dados
contabilizados.

Ensino

- a contabilizacdo da movimentacdo dos recursos do FUNDEB
apresenta percentual de aplicacdo de 105,22%, revelando
falha contdbil e financeira; apds ajustes da fiscalizacéo
foi apurado aplicacd&o de apenas 94,46% do FUNDEB recebido;
despesas com o valor diferido registradas em cbédigos
contdbeis incorretos; glosas em despesas do Ensino com
recursos proprios e em despesas do FUNDEB; auséncia de
depdésito em conta vinculada de FUNDEB né&o utilizado em
exercicio anterior; existéncia de demanda de vagas na rede
municipal de ensino.
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Fiscalizagdo de Natureza Operacional das Redes Publicas
Municipais de Ensino

— redugdo do rendimento avaliado pelo IDEB; inexisténcia
e/ou insuficiéncia de recursos pedagdégicos e de apoio a
atividade docente; quantidade maxima de alunos por turma
nédo respeitada em diversas salas de aula.

Saude
— glosas nas despesas de saude; inexisténcia de Plano de
Carreira, Cargos e Salédrios dos profissionais da Satde.

Royalties
- falta de movimentacdo de recursos em conta especifica.

Precatérios
— divergéncias na movimentacdo financeira; insuficiéncia de
depdsitos (discussdo em processo judicial).

Encargos

- existéncia de regime Jjuridico misto, que abrange a
estabilidade do estatutdrio com a seguranca fundidria do
celetista (FGTS).

Gasto com Combustivel
— inexisténcia de demonstrativos e controles gerenciais que
comprovem os dispéndios com combustivel.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— divergéncias no valor informado pelo banco e os registros
do municipio; existéncia de contas com saldo ndo informadas
pela Origem e de varias contas inativas n&o conciliadas e
ndo informadas ao Sistema AUDESP; falta de comprovacdo do
saldo em estoque de medicamentos da farmédcia do municipio;
controles de registros de pecas e servigcos de manutencdo de
veiculos precarios e ndo fidedignos; auséncia de realizacgéo
do levantamento geral de Dbens méveis e imdveis e de
fidedignidade dos valores registrados de bens mdéveis e
iméveis no Balanco Patrimonial.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
— duodécimo de setembro de 2015 repassado apds o dia 20 do
més correspondente.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
— desatendimento a cronologia das exigibilidades.
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Licitacdes - Falhas de Instrucédo

- falta de publicacdo de extrato de contratos e aditivos;
auséncia de ARTs em processos que tém por objeto obras e
servigcos de engenharia; despesas realizadas com base em ata
de registro de preco vencida.

Execugdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos
- falta de realizacdo de tratamento de residuos.

Cumprimento das Exigéncias Legais
- descumprimento de exigéncias legais relativas a
transparéncia das contas publicas.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- falta de fidedignidade de dados lancados no sistema
AUDESP.

Quadro de Pessoal

- nomeacdes para cargos em comissao que nao se
compatibilizam com as disposigdes constitucionais; auséncia
de requisitos minimos para cargos em comissdo; cargos em
comissdo com atribuicdes essencialmente técnicas.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-21704/026/15, que cuida de oficio encaminhado a esta
Casa pelo Tribunal de Justigca do Estado de Sdo Paulo
comunicando a exclusdo da Prefeitura Municipal de Itapuil do
CEDIN - Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes, bem
como a suspensdo dos efeitos do Acdrddo do Mandado de
Seguranca n°® 2177315-93.2014.8.26.0000. A matéria foi
tratada no item Precatdérios do relatdrio;

- TC-9729/026/16, que alberga oficio do Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB comunicando
inadimpléncia do Municipio de Itapuli e solicitando
fiscalizacdo e acompanhamento em relacdo a aplicacdo dos
recursos do Fundo. Indagada a respeito, a origem apresentou
justificativas acerca dos apontamentos. A fiscalizacgéo
sugeriu o) acompanhamento do assunto ali tratado
considerando a insuficiéncia de informag¢des que comprovem
as alegacdes do CEACS?;

- TC-18012/026/16 e TC-19350/026/16, que tratam de oficios

! 0 Relator das contas da Prefeitura Municipal de Itapui ja extraiu copia

integral do expediente TC-9729/026/16 para as providéncias de sua alcada.
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dirigidos a este Tribunal pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo encaminhando cépias das Portarias de
Inquéritos Civis que apuram, respectivamente, possivel dano
ao patriménio publico decorrente de desapropriacéo
realizada pela Prefeitura Municipal de Itapui e verificacdo
da legalidade no provimento de cargos publicos no Municipio
de Itapui. A matéria relativa aos cargos foi tratada no
item Quadro de Pessoal.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;
falta de atendimento as recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
22/08/2016, o responsavel pelas presentes contas, Sr. José
Eduardo Amantini, apresentou as Jjustificativas de fls.
67/117 e 120/136, que vieram acompanhadas dos documentos de

f1s.137/140, nas quais noticia o saneamento de algumas e

contesta outras.

Assessoria técnica especializada (fl1s.147/150), apéds
confrontar as alegagcdes de defesa com a documentacao
disponivel, verifica que parte das despesas glosadas do
FUNDEB (FGTS e servicos de consultoria da empresa Graboski
Advogados Associados) ja& foram objeto de andlise quando da
apreciacdo das contas do Municipio de Itapuil relativas ao
exercicio de 2014 (TC-83/026/14) e acolhidos no computo,

conforme jurisprudéncia da Casa.

Constata que a glosa efetuada pela fiscalizacdo foi
efetuada do percentual ajustado (100%) e ndo do vwvalor
empenhado a maior (105,22%), destoando do decidido no

processo TC-1358/026/11%.

2 primeira Camara - Sessdo de 25/06/2013 — Rel. Cons. Renato Martins Costa
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Assim, efetuados os ajustes, apurou que o Municipio
aplicou o correspondente a 27,92% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, investiu o percentual de 67,57%
das receitas oriundas do FUNDEB com os profissionais do
magistério, e empenhou durante o exercicio de 2015, o
equivalente a 100% do total dos recursos recebidos do

mencionado Fundo.

Assessoria Técnica, do ponto de vista econdmico
(fls.152/156), considera que as contas apresentadas néo
mostram uma situacdo de desequilibrio entre receitas e

despesas.

Observa que o0s resultados contédbeis obtidos néo
prejudicaram o equilibrio das contas, tendo em vista a
melhora em relacdo ao exercicio anterior e que o déficit
financeiro® corresponde a bem menos de 1 més de

arrecadacdo.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo

da matéria em exame.

“Em relacdo ao ensino, verificou-se que a Municipalidade langou, por
conta dos recursos do FUNDEB, despesas que representavam 109,67% do wvalor
recebido no exercicio.

Tal excesso, ou seja, 9,67%, correspondentes a R$1.950.245,27, foi por
6bvio pago com recursos do Tesouro. Apesar de inadequadamente contabilizado
tenho, como os Orgdos Técnicos desta Corte, que deva ser apropriado no ensino
global.

No que tange as despesas com aquisicdo de uniformes, empenhadas na
dotagdo do FUNDEB no importe de R$5.930,10, penso, como SDG, que seu valor
deve ser excluido do excedente acima indicado, Jj& que n&o had como se precisar
se tal despesa efetivamente foi paga com recurso do FUNDEB, dado o excesso de
empenhos registrados a conta do referido Fundo.

Assim, entendo que deva ser incluido no ensino global o montante de
R$1.944.315,17 (R$1.950.245,27 - R$5.930,10) passando os gastos a representar
25,75% da receita resultante de impostos, restando aplicados 100% dos recursos
do FUNDEB, sendo 62,94% no magistério.”

3 Déficit Financeiro= R$868.678,69.
RCL = R$34.865.125,59 / 12 = R$2.905.427,13 / 30 = R$96.847,57 ~= 9 dias de
arrecadacéo.
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Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (fls.
157/162), verifica que foil superada, de acordo com o setor
técnico, as 1incorregdes no ensino e que a questdo dos

precatdérios estd sendo resolvida no ambito do Judiciéario.

Considerando que foram cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte na apreciacdo da matéria em exame,
manifesta-se, acompanhada de sua Chefia (fls.163), pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, sem

embargo de recomendacgdes.

O Ministério PuUblico de Contas, em parecer lancado as
fls. 164/168, opina pela desaprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Itapui, (auséncia de depdsito em
conta vinculada do ensino, situacdo econdmico-financeira,
divida ativa e auséncia de fidedignidade dos dados enviados

ao Sistema AUDESP), com as recomendacdes propostas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacdo, levantados pela assessoria do Gabinete, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

pela Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica
Nota Obtida Metas
ITAPUI 2005 | 2007 | 2009 [ 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais - 4,6 6,3 6,1 5,7 5,9 - 4,8 5,1 5,4 5,6
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3do Municipalizado

E, consoante dados do Censo Escolar 2005, a situacdo da

infraestrutura escolar é a seguinte:
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Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 3 3 3 3
% Escolas com Lab. Informatica. 33,3% 33,3% 33,3% 33,3%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 0,0% 33,3% 0,0% 33,3%
% Escolas com Parque Infantil 0,0% 33,3% 33,3% 33,3%
% Escolas com Acesso a Internet 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a
situacdo operacional no Municipio mostra o seguinte:

9552-8419-4178- 9542

Estatisticas Vitais e Saude HAno HMunicipioHReg. Gov.HEstado
Taxa de Natalidade (Por mil
habitantes) 2015||13, 45 12,23 14,69

Taxa de Fecundidade Geral (Por mil

mulheres entre 15 e 49 anos) 2015)150, 64 45,02 52,41

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

. . 2015(|11,43 11,36 10,66
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por

. . . 2015(|111,43 13,53 12,04
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacédo de
15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes||2015||111, 66 97,72 109,44
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil||2015/||4.013,906 ||4.022,76 ||3.482,85
habitantes nessa faixa etéaria)

Nascidos Vivos de Maes com Menos de

18 Anos (Em %) 201518, 67 7,34 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais

Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015]162, 50 84,29 7T
|Partos Ceséareos (Em %) H2015H87,20 H70,99 “59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de

2,5kg) (Em %) 2015]j11,04 9,08 9,15
|Gestag6es Pré-Termo (Em %) H2015H5,74 H9,41 H10,63 |
Leitos SUS (Coeficiente por mil

habitantes) 2016|(1, 90 3,04 1,28

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio de Itapui apresentou oS
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seguintes indicadores relacionados ao Indice de Efetividade

no exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B+ A Altamente efetiva
i-Saude A B+ Muito efetiva
i-Planejamento C+ B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequagao
i-Amb C+ C Baixo nivel de adequagac
i-Cidade C+
i-Gov-TI B
IEGM B

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-2175/126/15

(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2012 - TC-001542/026/12 - Desfavoravel, com recomendacdes;
2013 - TC-001610/026/13 — Favoravel, com recomendacdes; e
2014 - TC-000083/026/14 - Favoréavel, com recomendacdes.

E o relatério.
Alns
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Voto

TC-002175/026/15

Os autos revelam que o Municipio de Itapuil cumpriu seu
dever com a educacdo ao aplicar, segundo cédlculos do Setor
Especializado de ATJ (fls.147/150), 27,92% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéao

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 67,57% foi destinada & wvalorizacdo do
magistério, tendo aplicado a totalidade no exercicio,
consoante setor especializado de ATJ, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Sobre a auséncia de depdsito em conta vinculada de
recursos do FUNDEB ndo utilizados em exercicio anterior,
entendo que a questdo, por ser a Unica pendéncia a macular
a matéria em exame, deva ser excepcionalmente relevada em

respeito ao principio da anualidade das contas.

No mais, no exercicio de 2015 a Municipalidade de
Itapui, conforme demonstrativo (fls.150/151) aplicou 27,92%
dos recursos no setor, ou seja, 2,92% a mais do minimo

legalmente exigido.’

Demais disso, o Municipio aplicou nas acdes e servicgos
de saude o equivalente a 28,50% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

4 2,92% correspondem a R$797.191,19, valor suficiente para cobrir a parcela de
R$737.542,97 relativa aos recursos ndo utilizados do exercicio de 2011.
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As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
superado o limite prudencial, ficaram abaixo do maximo
fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 50,52%

da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo,
foram devidamente recolhidos.

Os repasses a Cémara Municipal, embora com atraso no
més de setembro de 2015, né&do ultrapassaram o limite maximo
constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das

despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatédrios, de acordo com as
informacdes de fls.157/162 de ATJ, “a Prefeitura, submetida
ao regime especial mensal de pagamentos, depositou a
quantia de R$684.779,87, em desacordo com a orientacdo do
Tribunal de Justica, tendo em conta a aliquota da Receita
Corrente Liquida exigida para o exercicio (14,31% a partir
de Jjaneiro de 2015). A questdo foi objeto de Acdo de
Mandado de Seguranca (n° 2177315-93.2014.8.26.0000), com
pedido de liminar a fim de ndo gerar sequestro de valores
da Municipalidade, com resultado final denegando a
seguranca. A Decisdo foi, contudo, objeto de Recurso
ordinario, ao qual foi concedido efeito suspensivo, a fim
de sustar os efeitos do despacho que 1impds sancdes a

Prefeitura pela ndo complementacdo da importédncia exigida.”

Como a matéria estd ainda sendo resolvida no dmbito do
Judiciario, entendo que ndo possa comprometer as contas em

exame.
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No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo nd&o terem ocorrido pagamentos

imerecidos.

Os resultados contabeis foram considerados
satisfatdérios pela Assessoria responsavel (fls.152/156).
Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto e o0os de coleta e de
disposicdo final de rejeitos e residuos sbélidos sdo todos

executados de forma direta pelo Municipio de Itapul.

Justificativas para as 1impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Itapui, relativas ao exercicio de

2015.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) contemple nas pecas de planejamento
verbas suficientes e adequadas ao atendimento a crianca e
adolescente; b) adote medidas para o efetivo funcionamento
do controle interno e de realizacdo de tratamento de
residuos; c¢) contabilize corretamente os rendimentos de
aplicag¢des financeiras e o saldo da divida ativa; d) adote
providéncias visando promover politicas publicas adequadas
ao setor educacional e da salde para suprir as deficiéncias
apontadas; e) movimente em conta vinculada a receita de
royalties; ) adote mecanismos de controle e

individualizacdo por veiculo dos gastos com combustivel; qg)
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efetue levantamento das contas bancarias inativas e promova
sua extingcdo evitando o pagamento de taxas, bem como o
levantamento dos Dbens méveis e 1imbveis; h) observe o
estabelecido na Lei de Licitagdes quando da realizacdo de
licitagdes e contratos, as disposig¢gdes constitucionais
relativas ao repasse dos duodécimos a Camara e as
atribuig¢des dos cargos em comissdo; 1) atente para a
cronologia das exigibilidades; J) sane as impropriedades
referentes a transparéncia das contas publicas; k) atenda
as recomendacgdes exaradas por esta Corte de Contas; e 1)
evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer; e

- a fiscalizagdo averiguar na proéxima inspecdo a efetivacédo
das véarias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento

das Politicas Publicas”.

Os expedientes que subsidiaram o exame das contas

deverdo ser arquivados.

Esta decisd@o ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

.

E como voto.
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assinado digital nente.
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