TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/09/2017 - ITEM 28

TC-002475/026/15 )

Prefeitura Municipal: Aguas de Linddia.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Antonio Nogueira.

Advogados: Moysés Moura Martins (OAB/SP n° 88.136), José Carlos
Ribeiro do Nascimento Junior (OAB/SP n© 153.609) e Juliano
Aparecido Cardoso Pinto (OAB/SP n© 202.210).

Acompanha: TC-002475/126/15.

Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos das contas da Prefeitura
Municipal de Aguas de Lindéia, relativas ao exercicio de 2015.

Incumbida da instrucao processual, a Unidade
Regional de Mogi Guagu - UR-19 elaborou o relatério de fls. 11/55,
consignando os apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - incoeréncias entre
os indicadores, unidades de medida, indices e metas constantes do
Anexo de Metas Fiscais da LDO; a LDO nao prescreve critérios para
repasses a entidades do terceiro setor; divergéncia entre os valores
constantes na Lei Orgamentaria Anual quanto as transferéncias

financeiras a Camara Municipal.
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CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao e de nomeacao do
responsavel, assim como da elaboracdo dos relatérios perioddicos, em
desconformidade com o disposto no artigo 74 da Constituicao
Federal.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 7,97%;
o Municipio foi alertado 5 (cinco) vezes sobre o descompasso entre
receitas e despesas e nao conteve os gastos obrigatérios; abertura de
créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes correspondentes a 28,49% da Despesa Fixada,
acima, portanto, dos 10% autorizados no artigo 59, inciso I, da Lei
Orcamentaria; divergéncias entre as informagoes sobre as alteragoes
orcamentarias prestadas pela origem in loco e aquelas constantes do
Sistema AUDESP; o déficit orcamentario vem se repetindo em todos
os exercicios da gestao: 2013 (-11,21%); 2014 (-8,29%) e 2015 (-
7,97%).

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - aumento de 60,97% do déficit
financeiro em relagcdo ao exercicio anterior; divergéncia de R$
496.688,82 entre o resultado financeiro calculado pela Fiscalizagao e

o contido nas pecas contdbeis.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez em face dos
compromissos dessa natureza.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 25,32% em relacao ao
exercicio anterior.

DIVIDA ATIVA - aumento de 129,68% do montante da divida em
relacdo ao ano pretérito; divergéncia de R$ 17.364.074,11 entre os
saldos de Divida Ativa apresentados no Balango Patrimonial fornecido
“in loco” e o demonstrativo do Setor da Divida; o Balango Patrimonial
ndo indica o montante de “Divida Ativa ndo Tributaria”.

ANALISE DOS LIMITES E CONDI(}6ES DA LRF - movimentagao
de recursos decorrentes de alienacao de ativos em conta nao
vinculada, em inobservancia ao artigo 89, paragrafo Unico, e ao artigo
44 da Lei Complementar n© 101/00.

DESPESA DE PESSOAL - dispéndios equivalentes a 53,40% da RCL;
o Executivo foi alertado por 3 (trés) vezes, quanto a superacao de
90% do especifico limite da despesa laboral, com base no artigo 59, §
19, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, no 49°
quadrimestre/15 ultrapassou o limite prudencial de 95%, previsto na
referida legislacao.

ENSINO - os demonstrativos da origem indicaram a destinacdao de

33,26% da receita de impostos ao ensino global; contudo, a
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Fiscalizacao efetuou glosas de Restos a Pagar (recursos préprios) nao
quitados até 31.01.2016, além de outras exclusdes detalhadas a fl.
25, decaindo o percentual para 28,87%; a Prefeitura empenhou a
mais, incorreta e indevidamente, 15,44% do FUNDEB recebido, em
descumprimento ao artigo 59 da Lei Federal n® 4.320/64, em prejuizo
aos Principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 19, da LRF) e da
Evidenciacao Contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64); a UR-19
efetuou glosa de Restos a Pagar do FUNDEB sem disponibilidade
financeira; utilizacdo de recursos do Saldrio Educacdao para
pagamento de dispéndios com pessoal, em afronta ao artigo 7° da Lei
Federal n® 9.766/98, sendo tal despesa igualmente glosada pela
Fiscalizagao; a remuneracdo do Magistério encontra-se abaixo do Piso
Nacional; o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB nao aprovou as prestacdes de contas de 2015; o Conselho
de Alimentacao Escolar nao vem cumprindo as atribuicoes de sua
competéncia; notas do IDEB inferiores a meta projetada pelo MEC em
trés escolas municipais; visitas realizadas em duas escolas municipais
a fim de avaliar as condicdbes do fornecimento da merenda do
Municipio, sendo constatadas as seguintes ocorréncias: a) auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); b) janelas da

cozinha e despensa sem telas milimétricas; c) produto fora do prazo
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de validade acondicionado na despesa; d) buracos na parede da
cozinha; e) despensa sem ventilacdo e iluminacao adequadas; f) falta
de exposicao do cardapio em local visivel, g) merenda fornecida
diferente do cardapio elaborado; déficit de 87 (oitenta e sete) vagas
na Rede Municipal de Ensino.

SAUDE - a Fiscalizagdo promoveu glosas de despesas relativas a
restos a pagar nao quitados até 31/01/16 (R$ 2.579.913,76) e de
receitas financeiras auferidas nas contas da Saude em 2015 (R$
37.844,76); com isso, apurou o percentual de 24,07% como o
despendido com o segmento.

ILUMINA(,:I"\O PUBLICA - o Municipio ndo instituiu a CIP -
Contribuicdo para Custeio da Iluminagdo Publica; em decorréncia
disso, nao assumiu os ativos da iluminagao publica, em desacordo
com as determinacodes contidas na Resolugao ANEEL n© 414/10.
MULTAS DE TRANSITO - pagamento de pessoal com recursos
oriundos de Multas de Transito, em desconformidade com o artigo
320 da Lei Federal n° 9.503/97; utilizagao de R$ 431.860,04 com
despesas nao empenhadas a conta do setor, em afronta ao artigo 89,

paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ROYALTIES - falta de movimentacao das receitas em conta
vinculada, em detrimento ao disposto no artigo 89, paragrafo Unico,
da Lei Fiscal.

PAGAMENTO DE PRECATORIOS - com base na documentacdo
fornecida pela origem ndo é possivel estabelecer se houve o
suficiente pagamento de Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor
em 2015; a Prefeitura declarou o pagamento de R$ 285.889,45 no
exercicio de 2015, conforme demonstrativos de calculos e
documentos expedidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo; contudo, nao apresentou as Notas de Empenhos
correspondentes, Ordens de Pagamento e comprovantes de
depdsitos; insuficiéncias de pagamentos dos exercicios de
2010/2011/2012, pagos apenas em 2015, no montante de R$
364.751,37; para esses pagamentos constam Notas de Empenho
enviadas para o AUDESP, tendo como credor/fornecedor o nome de
Hélio Lacerda. Entretanto, quando as mesmas Notas de Empenho n°s
552/16, 2396/16 e 3695/16 foram apresentadas na Fiscalizagao in
loco constatou-se como credor/fornecedor o TJ/SP, podendo
caracterizar falsidade de documentos, além do descumprimento aos
Principios da Legalidade e Transparéncia; descontrole generalizado na

administracao interna das obrigacdes judiciais do Executivo,
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culminando em determinacao do Tribunal de Justica, em 09/03/2015,
para que a Prefeitura pagasse o parcelamento anterior em 48 horas;
o Balanco Patrimonial ndo registrou corretamente as pendéncias
judiciais, nem de exercicios anteriores tampouco do Mapa recebido
em 2015 para pagamento em 2016.

ENCARGOS SOCIAIS - falta de recolhimento no prazo legal da
parcela patronal do INSS a partir da competéncia agosto/2015, bem
como da parcela retida dos servidores a partir da competéncia
outubro/2015; parcelamento de Encargos Sociais referente aos
valores retidos dos servidores municipais, em inobservancia ao artigo
70 da Lei Federal n° 10.666/03, podendo caracterizar, inclusive, o
disposto no artigo 168-A do Decreto-Lei n® 2.848/40; as informacgoes
sobre os empenhos vinculados ao INSS disponibilizadas pela origem
ao Sistema AUDESP sao incompletas, prejudicando a acao
fiscalizatéria, em prejuizo dos Principios da Transparéncia Fiscal e da
Evidenciacao Contabil; despesas impréprias com multas e juros,
decorrentes do atraso no pagamento de INSS, FGTS e PASEP, no
valor total de R$ 301.756,94; recolhimento de FGTS para servidores
ocupantes de cargos exclusivamente em comissao, a excecao da

multa de 40% quando das exoneracgoes.
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ADIANTAMENTOS - auséncia de especificacdo da despesa em folha
a parte, em detrimento ao disposto no artigo 4°, § 29, da Lei
Municipal n© 2.020/93; nos processos de prestacdes de contas nao foi
juntada cdépia do cheque nominal ao requisitante do adiantamento,
conforme preceitua o artigo 39, inciso II, da Lei Municipal n©°
2.020/93; utilizacdo de adiantamentos genéricos para diversas
viagens, sem que fossem demonstrados de forma clara os objetivos
de cada missao oficial, em inobservancia aos termos do Comunicado
SDG n© 19/2010; notas fiscais ou documentos correlatos sem clareza
dos produtos e quantidades adquiridos; descumprimento do artigo 2°
da Portaria n© 9.877/14; desatendimento aos limites estabelecidos no
artigo 1° da Portaria n® 9.877/14; inobservancia dos limites
estabelecidos no artigo 1° da Portaria n°® 9.877/14, quanto ao
adiantamento referente a Nota de Empenho n° 3.026/2015.

INOBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA NA
FORMALIZACZ\O DOS EMPENHOS - empenhamento somente em
2016 de despesas do Consoércio Intermunicipal de Saude do Circuito
das Aguas - CONISCA E PASEP, de competéncia 2015, em afronta ao
disposto no artigo 50, inciso II, da LRF; o montante referente as

respectivas dividas nao foi apontado no Balanco Patrimonial, podendo
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caracterizar ocultacdo de passivo, em ofensa aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciacao Contabil.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia de levantamento geral de bens
moveis e imdveis, nao registrando de forma atualizada o saldo geral
dos ativos no Balanco Patrimonial, em detrimento ao disposto no
artigo 96 da Lei Federal n© 4.320/64.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - recondugcao de todos o0s membros titulares
pertencentes as comissdes permanentes de licitacdes desde
04/3/2013 até o término do exercicio analisado, em afronta ao artigo
51, § 49, da Lei Federal n® 8.666/93; inobservancia do artigo 43,
inciso IV, da aludida legislagao, no Pregao Presencial n® 013/2015.
EXECUCAO CONTRATUAL - atrasos nos pagamentos das Notas
Fiscais referentes ao ajuste decorrente do Pregao Presencial n©
013/2015, nao havendo para tanto as devidas atualizacoes
inflacionarias determinadas no proprio Contrato (cldusula 523, § 2°) e
no Edital (item 12.3).

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - antes de

aterrar o lixo, o Municipio nao realiza nenhum tipo de tratamento de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
reaproveitamento.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
- auséncia de criacao do Servico de Informacdo ao Cidaddo; falta de
regulamentacdao da Lei n® 12.527/11; auséncia de divulgacao de
diversas informacdes sobre licitacdbes e agdes governamentais na
pagina eletrénica do Municipio.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no aludido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - fungdes atinentes a area contabil exercidas
por servidora nomeada em comissao, em desacordo com o disposto
no artigo 37, incisos II e V, da Constituicao Federal.

HORAS EXTRAORDINARIAS - pagamentos de horas extras acima
de 60 h mensais para 112 servidores, em desconformidade com o
artigo 59 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, podendo gerar
possiveis danos posteriores ao Erario, tendo em vista a Sumula n©°
291 do TST.

DENl'lNCIAS/REPRESENTA(;f)ES/EXPEDIENTES - eTC-
10514.989.15-1 - constatacao de pagamento referente a Nota Fiscal

n® 0650922, porém sem o recolhimento das atualizagdes
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inflacionarias previstas no Contrato e no Edital; TC-1070/003/11' - a
origem informou sobre o pagamento de R$ 54.014,00 efetuado pelo
ex-Prefeito, Martinho Antonio Mariano, restando pendente a quantia
de R$ 35.664,00 referente a atualizacdes, nao havendo apresentacao
de extratos bancarios que comprovassem efetivamente os
recebimentos.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
informagdes ao Sistema AUDESP; e descumprimento de
recomendacdes desta Corte exaradas nas contas dos exercicios de
2011 e 2012.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n°® 2.871/12.

Em 2015, a Revisao Geral Anual foi praticada
através da Lei Complementar Municipal n® 212/2015.

De acordo com os calculos da Fiscalizacao, ndo
foram constatados pagamentos a maior do que os fixados durante o

exercicio.

! Repasses efetuados pela Prefeitura a Associacdo de Amigos da Guarda Mirim de
Aguas de Linddia. Decisdo no sentido da irregularidade, publicada no DOE de
19/5/2014. Provimento parcial do Recurso Ordinario, reduzindo a importéancia a ser
devolvida pelos responsaveis, v. Acérdao publicado em 13/05/2015.

11
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Regularmente notificado, o Prefeito apresentou as
alegacdoes de defesa constantes de fls. 68/96, acompanhadas dos
documentos comprobatérios de fls. 97/229.

A Assessoria de AT], quanto aos aspectos de
ordem econdmica, entendeu que o conjunto das falhas relativas: ao
déficit orcamentario de 7,97%; ao resultado financeiro negativo; a
auséncia de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo; as
alteragcdes orcamentarias de 28,49%; além da falta de pagamento
integral dos requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio,
descumprindo as regras da EC n©® 62/09, comprometem, por
completo, a boa ordem das contas.

De sua parte, a Assessoria responsavel pelos
calculos, sopesando as alegacbes de defesa relativas ao Ensino,
acolheu parcialmente as justificativas em relacdo a exclusdo de R$
1.511.293,50 sob a rubrica “empenhos que excederam aos recursos
recebidos do FUNDEB”. Para tanto, promoveu os ajustes necessarios
e efetuou a deducdo do valor contabilizado a maior no FUNDEB, ja
desconsiderando os Restos a Pagar ndao quitados até 31/01/2016,
conforme se depreende do novo demonstrativo elaborado a fl. 242.

Ao final, apdés os ajustes detalhados as fls.

238/242, validou a aplicacao de 100% da receita do FUNDEB durante
12
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o exercicio em apreco. Outrossim, sob tal aspecto, sugeriu alerta a
origem para que atenda recomendacao ja expedida no exame das
contas® de 2012, no sentido de “rever os registros em geral a fim de
eliminar quaisquer inconsisténcias, enderecada especialmente a
gestdao dos recursos do FUNDEB, uma vez que persistem os
apontamentos no tocante a contabilizacdo de valores acima daqueles
recebidos”.

Anotou, também, a destinacdo de 28,87% da
receita de impostos no ensino global e de 91,80% dos recursos do
Fundo na remuneracdo dos profissionais do magistério.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico consignou o
cumprimento dos ditames constitucionais em topicos de relevancia na
andlise das contas (Gastos com Pessoal; Aplicacdo no Ensino e
Saude) e entendeu que as falhas apontadas pela UR-19 comportam
recomendacdes. No entanto, considerando a analise concernente aos
aspectos de ordem econdmico-financeira e Precatérios, opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela

Chefia de ATJ.

2TC-18/026/12, Parecer publicado no DOE de 06/08/2014.
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O douto MPC igualmente concluiu no sentido da
desaprovacao das contas, destacando as impropriedades envolvendo
os aspectos orcamentarios e econOmico-financeiros; a falta de
comprovacdo de pagamento dos requisitérios de baixa monta; os
insuficientes recolhimentos das cotas patronais e dos servidores
devidas ao INSS; além da falta de fidedignidade nos dados prestados
ao Sistema AUDESP, desatendendo aos Principios da Transparéncia e
da Evidenciagao Contabil.

Pugnou, ainda, pela aplicacao de multa ao gestor,
com base no artigo 59, § 19, III e § 29, da Lei n° 10.028/00, haja
vista a falta de expedicao de ato determinando limitacao de empenho
e movimentacao financeira, o que caracteriza infragao administrativa
contra as leis de finangas publicas.

SDG, de sua parte, entendeu que as falhas
relativas aos Encargos Sociais poderiam ser relevadas, considerando
a edicdo da Medida Proviséria n°® 778/17, que autoriza o
parcelamento de débitos previdenciarios devidos ao Regime Geral de
Previdéncia, vencidos até 30/04/2017. Entretanto, por remanescerem
as irregularidades relacionadas a execugao orcamentaria e financeira,

além dos Pagamentos dos Precatérios, manifestou-se pela emissdo de

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

parecer desfavoravel, sem prejuizo da proposta de recomendacdes a
Municipalidade.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos, o
Acessorio no 01, TC-2475/126/15, versando sobre o}
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.

15
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As contas da Prefeitura Municipal de Aguas de

Lindéia, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 28,87%
FUNDEB 100%
Magistério 91,80%
Pessoal 53,40%
Saude 24,16%
Transferéncias ao Legislativo 2,34% - Regular
Execugdo Orcamentaria Déficit de 7,97% = R$ 4.925.470,88
Resultado Financeiro Negativo = RS 13.500.448,54
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Irregular — Requisitorios de baixa monta
Encargos Sociais Irregular

Conforme consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado “B”, considerado
portanto efetivo perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP

A Prefeitura de Aguas de Linddia deu atendimento
aos mandamentos constitucionais e legais relativos as Despesas com
Saude; as Transferéncias de Recursos a Camara Municipal; e ao

Pagamento dos Subsidios dos Agentes Politicos.
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Quanto aos Gastos com Pessoal, as despesas
equivaleram a 53,40% da RCL, ficando, pois, dentro do limite
estabelecido pelo artigo 20, inciso III, alinea "“b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A  despeito disso, <cabe adverténcia ao
Administrador, uma vez que o Executivo encerrou o exercicio acima
do limite prudencial para dispéndios do segmento, devendo, com
isso, observar as vedacOes impostas pelo artigo 22 da aludida
legislagao.

Relativamente ao Ensino, acolho o0s ajustes
promovidos pela Assessoria de ATJ (fls. 238/243), responsavel pelos
calculos e indico a utilizagdao de 100% dos recursos recebidos a conta
do FUNDEB durante o exercicio, em atendimento as disposicoes
contidas na Lei Federal n® 11.494/07. De igual modo, reputo
cumpridos os mandamentos constitucionais relativos ao Ensino Global
e a Valorizacao do Magistério.

Contudo, ainda em relagcao ao Setor Educacional,
ha necessidade de aperfeicoamento, tendo em vista que: o Conselho
de Alimentacao Escolar nao vem cumprindo com as atribuicoes de
sua competéncia; as notas do IDEB foram inferiores a meta projetada

pelo MEC em trés escolas municipais; existe déficit de 87 vagas na
17
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Rede Municipal do Ensino; além da constatacdo de impropriedades
referentes ao fornecimento da merenda escolar.

Indubitavelmente, tais desacertos demandam
providéncias por parte da Administracdo, as quais deverdao ser
oportunamente confirmadas pelo Orgéo Fiscalizador.

Nao obstante o cumprimento de tais aspectos, a
apuracao de falhas em itens de igual relevancia, especialmente
aquelas relacionadas: a execugao orgcamentaria e financeira da gestao
em apreco; a falta de comprovacdao de pagamento dos Requisitdrios
de Baixa Monta; e aos insuficientes recolhimentos dos Encargos
Sociais, comprometem, ao menos nesta instancia de apreciacdo, o
juizo favoravel as contas.

Inicialmente, no que concerne a execucao do
orcamento, a despeito dos alertas emitidos por esta Corte, registrou-
se o déficit de 7,97%, equivalente a R$ 4.925.470,88, sem amparo
financeiro, na medida em que a Prefeitura apresentou resultado
negativo no exercicio anterior, deficitdrio em R$ 8.078.288,84 (fl.15).

Ademais, referido déficit financeiro foi elevado em

67,12%, passando para R$ 13.500.448,54, prejudicando a liquidez?

3 Indice de Liquidez Imediata = 0,19 (Disponivel - R$ 3.271.509,64/Passivo
Financeiro - R$ 16.995.223,39), fl. 16.
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da Municipalidade para dar suporte aos seus compromissos de curto
prazo.

Segundo a analise da Assessoria Especializada de
AT], o Municipio caminhou na contramao do equilibrio previsto no
artigo 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabendo observar a
auséncia de controle e acompanhamento adequados, visando ao
contingenciamento dos gastos, em se tratando de resultado
deficitario pelo terceiro ano consecutivo, situacdo que se constata
desde 2013 (-11,21%); 2014 (-8,29); repetindo-se agora em 2015 (-
7,97%).

Em reforco ao desequilibrio, registre-se a
ocorréncia de movimentagdes orcamentarias equivalentes a 28,49%
da despesa fixada inicial, mais que o percentual autorizado na LOA
(10,00%), superando, ainda, a inflagdo acumulada para o periodo
(IPCA/IBGE de 10,67%).

Mais ainda, registre-se o significativo aumento do
endividamento de longo prazo, da ordem de 25,32%, especialmente
em decorréncia de parcelamentos de encargos sociais (INSS).

Efetivamente, a despeito das justificativas
ofertadas, as varias irregularidades relacionadas ao contexto

econdmico-financeiro do Executivo de Aguas de Linddia ndo
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possibilitam, neste momento processual, a emissao de parecer
favoravel sobre os demonstrativos.

Agrava o panorama a questao relacionada aos
Encargos Sociais.

A Fiscalizagcao apontou a falta de recolhimento da
parte patronal devida ao INSS (competéncias de agosto a
dezembro/15) e da parcela retida dos servidores municipais, a partir
da competéncia de outubro/2015.

Em suas alegacdes de defesa, o Prefeito informou
sobre acordo de parcelamento firmado com o Ministério da Fazenda,
no exercicio de 2016, no qual as parcelas sao descontadas
diretamente na cota do Fundo de Participacao dos Municipios.

Asseverou que as respectivas parcelas estao sendo
regularmente adimplidas, conforme denota o Extrato e Demonstrativo
da Divida Consolidada emitido em 07/12/16, salientando que o
descumprimento da obrigacdao se deu em razao das dificuldades
financeiras do Municipio, impedindo a satisfacdo integral de suas
obrigacoes.

Efetivamente, a providéncia adotada no sentido da
regularizacdo com o 6rgao previdenciario no exercicio subsequente

nao suplanta a falha identificada no periodo em apreco, na medida
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em que restou configurada a auséncia de pagamento no momento
em que a obrigacdo haveria de ter sido honrada, além da
transferéncia da divida para orcamentos futuros, acarretando
inclusive a incidéncia de juros, multa e atualizacdo monetaria,
conforme se depreende com o crescimento da divida de longo prazo
(fl. 17).

Ademais, na particular situacao dos autos, a falta
de repasse da parte funcional retida na folha de pagamento dos
servidores pode configurar crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, nos termos do artigo 168-A do Cddigo Penal. Assim,
cabe remessa de copia dos autos ao d. Ministério Publico Estadual
para as providéncias de sua alcada.

Diante de tais apontamentos, deixo de utilizar
como fundamento deste Voto a relevacao da falta de recolhimento de
parte dos encargos patronais devidos no exercicio, que seria aplicavel
em razao da Medida Proviséria n°® 778/17, que autorizou o
parcelamento dos débitos vencidos até 30/04/2017 junto ao INSS;
ainda que o Municipio de Agua de Linddia tivesse aderido & respectivo
programa, o que efetivamente ndao ocorreu conforme informacoes

disponibilizadas a toda a Casa pela Secretaria-Diretoria Geral, a falta
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de repasses da parcela funcional retida dos servidores se afigura
suficiente para rejeicao das contas.

Por derradeiro, no que respeita aos Precatérios,
ndao ha comprovacao do pagamento dos requisitérios de baixa monta
exigiveis em 2015, restando, portanto, descumpridas as regras da
Emenda Constitucional n® 62/09.

O Chefe do Executivo silenciou a respeito,
remanescendo, com isso, a falha suscitada pelo (')rgéo Fiscalizador, o
gue igualmente corrobora no sentido da desaprovacgao das contas.

Consigno, por oportuno, que a "“Relagao de
Empenhos e seus Movimentos”, constante a fl. 150, evidencia o
repasse aos credores do montante de R$ 285.889,45, referente ao
Mapa Orcamentario encaminhado em 2014 para pagamento no
exercicio em analise (fls. 81/83), conforme consignado por ATJ a fl.
235.

Por fim, sobre as demais impropriedades
suscitadas durante a instrucao, cabe anotar, em relagao ao
recolhimento do FGTS para os cargos em comissao, que impera a
precariedade do vinculo empregaticio dos servidores comissionados,
gue sao exoneraveis ad nutum, de sorte que nao se pode falar em

recolhimentos de encargos sociais relativos ao FGTS para os
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ocupantes de cargos em comissao com caracteristicas de chefia,
direcdao ou assessoria, a exemplo do decidido nos processos TCs -
2604/026/14, 26/026/14 e 2525/026/14, que trataram da matéria.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura promova
a readequacao de seu Quadro de Pessoal de modo a nao mais
submeter os cargos em comissao ao regime CLT, cessando com tal
providéncia o recolhimento do FGTS aos ocupantes comissionados.

Considero, outrossim, cabivel comunicacao ao
Ministério Publico Estadual quanto a adocdao de medidas que
considerar cabiveis em relacao a possivel ilegalidade da vinculagao de
cargos comissionados do Municipio de Aguas de Linddia ao regime
celetista.

Tendo em vista as justificativas apresentadas as
fls. 68/96, as demais falhas apontadas pela UR-19 comportam
recomendacdes a Administragdo.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia), do d. MPC e da
SDG, voto pela emissdao de parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.
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Recomende-se a Administracdo o que segue:
estabeleca critérios, com condicdes e exigéncias minimas, para
repasses a entidades do terceiro setor, em atencao ao artigo 49,
inciso I, alinea “f”, da LRF; adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno, em cumprimento ao
artigo 74 da Constituicao Federal; aprimore os mecanismos de
cobranca da Divida Ativa; atente ao disposto no artigo 44 da Lei
Complementar n°® 101/00 quando for utilizar as receitas derivadas da
alienacdo de bens e direitos da Administracao; adote providéncias
para que a remuneracao do Magistério obedeca ao Piso Nacional
estabelecido para a categoria; atenda a demanda reprimida de vagas
na Rede Municipal de Ensino; envide esforcos para que os Conselhos
de Alimentacao Escolar e de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB cumpram igualmente suas atribuicdes; busque a efetiva
melhoria dos Indices de Desempenho Educacional - IDEB; abstenha-
se de utilizar recursos do Salario-Educacdo para pagamento de
despesas de pessoal, em respeito ao artigo 7° da Lei n° 9.766/98;
regularize as falhas identificadas no fornecimento da merenda das
escolas do Municipio; assuma os ativos de iluminagdo publica, em
cumprimento a Resolugao ANEEL n° 414/10; movimente a receita de

Royalties em conta vinculada, nos moldes do artigo 89, paragrafo
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unico, da LRF; contabilize, adequadamente, todas as pendéncias
judiciais, no Balanco Patrimonial, em respeito aos Principios da
Transparéncia (art. 1° da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83 da
Lei Federal n® 4.320/64); dé cumprimento as disposicdes contidas no
artigo 68 dessa mesma Lei e ao Comunicado SDG n© 19/2010,
guando da realizacao de despesas sob regime de adiantamento, a fim
de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade dos
gastos publicos; observe o regime de competéncia na formalizagao
dos empenhos, evitando com isso possivel ocultacdo de passivo;
efetue o regular levantamento dos bens modveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei n° 4.320/64; observe o disposto na Lei
Federal n° 8.666/93, quanto as nomeacdoes dos membros das
Comissdes Permanentes de Licitagbes; adote medidas para que,
antes de aterrar os residuos, seja realizado tratamento mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou  aproveitamento;
disponibilize, integralmente, na pagina eletronica do Municipio, os
valores de repasses realizados a entidades do terceiro setor e as
informacgodes sobre licitagcdes e acdes governamentais, bem como os
demonstrativos relacionados no caput do artigo 48 da LRF;
providencie a implantacdao do Servico de Informagdao ao Cidadao, nos

termos da Lei Federal n® 12.527/11; adote medidas quanto a
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readequacao de seu Quadro de Pessoal, para ndao mais vincular os
cargos em comissao ao regime da CLT, bem assim adequando-o as
exigéncias do artigo 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal,;
verifique a real necessidade da contratagcao de horas extras dos
servidores, observando, para tanto, o limite estabelecido no artigo 59
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

Por fim, determino o envio de copias dos autos ao
d. Ministério Publico Estadual, para medidas que houver por bem
adotar com relacdo a possivel apropriacdo indébita dos valores
retidos dos servidores e nao repassados ao INSS, bem assim quanto
a possivel ilegalidade da vinculagdo de cargos comissionados ao
regime celetista.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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