TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/09/2017 - ITEM 27

TC-002389/026/15

Prefeitura Municipal: Narandiba.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Enio Magro.

Acompanha: TC-002389/126/15.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Narandiba, relativas ao exercicio de
2015.

A Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-
5, responsavel pelo exame “in loco”, procedeu a fiscalizacdo do
Municipio, tendo elaborado o Relatério Anual de fls. 8/66 apontando o
que segue:
CONTROLE INTERNO - a Lei correspondente nao estabeleceu
mecanismos que asseguram a independéncia, objetividade e
imparcialidade de seus integrantes; os cargos criados para as fungoes
de Controladoria sao de livre nomeagao e exoneracao.
RESULTADO DA EXECUCZ\O OR(}AMENTARIA - abertura de
créditos adicionais correspondente a 21,68% da despesa fixada;

anulacdo de dotacdo em montante superior ao quanto autorizado na
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LOA; a excecao permitida no § 19, do artigo 4° da LOA para abertura
de créditos adicionais acima do limite estabelecido configura
autorizacdo sem limite; abertura de créditos adicionais com fulcro em
excesso de arrecadacgao inexistente.

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS - gastos
acima da média de outras prefeituras utilizadas na amostragem; a
ferramenta indispensavel e balizadora para afericdo dos gastos com
combustiveis ainda se encontra sem utilizagao efetiva.

PECAS E MANUTENCAO DE VEICULOS - dispéndios superando a
média verificada nas demais prefeituras; a ferramenta indispensavel
e balizadora para o controle e afericao dos gastos com pecas e
manutencao de veiculos também ndo estava sendo utilizada;
necessidade de melhor gerenciamento dos dispéndios nesse setor, a
fim de evitar-se despesas desnecessarias.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez em face desses
compromissos.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - auséncia de registros e controle
relativo as propriedades rurais, em contrariedade ao inciso II, do art.
158 da Constituicao Federal.

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - débito de agentes e de ex-

agentes em aberto; necessidade de mais eficacia na cobranca.
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DESPESA DE PESSOAL - superacao do limite em todos os
quadrimestres de 2015 (57,61%, 55,83% e 54,3%).

ENSINO - apds a exclusdo dos restos a pagar nao quitados até
31.01.2016, apurou-se que a aplicagao no setor representou 33,28%
da arrecadacao de impostos; 100% dos recursos do FUNDEB foram
despendidos com a educagao, sendo 71,39% voltados aos
profissionais do magistério.

SAUDE - aplicados 21,24% da receita de impostos, com a exclusao
dos restos a pagar nao quitados até 31.01.2016.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos regulares.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - observancia
do limite fixado pelo artigo 29-A da Carta Federal.

PRECATORIOS - n3o foi pago todo o requisitdrio de baixa monta.
GASTO COM COMBUSTIVEL - o controle dos gastos com
combustivel apresenta registros de veiculos com consumo
acentuadamente distorcido.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Almoxarifado de Insumos de Enfermagem - Setor SAUDE -
inexisténcia de sistema, quer seja manual quer seja informatizado,

que possibilitasse o controle dos estoques dos insumos de
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enfermagem no Posto de Saude Municipal; Bens Patrimoniais: ndo foi
realizado o levantamento geral dos bens modveis e imdveis, nem
existem termos de responsabilidade pelo uso e guarda dos bens.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia, em
31/12/2015, de restos a pagar de anos anteriores pendentes de
pagamento.

LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - informagdes
incorretas quanto as modalidade de licitagdo, em desacordo com o
Principio da Transparéncia.

EXECUGCAO CONTRATUAL - verificados alguns desacertos’.
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSI(}I\O
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - existéncia de rejeitos a céu

aberto, pendentes de aterramento em valas adequadas.

1 Contratagdo de Assessoria Juridica — Advocacia Leo Eduardo Ribeiro S/C - ME - Contratacdo de
empresas de assessoria juridica para servigos ordinarios, continuos e préoprios do corpo de servidores
efetivos com cargos providos por concurso publico; - Sucessivas prorrogagdes sem comprovacgao de ser
mais vantajosa para a Administracdo; - N&do foram apresentados os relatérios das atividades; -
Contratagdes tendo como objeto servicos/atribuicdes equivalentes.

Assessoria Juridica - Vieira E Gerbasi - Advogados Associados - Contratacdo de empresa de assessoria
juridica para servigcos ordinarios, continuos e proprios do corpo de servidores efetivos com cargos
providos por concurso publico; ndo demonstrado que esse ajuste é mais vantajoso para a
Administragdo.

Contrato de Assessoria e Consultoria Administrativa, Financeira, Tributaria e Contabil - os servicos
contratados ndo se revestem das caracteristicas de especialidade e singularidade, mas sim de
atribuicOes técnicas inerentes ao corpo de servidores da prefeitura em detrimento portanto da realizagédo
de concurso e provimento do cargo de contador existente no quadro de pessoal; aditamento sem
comprovacdo de ser mais benéfico para a Prefeitura.

Contratos com Empresas de Engenharia - os servicos ajustados se revestem das caracteristicas de
servicos ordinarios, continuos e proprios do corpo de servidores efetivos da area de Engenharia, em
detrimento da realizagdo de concurso e provimento do cargo de engenheiro existente no quadro de
pessoal; aditamento sem comprovacgao da vantagem para a Prefeitura.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - incorrecdoes em relacdo as informacdes enviadas a este
Tribunal relativamente as licitacOes, inexigibilidades e dispensas.
PESSOAL - existéncia de cargos em comissdo sem atribuicOes
definidas em Lei; cargos em comissao que nao preenchem os
requisitos do art. 37, inciso V, da Constituicao Federal e em
desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal; pagamento de
adicionais em desconformidade com Laudo Técnico de Insalubridade
e Periculosidade; contratacdo de pessoal em afronta as normas da
Constituicao Federal e da CLT.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - desatendimento as recomendagdes contidas nos
pareceres das contas anuais dos exercicios de 2012 e 2013.

Acompanha os presentes autos o Acessério 1 (TC-
2389/126/15).

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 77/106, acompanhada de
documentacao.

Analisando a questao relativa aos gastos com

pessoal, AT] observou a superacdao do limite legal desde agosto de
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2014, nao havendo a devida reconducao dentro do prazo de
adequacao.

Anotou que, apesar de efetivamente a RCL do
Municipio ter diminuido em relacdo ao exercicio de 2013, tal fator
nada influencia positivamente em favor da Administragdo, ja que a
Lei Fiscal estabelece diretrizes concernentes ao controle de gastos
com pessoal frente a capacidade arrecadatéria do Municipio.

Verificou que as despesas em  questao
efetivamente sofreram redugao durante o exercicio de 2015, porém
em montante insuficiente, visto que o resultado verificado no final do
exercicio foi de 54,7% da RCL, infringindo o limite maximo de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a necessaria adequagdo dos gastos,
disciplinada pelo artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal porque o
PIB do exercicio de 2015 afigurou-se negativo, expos que desde o 2°
quadrimestre de 2014 o limite fora ultrapassado, dai porque teria a
Municipalidade até o 3° quadrimestre de 2015 para reconducdo ao
limite legal. Entretanto, no 3° quadrimestre de 2014 e nos 19, 20 e
30 guadrimestres de 2015 os dispéndios superaram o limite legal

alcancando os seguintes indices: 58,41%, 57,61%, 55,83% e 54,7%.
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Ressaltou, contudo, consoante informagoes
contidas no Sistema Audesp, que no exercicio seguinte, a partir do 2°
guadrimestre, os dispéndios ficaram abaixo do limite legal.

Sob o aspecto econdmico, ATJ] considerou que os
resultados contabeis foram positivos, quais sejam: superavit
orcamentario que diminuiu o déficit financeiro; melhora na liquidez
financeira; superavit econdmico, que elevou em 17,54% a situagao
patrimonial; investimentos de 5,82% da RCL; diminuicao em 40,61%
da divida consolidada ajustada, além dos itens da fiscalizacdo das
receitas, da divida ativa e dos encargos sociais terem sido
considerados em ordem, sob a ética contabil.

Em relacdo as falhas apontadas pela UR-5,
relativas a sua area, diante dos argumentos oferecidos pela defesa,
entendeu que caberia recomendacao a Origem para que fosse
aprimorado o planejamento orcamentario com o intuito de que as
alteracdes ficassem mais condizentes com a inflacao do periodo, bem
como observasse a legislagao vigente para a movimentacao
orcamentaria.

No caso do pagamento a menor de requisitdrio de
baixa monta, verificou que sua liquidacdao se deu em 14.01.2016,

entendendo que tal situagao poderia ser aceita.
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Diante da inexisténcia de questbes de ordem
contabil, manifestou-se, em relacdo a sua area, pela emissdo de
Parecer Favoravel.

Sob o aspecto juridico a ATJ, analisando as razdes
da defesa, posicionou-se favoravelmente ao quanto examinado,
propondo: recomendacbes; a verificacdo das providéncias
anunciadas; e a formacdo de autos proprios para analise dos
contratos envolvendo assessoria juridica.

AT]-Chefia, contudo, diante dos gastos com
pessoal terem atingido 54,7% da RCL, nao sendo reconduzidos ao
limite legal no prazo fixado pela Lei Fiscal, reputou que as contas
estdao comprometidas, tendo acrescentado algumas recomendacoes.

O douto MPC opinou na mesma linha, entendendo
que também contribuem para a desaprovacao as seguintes
irregularidades: alteragdes orcamentarias correspondentes a 21,68%
da despesa inicialmente fixada, revelando descompasso entre as
etapas de planejamento e execucdo orcamentaria; abertura de
créditos adicionais por anulacdo de dotacao em percentual superior
ao autorizado na LOA; abertura de créditos com base em excesso de
arrecadacao ficticio; déficit financeiro correspondendo a R$

565.132,95; falta de capacidade financeira para honrar com o0s
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compromissos de curto prazo; expressivo aumento da divida ativa
(20,83%), a despeito das recomendacdes exaradas por esta Corte; e
insuficiente pagamento dos requisitérios de baixa monta.

No mais, também propos alertas e a formagao de
autos préprios para analise do pagamento de adicionais de
insalubridade para os quais ndao ha enquadramento em Laudo Técnico
de Insalubridade e de Periculosidade.

E o relatério.
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VOTO

As

ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes resultados:

contas do Municipio de Narandiba, relativas

ITENS RESULTADOS
Ensino 33,28%
FUNDEB 100%
Magistério 71,39%
Pessoal 54,7%
Saude 21,24%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugao Orgamentaria Superavit de 0,45% = RS  106.301,58
Resultado Financeiro Déficit de RS 565.132,95
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevado
Precatérios Relevado
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o

Municipio alcangou média geral de resultado “B”?, considerado,

portanto,

IEGM/TCESP.

como efetivo perante os critérios de avaliacdao do

Em relacdo as aplicagdes no ensino e saude,

registro que os limites legais e constitucionais foram observados.

A B+
Altamente Efetiva Muito Efetiva

B C+
Efetiva Em fase de
adequagao

C

Baixo nivel de

adequagao
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No tocante ao pessoal, consoante bem
demonstrado pela ATJ], desde o 29 quadrimestre de 2014, os gastos
ultrapassaram o limite legal.

Diante do disposto nos artigos 23 e 66 da LREF,
esta Corte tem relevado a ocorréncia tal situacdo, desde que o valor
dos dispéndios, nos quatro quadrimestres seguintes, seja reconduzido
ao limite legal. Porém, esse ndo foi o comportamento que se apurou
na gestao de Narandiba.

Isso porque, tanto no 3° quadrimestre de 2014
como em todos os relativos ao presente exercicio, os gastos com
pessoal ultrapassaram o limite legal, alcancando 58,41%, 57,61%,
55,83% e 54,7% da Receita Corrente Liquida, respectivamente.

Apesar da melhora registrada nos trés
guadrimestres de 2015, no prazo final da readequacao, ou seja, no
30 de quadrimestre de 2015, os dispéndios ainda estavam acima do
limite legal, fixados em 54,7%, situacdo que compromete as contas
ora examinadas.

Anoto, entretanto, como exposto pela ATJ], que a
situacao somente foi corrigida no 2° quadrimestre de 2016, portanto
dois quadrimestres adiante do prazo de adaptacdo, dai porque a

reducao nao beneficia o0 exame das contas de 2015.
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Registro ademais, como exposto pela defesa, que
efetivamente verificou-se certa diminuicao das receitas do municipio
em relacdo ao exercicio de 2013; contudo, essa situacdo ndo permite
a relevacdo da falha, cabendo observar que a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal criou mecanismos para que o Administrador
contenha os seus gastos, consoante disposto em seus artigos 22 e
23.

Nessas condicdes, as contas encontram-se
comprometidas em razdo dos dispéndios com pessoal no exercicio de
2015 terem representado 54,7% da Receita Corrente Liquida, sem
que houvesse a necessaria reconducdo a patamar aceitavel no
periodo legalmente determinado.

Considero, como SDG, que o pagamento do
requisitorio de baixa monta do exercicio efetuado em janeiro de 2016
pode ser excepcionalmente aceito, nao prejudicando o examinado.

Em relagdo aos contratos voltados a: Assessoria
Juridica, ajustados com duas empresas; Consultoria nas areas de
Financeira, Tributaria e Contabil, bem como para servicos técnicos de
Engenharia, a Fiscalizagao considerou que poderiam ser executados
por servidores publicos integrantes do quadro de pessoal da

Municipalidade, por envolverem trabalhos ordinarios e continuos.
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Observou-se, também, que os ajustes foram
prorrogados sem a comprovacdao de que ainda seriam vantajosos
quando firmados, contrariando o artigo 3° c¢/c artigo 57, § 29, da Lei
Federal n°© 8.666/93.

A meu juizo, cabera a Administracdo buscar
solugdes mais econOmicas e eficazes para a realizagdo desses
servicos, dando preferéncia para que sejam executados por
servidores de seu quadro, qualificando-os para tanto, se necessario,
sendo que, no caso de se optar pela contratacdao de terceiros, que
sejam observadas as disposicdes das leis de regéncia e o estabelecido
no artigo 37 da Carta Federal.

Quanto aos aspectos econOmico-financeiros,
verificou-se melhora em relagao ao ano anterior, com reducao do
déficit financeiro e elevacdo do econdmico e patrimonial.

Em relagcdo aos compromissos de curto prazo,
verifica-se que com a exclusao dos restos a pagar ndao processados,
portanto ndo liquidados, ha disponibilidade financeira para a quitacdo
da divida processada, registrando-se, também, diminuicdo da divida

de longo prazo.
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Diante desses fatos positivos, tenho que as
inconsisténcias verificadas em relacdo a abertura de créditos
adicionais poderao ser objeto de alerta.

No tocante aos cargos em comissao, apesar do
responsavel informar que as suas atribuigdes foram definidas, ndo
houve comprovagao dessa situacao. Observo que em 2015 existiam
22 servidores comissionados, para 342 efetivos em atividade.

Por tais razdes, cumpre recomendar a adocao de
medidas corretivas, devendo também a Administracdo cessar o
pagamento de insalubridade para o0s casos nos quais ndo ha
enquadramento técnico.

Em relagdo aos gastos com combustiveis e com
pecas € manutencao de veiculos, ha necessidade de controle rigido e
melhor gerenciamento, a fim de evitar-se despesas desnecessarias.

No tocante aos demais desacertos verificados pela
Fiscalizagao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
examinado, a Origem prestou esclarecimentos, cabendo, contudo,
recomendacoes.

Diante do exposto, especialmente em relagao aos
gastos com pessoal, acompanhando as conclusdes da Chefia de AT] e

do douto MPC VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel as
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contas da Prefeitura Municipal de Narandiba, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Consigne-se a boa ordem dos pagamentos
efetuados aos Agentes Politicos.

Oficie-se ao atual Prefeito, para que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas no Relatério de
Fiscalizagao, nos itens: Controle Interno; Resultado da Execugao
Orcamentaria; Divida Ativa (adocao de medidas voltadas a
incrementar a sua cobranga); Combustiveis, Lubrificantes e Pecas de
Manutencao de Veiculos (aperfeicoar o controle e melhorar o
gerenciamento dos dispéndios com pegas); Imposto Territorial Rural;
Despesas com Pessoal; Almoxarifado e Bens Patrimoniais; Ordem
Cronoldogica de Pagamentos; Execucdo Contratual, Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sélidos;
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp; Pessoal; e,

Atendimento as Determinacdes e Recomendacdes do TCESP.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

15



