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TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 29,90% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% | (95%~100%)
Magistério 99,33% (60%)
Pessoal 58,21% (54%)
Saude 15,75% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,87% (7%)
Receita Prevista R$ 62.320.460,85
Receita Arrecadada R$ 61.186.412,28
Execuc¢ao or¢camentaria- déficit 7,78% - R$ 4.757.995,60"
Execucao financeira — déficit R$ 13.604.417,77
Remuneracdo dos agentes politicos
(Prefeito e Vice-Prefeito) Regulares
(Secretarios Municipais) Apartado
Ordem cronolégica de pagamentos Irregular
Precatdrios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais (INSS) Regular
PASEP e FGTS Irregulares

Valor ajustado pela Unidade de Economia da ATJ.
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cachoeira Paulista, relativas ao exercicio de
2015, que foram fiscalizadas pela Equipe Técnica da Unidade

Regional de Guaratingueta (UR-14).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 13/121, com base
no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, foram
analisados os resultados considerados essenciais para a
emisséo do parecer, sendo anotadas as seguintes
ocorréncias:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Lei Orcamentdria foi encaminhada extemporaneamente e sem
a aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias;
- Os indicadores utilizados na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ndo apresentam correlacdo com as acdes
planejadas e ndo permitem a mensuracdo da efetividade dos
projetos ou atividades;
- A Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndo apresenta o rol de
entidades autorizadas a receber subvencdo e é omissa quanto
aos critérios para repasses a entidades do terceiro setor;
- A LOA autoriza abertura de créditos suplementares no
percentual de 25%, fixacdo que ndo se compatibiliza com o
indice inflacionario do Pais;
- A dotacdo orcamentdria para atencdo prioritadria a crianca
e ao adolescente corresponde a apenas 0,22% do orcamento de
2015, demonstrando que a Prefeitura ndo vem observando em
sua integralidade ao determinado no art. 227 da
Constituicdo Federal;
- O Municipio ndo editou os Planos Municipais de Saneamento
Badsico (LF n® 11.445/07), de Gestdo Integrada de Residuos
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S6élidos (LF n° 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (LF n°
12.587/12) .

A.1.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)

- Em 2014 o quesito planejamento foi considerado na faixa C
no IEGM (baixo nivel de adequacéo) contribuindo
negativamente no resultado consolidado do Executivo;

- No comparativo do resultado do IEGM entre os exercicios
de 2014 e 2015, destaca-se a deterioracdo de todos os

indicadores do municipio de Cachoeira Paulista.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Inclusdo de RS 604.264,93 que se referem a folha de
pagamento e encargos do més de dezembro de 2015, executada
com orcamento de 2016;

- Resultado Orcamentdrio com déficit ajustado de 10,54%;

- O déficit da execucdo orcamentdria aumentou o déficit
financeiro do ano anterior;

- Nos termos do artigo 59, s 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por (04)
vezes, sobre descompasso entre Receitas e Despesas e, nem

assim, conteve o gasto ndo obrigatdrio e adidvel.

B.1.1.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigcdes no valor
total de R$ 30.392.528,42, o gque corresponde a 48,82% da
Despesa Fixada (inicial), demonstrando insuficiente

planejamento orcamentario.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
3
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- Resultado Financeiro manteve-se deficitario atingindo o
montante de R$ 13.604.417,77, superior ao do exercicio

anterior em 54,38%;

B.1.6. DIvVIDA ATIVA

- Atendimento parcial a requisicdo da fiscalizacéo,
prejudicando a analise das ag¢des desenvolvidas pela Origem,
no intuito de recuperar seus créditos;

- Auséncia de cobrancas administrativas como a expedicdo de
notificacdes e os protestos extrajudiciais dos
inadimplentes nos termos da Lei n°® 9.492/1997;

- Nédo foi constituido todo o crédito tributario,
considerando a peculiaridade que envolve o instituto da
prescricdo em sede tributaria;

- Quanto aos débitos relativos ao exercicio de 2011,
informa a Origem que 30 (trinta) inscrig¢des ndo foram
executadas em 2015, sendo que dessas, 16 por falhas e 14
por estarem com acordo no momento da execugédo;

- Auséncia de procedimentos de “Aglutinacdo de Exercicios”
e “Aglutinacdo de Dividas”, para fins de verificacdo da
viabilidade da execucdo fiscal dos créditos gque compuseram
o0 seu estoque de Divida Ativa;

- Inércia do Executivo em arrecadar todos os tributos.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Inclusdo de R$ 386.550,20, referentes a folha de
pagamento de dezembro de 2015, ndo contabilizada naquele
exercicio;

- Inclusdo de R$ 217.714,73, referentes as contribuicgdes
previdencidrias ao INSS, sem execucdo orcamentdria dentro

do exercicio;
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- Superacdo do limite da despesa laboral em todos os
quadrimestres do exercicio, atingindo em dezembro de 2015

61,06% da receita corrente liquida.

B.2.2.1. NAO OBSERVANCIA DAS VEDACOES PREVISTAS NA LRF

- Auséncia de medidas saneadoras no decorrer do exercicio,
em vista da pratica de atos vedados pelos artigos 22 e 23
da LRF;

- Desatendimento ao artigo 23 da LRF, no que tange a
eliminacdo do excedente do gasto com pessoal em pelo menos

um terco no primeiro quadrimestre seguinte.

B.3.1. ENSINO

- Inconsisténcias ndo nos possibilitam afirmar acerca do
real percentual de aplicagdo constitucional do ensino,
inclusive quanto aos recursos do FUNDEB na aplicagdo da
remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacéo
Basica;

- A aplicacdo do FUNDEB no exercicio remonta a 119,99%;

Desatendimento a requisicdo da fiscalizacéo.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%
- Exclusdo de Restos a pagar no valor de R$ 54.483,30, néo

quitados até 31/03/2016.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

- Exclusédo de Restos a pagar no valor de R$ 200.428,72, néao
quitados até 31/03/2016;

- Exclusdo do wvalor excedente aplicado no FUNDEB no

montante de R$ 2.093.802,75.
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB
para a 4° série/5° ano;

- O déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino é de 68
criancas, correspondendo a 33,50% das vagas disponiveis

(Bercario) .

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- Demanda reprimida de encaminhamento a especialistas no
montante de 1.485 pacientes;

- Do total de recursos liquidados na saude, 56,24% séao
destinados & ASSOCIACAO BENEFICENTE SAO JOSE E SANTA CASA
DE MISERICORDIA SAO JOSE que recebeu no exercicio o
montante de R$ 7.182.419,78;

- Auséncia de prestacdo de contas da ASSOCIACAO BENEFICENTE
SAO JOSE E SANTA CASA DE MISERICORDIA SAO JOSE referente

aos repasses efetuados no exercicio de 2015.

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Fragilidade nos registros da Origem;

- O Municipio depositou parcelas mensais nos meses de
marco, Jjunho e Jjulho, totalizando R$ 443.463,72, restando
depositar RS 429.326,77;

- Descumprimento ao acordo firmado com o Poder Judiciédrio

para repactuacdo da respectiva divida de precatédrios.

B.5.1. ENCARGOS
- Do recolhimento ao FGTS, deixou de ser pago o montante de
R$ 231.959,30;

- Fragilidade dos documentos contédbeis da Municipalidade;

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5689- 3879- 1641- 8245

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- PASEP: Ndo houve recolhimento referente ao més de outubro

de 2015.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Pagamento irregular aos Secretarios Municipais no

montante de R$ 89.785,07, com proposta de devolugéo.

B.5.3.2. OBRAS INACABADAS
CONSTRUCAO DE CRECHE BATRRO EMBAUZINHO:

- A situacdo encontra-se inalterada em relacdo ao
encontrado na fiscalizacdo das contas do exercicio de 2012
(TC-1867/026/12) ;

CONSTRUCAO DE 170 CASAS POPULARES - CONVENIO CDHU:

- Varias unidades invadidas, sinais de abandono, wvandalismo
e depredacdoc. Ndo hé iluminacdo nas ruas do conjunto
habitacional, inclusive na habitada;

CONSTRUCAO DE 24 CASAS NO BAIRRO JARDIM FONTE NOVA

- A situacdo encontra-se inalterada em relacdo ao
encontrado na fiscalizacdo das contas do exercicio de 2012
(TC-1867/026/12) ;

- Orcamento atualizado para o término da obra no montante
de R$ 218.183,55, inferior ao montante devolvido a Caixa

Econémica federal (RS 237.205,59).

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Verificou-se, in loco, a inobservidncia da ordem
cronoldégica de pagamentos;

- Existéncia de restos a pagar processados dos exercicios
de 2007 a 2015, atingindo o montante de R$ 11.044.708,17,

sendo que R$ 3.658.271,88 referem-se ao exercicio de 2015.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e

aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- A quantidade de comissionados nomeados no exercicio (41)
equivale a 35,34% do quantitativo de cargos comissionados

exlistentes.

D.3.2. REMUNERAGAO INVERSAMENTE PROPORCIONAL AS
RESPONSABILIDADES NA HIERARQUIA ORGANIZACIONAL

- A remuneracdo para os ocupantes do cargo de Secretario
Adjunto e <cargo de Coordenador é superior aos seus

superiores hierdrquicos, Secretdrios Municipais.

D.3.3. ALTERACOES DE NIVEIS SALARIAIS SEM PREVISAO LEGAL

- Reenquadramentos foram efetuados sem amparo em critérios
objetivos e de forma ndo isondmica;

- Reenquadramentos Dbeneficiou alguns poucos cargos em

detrimento a outros.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Inconsisténcia das informacgdes prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Desatendimento aos alertas emitidos por essa Corte de
Contas;

- N&o atendimento as Requisic¢des da fiscalizacédo;

- Desatendimento as recomendacdes desta Corte de Contas.
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Notificado, o responsavel apresentou as justificativas
(fls. 148/176), contestando algumas consideracdes lancadas
pela Equipe de Fiscalizacdo e informando que medidas
corretivas Jj& foram adotadas para outras, ponderando, em
linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

No que se refere aos “Resultados Contabeis” (fls.
153/154), alegou que o déficit orcamentdrio de 10,54% se
encontra dentro dos pardmetros normalmente aceitos por este
E. Tribunal e apresentou um decréscimo em relacgdo ao
apurado no exercicio anterior (déficit de 20,52%),
evidenciando o esforco do Municipio.

Quanto a “Despesa de Pessoal” (fls. 156/157),
ressaltou que houve extrapolacdo do limite de 54% em funcéo
da determinacdo desta E. Corte no sentido de contratar
servidores tempordrios na 4&rea da educacdo e Agentes
Comunitédrios de Saude.

Por fim, solicitou que sejam relevadas as
impropriedades apontadas no item “Precatdérios” e a anédlise
em autos apartados no que se refere aos “Subsidios dos

Agentes Politicos”.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &érgdos
técnicos.

O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fl. 179/193) se manifestou em relacdo aos itens “Despesa
de Pessocal” e “Aplicagdo dos Recursos do FUNDEBR”.

Em relacdo as “Despesas com Pessoal”, sugeriu a
exclusdo da importédncia de RS$ 1.689.480,38 referente a
folha de pagamento da competéncia de dezembro de 2014,

empenhada em 2015, tendo em vista que este wvalor Jja& foi

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5689- 3879- 1641- 8245



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

incluido nas contas do exercicio de 2014 (TC-
000408/026/14) .

Assim, com os ajustes, verificou que o percentual
atingiu 58,21% da RCL?. No que se refere a flexibilizacéo
prevista no artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
verificou que a taxa excedente da despesa no 3°

quadrimestre de 2014 (59,01%), foi eliminada Jj& no 2°

quadrimestre de 2015, wuma vez que atingiu 53,57%, em
cumprimento ao mandamento legal. ©No entanto, no 3°
quadrimestre de 2015 e durante todo o exercicio de 2016,
conforme planilhas do AUDESP (fls. 182/184), observou que
as despesas com pessoal se mantiveram acima do limite
previsto no artigo 20, III, “b”, da LRF (3° quadrimestre de
2015 - 58,21%; 1° quadrimestre de 2016 - 58,16%; 2°
quadrimestre de 2016 - 57,90% e 3° quadrimestre de 2016

-

61,94%), motivo pelo qual deixou de atestar o cumprimento
Lei Fiscal no que diz respeito a reconducgdo dos gastos.
Quanto aos “Recursos do FUNDEBR”, ©preliminarmente
informou que a Fiscalizacdo ndo validou a aplicacéo
integral dos recursos recebidos em razdo da fragilidade nos
controles da Prefeitura, eis que o percentual atingiu

119,99%, ultrapassando RS 2.093.802,75 a receita, motivando

Quadro elaborado pelo Setor de Célculos a fl. 187:

Periodo Dezembro/2014 Abril/2015 Agosto/2015 Dezembro/2015
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos -A 34.023.706,00 32.483.718,32 32.902.369,87 35.719.594,52
(+) InclusGes Fiscalizagdo -B 604.264,93
(-) Exclusdes Fiscalizagdo -C (1.689.480,38) (1.689.480,38) (1.689.480,38)
Gastos Ajustados - D 30.794.237,94 31.212.889,49 34.634.379,07
RCL-E 57.658.838,73 57.998.545,23 58.268.144,54 59.490.126,70

(+) Inclusdes Fiscalizagdo—F

(-) Exclusdes Fiscalizagdo-G

RCL Ajustada— H 57.998.545,23 58.268.144,54 59.490.126,70
% Gasto = A/E 59,01% 56,01% 56,47% 60,04%
% Gasto Ajustado = D/H 53,09% 53,57% 58,21%
10
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a glosa de referido excesso, e ainda, que foram excluidos
dos céalculos os restos a pagar ndo quitados até 31/03/2016
no valor de RS 254.912,02 (RS 54.483,30 FUNDEB 60% +
R$200.428,72 FUNDEB 40%). Desta forma, verificou que o
total glosado pela Fiscalizacdo dos recursos do FUNDER
correspondeu a RS 2.348.714,77 (RS 2.093.802,75 +
R$254.912,02) .

Considerou acertada a exclusdo pela Fiscalizacdo dos
restos a pagar ndo quitados até 31/03/2016 no montante de
R$254.912,02. No entanto, como medida de prudéncia,
entendeu que referida glosa deveria ser realizada a partir
do total contabilizado no FUNDEB de R$ 12.568.053,63
[R$10.458.979,66 (FUNDEB 60%) + RS 2.109.073,97 (FUNDEB
40%)]1, conforme fls. 43/44 e em consondncia com os valores
extraidos do Sistema AUDESP, evitando-se eventual
impugnacdo em duplicidade, uma vez que ndo ha& como atestar
se tais “restos a pagar” efetivamente corresponderam a
integralidade dos recursos do FUNDEB, dado o excesso de
empenhos registrados a conta do Fundo. Desta forma,
verificou que o) total excedente correspondeu a

R$1.838.717,65 e ndo o apontado equivocadamente pela

Fiscalizacdo de R$2.093.802,75. Ressaltou que referido

procedimento se encontra em consondncia com as decisdes
proferidas por esta E. Corte nos autos dos TCs-
001358/026/11 e 001842/026/12°.

Por fim, apurou que o) Municipio inicialmente
contabilizou despesas excedentes nas dotacdes do FUNDEB

atingindo 117,55% no exercicio de 2015 e, apds os ajustes

3 TC-001358/026/11 - PM de Orléndia, Sessdo da Primeira Céamara de
25/06/2013, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001842/026/12 — PM de Aguas de Linddéia, Sessdo da Primeira Camara de
01/07/2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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realizados, validou a aplicacdo da totalidade dos recursos
do Fundo (100%)°.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 194/197)
entendeu que deve ser excluida da despesa empenhada o
montante de RS 1.689.480,38 referente a folha de pagamento,
competéncia de dezembro de 2014, empenhada somente em
13/01/2015, uma vez que aludido valor j& foi incluido nos
cidlculos do resultado da execucdo orcamentdria das contas
da Prefeitura do exercicio de 2014 (TC-000408/026/14).
Desta forma, com os ajustes, verificou que o resultado da
execucdo orcamentdria correspondeu a um déficit de
R$4.757.995, 60, ou seja, 7,78%°, percentual este né&o
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior.

Além disso, observou que o déficit financeiro de
R$13.0604.417,77, aliado a falta de capacidade para honrar

os compromissos de curto prazo, as alteracdes para abertura

Demonstrativo elaborado pelo Setor de Céalculos a fl. 192:
FUNDEB RECEITAS

Retencodes RS 6.142.939,05
Transferéncias recebidas RS 10.461.274,81

(+) Receitas de aplicacdes financeiras RS 13.149,15

(=) Total de Receitas do FUNDEB R$ 14.474.423,96 100%

FUNDEB DESPESAS

Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) R$ 10.458.979,66

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31/03/2016 (RS 54.483,30)

(=) Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) R$ 10.404.496,36 99,33%

Demais Despesas (FUNDEB 40%) R$ 2.109.073,97

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31/03/2016 (RS 200.428,72)

(=) Total das Demais Despesas (FUNDEB 40%) RS$ 1.908.645,25 18,22%

Subtotal das Despesas do FUNDEB R$ 12.313.141,61 117,55%

(-) Exclusé&o do valor contabilizado a maior
no FUNDEB, j& desconsiderando os restos a

pagar ndo quitados até 31/03/2016 (R$ 1.838.717,65)
(=) Total das Despesas do FUNDEB R$ 10.474.423,96 100%
s RS 67.633.888,26 (despesa realizada) - RS$ 1.689.480,38 (folha de
pagamento competéncia de dezembro de 2014) = R$ 65.944.407,88 (despesa
realizada ajustada)

RS 61.186.412,28 (receita realizada) - RS 65.944.407,88 (despesa
realizada = (-R$ 4.757.995,60)
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de créditos adicionais em nivel superior a taxa de
inflacdo, a auséncia de pagamento dos precatdrios e ao
atraso no recolhimento dos encargos sociais, comprometeram
as contas, motivo pelo qual se manifestou pela emissdo de
parecer desfavoravel.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 198/205) sugeriu a
abertura de autos apartados para tratar dos itens
“Encargos” (falta de recolhimento de parte do FGTS) e
“Subsidios dos Agentes Politicos” (pagamento irregular aos
Secretarios Municipais).

No entanto, em virtude do descumprimento do limite de
Despesa de Pessoal, aliado aos resultados econdmico-
financeiros negativos, manifestou-se pela emisséao de
parecer desfavoravel as contas.

De igual modo, a Chefia da ATJ (fl. 206) também se
manifestou pela emissdo de parecer desfavoravel, com
recomendacdes ao Prefeito para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposicgdes condicionado a inflacéo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG
n® 29/2010 e 35/2015; promova o adequado equilibrio
orcamentario, financeiro e econbmico; cumpra as
determinacdes dos artigos 22, I a V, paréagrafo tUnico, e 23,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacgdo aos
gastos com pessoal e; regularize e/ou n&o reincida nas
falhas apontadas pela Fiscalizacéo (fls. 103/119),
principalmente nos setores de Ensino, Saude, Precatérios,
Encargos Sociais e Pessoal.

O Ministério Publico de Contas (fls. 207/214) concluiu
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas pelos

seguintes motivos: ndo regulamentacdo do sistema de
13
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controle interno, desrespeitando os artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, o artigo 35 da Constituicdo Paulista
e as determinacdes e orientacdes deste E. Tribunal;
reincidéncia sistemdtica de déficits financeiros desde o
exercicio de 2013; excessivo percentual de alteracdes
orcamentarias, equivalente a 48,82% da despesa inicialmente
fixada; ndo houve promogcdo de limitagcdo de empenho e
movimentacdo financeira, mesmo com alertas emitidos por
esta E. Corte; falta de liquidez frente a divida de curto
prazo; excesso de despesa com pessoal, em afronta ao
estabelecido no artigo 20, III, “b” da LRF; insuficiente
pagamento de precatdrios, em desrespeito as regras
constitucionais e ao entendimento desta E. Corte e; néo
recolhimento integral do FGTS, restando saldo no final do

exercicio de R$ 231.959,30.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
CACHOEIRA PAULISTA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 4,2 4,5 4,7 4,6 4,9 5,1 4,3 4,6 5,0 5,3 5,5
Anos Finais - 3,4 4,0 3,8 4,0 4,2 - 3,5 3,7 4,0 4,4
NM=Ndo Municipalizado

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

14

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5689- 3879- 1641- 8245



Descri¢do das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 20 19 19 18
% Escolas com Lab. Informatica. 50,0% 68,4% 68,4% 72,2%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas com Biblioteca 25,0% 31,6% 31,6% 33,3%
% Escolas com Parque Infantil 15,0% 15,8% 15,8% 16,7%
% Escolas com Acesso a Internet 66,7% 75,0% 76,5% 66,7%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade,

operacional no Municipio mostra o seguinte:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

a situacéo

Estatisticas Vitais e Saude Ano [|Municipio gg%'. Estado

[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015|1329 |[13,16  |[14,69 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) |[2015]|49,61  |4893 5241 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) |[2015][22,05  |}8,79  |[2066 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) ||2015][14,46  [9,69  |12,04 |
'rll':;;aa(i:i)l\(/;ogttéarliig)ade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes 2015(128,10 13241 (109,44

'rll':;;aa(i:i)l\(/;ogttéarliig)ade da Populagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2015((3.905.04 [13.964,79 |}3.482,85
|Nascidos Vivos de Mdes com Menos de 18 Anos (Em %) ||2015||5,30 ||7,08 ||6,25 |
|Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) ||2015||71,61 ||75,06 ||77,77 |
[Partos Cesareos (Em %) |[2015]|85,54  ||82,86  |[59.40 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015530  [j850 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) [2015|l6.62  [9,31  ][20,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) ||2016||1,27 ||1,16 ||1,28 |

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio apresentou os

indicadores relacionados ao indice

exercicio de 2015:

seguintes

de efetividade no

15

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5689- 3879- 1641- 8245



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Indicador Nota Legenda

i-Educ B+ A Altamente efetiva

i-Saude C B+ Muito efetiva

i-Planejamento C B Efetiva

i-Fiscal C+ C+ Em fase de adequagdo

i-Amb C C Baixo nivel de adequagdo

i-Cidade C

i-Gov-TI B

IEGM C+

Subsidiaram o) exame dos autos os seguintes
expedientes:

TC-002500/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC-039535/026/15 - Oficio encaminhado pela Promotoria de

Justica de Cachoeira Paulista solicitando informacdes sobre
eventual andlise do Processo Seletivo Simplificado (Edital
n® 01/2015) e do 1limite de gastos com pessoal pela
Prefeitura, a fim de instruir o Inquérito Civil n°
14.0221.0000818/2015. Especificamente gquanto ao Processo
Seletivo Simplificado, a Fiscalizacao informou que
oportunamente a matéria serd tratada em autos prdéprios.

TC-014507/026/16 (juntado apds a Fiscalizacdo) - Oficio

encaminhado pela Promotoria de Justica de Cachoeira
Paulista solicitando informacdes sobre o certame
licitatdério n°® 20/2013, Convite n°® 04/2013, Processo n°
15/Copel/2014, Pregdo Presencial n® 08/Copel/2014, Processo
n® 23/Copel/2015 e Pregdo Presencial n® 23/Copel/2015, da
Prefeitura, a fim de instruir o Inquérito Civil n
14.0221.0000814/2015. A Fiscalizacdo ndo constatou a

existéncia de expedientes ou processos relativos as

matérias em questéo.

16

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5689- 3879- 1641- 8245

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Contas anteriores:
2014 TC-000408/026/14 desfavoravel®
2013 TC-001935/026/13 favordvel com recomendacdes
2012 TC-001867/026/12 desfavoravel’. Pedido de Reexame

ndo Provido

E o relatério.

=

6 Déficits orcamentdrio (R$ 12.113.700,33, ou seja, 20,52%) e financeiro

(R$11.888.007,56); Alteracdbes orcamentarias de 78%; Despesa com Pessoal
correspondente a 59,01% (artigo 20, III, “b”, da LRF); Falta de pagamento da
totalidade dos precatdérios e; Recolhimentos insuficientes dos encargos sociais
referentes ao INSS.

7 Descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; Situacdo financeiro-orgamentdria inadequada e; Irregularidades nas
contratacdes.
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Voto

TC-002500/026/15

Acompanhando as manifestagdes dos &érgdos técnicos da
Casa, bem como do MPC, considero que as contas da
Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista ndo merecem
aprovacdo pelos seguintes motivos:

- resultados orcamentdrio e financeiro deficitarios, em
descumprimento ao disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF;

— despesa com pessoal acima do limite legal, em desrespeito
ao disposto no artigo 20, III, “b”, da LRF;

- pagamentos insuficientes dos precatdrios e;

- recolhimentos insuficientes dos encargos sociais.

A instrucdo revelou gque o resultado da execucgdo
orcamentaria, apdés ajuste realizado pela Unidade de
Economia da ATJ®, que acompanho, correspondeu a déficit de
RS 4.757.995,60, ou seja, 7,78% da receita arrecadada, né&o
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior
(deficitdrio em R$ 11.888.007,56°).

Revelou, ainda, que o resultado financeiro também foi
negativo em RS 13.004.417,77. Ressalto que ©O mesmo
correspondeu a 82 (oitenta e dois) dias de arrecadacdo’’,
portanto, acima da margem tolerada por esta E. Corte,
endividamento este que exigird grande esforco fiscal do

Municipio.

8 Exclusdo da importédncia de R$ 1.689.480,38 referente a folha de

pagamento, competéncia de dezembro de 2014, uma vez que a mesma ja& havia sido
incluida nas contas do exercicio de 2014.

o Valor ajustado apurado nas contas do exercicio de 2014.

10 RCL de 2015 = R$ 59.490.126,70 : 12 meses :30 dias = R$ 165.250,35,
referente a 01 dia de arrecadacéo
Resultado Financeiro de 2015 = R$ 13.604.417,77 : R$ 165.250,35 = 82

dias de arrecadacéo.

18

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5689- 3879- 1641- 8245



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Além disso, conforme apurado pela Fiscalizacédo, a
Prefeitura deixou de registrar as despesas pelo regime de
competéncia, demonstrando fragilidade em seus
demonstrativos contabeis, situacdo esta que também resultou
em 1inconsisténcias nas apuracdes dos itens “Despesa de
Pessoal”, "Recursos do FUNDEB”, “Precatdérios” e “Encargos”.

Verifico que a Administragdo foi alertada por 04
(quatro) vezes sobre o descompasso entre receitas e
despesas, nos termos do artigo 59, §1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nem assim conteve o gasto ndo
obrigatdério e adiavel.

Em relacdo as “Despesas com Pessoal”, apds ajustes
realizados pela Fiscalizacdo e Setor de Célculos da ATJ,
que acompanho, o percentual atingiu 58,21%, em
descumprimento ao disposto no artigo 20, III, “b”, da LRF.

Ademais, verifico que n&o houve a reconducdo dos
gastos prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo a
despesa com pessocal se mantido acima do limite maximo de
54% em todos os quadrimestres do exercicio de 2016 (1°
quadrimestre de 2016 - 58,16%; 2° quadrimestre de 2016 -
57,90% e 3° quadrimestre de 2016 - 61,94%).

Ressalto que os percentuais de 2016 extraidos do
AUDESP ainda ndo foram analisados pela Fiscalizacéo,
existindo a possibilidade de novos ajustes, motivo pelo
qual mantenho a falha apontada.

Além disso, como bem exposto pela Fiscalizacdo, mesmo
tendo ultrapassado o limite 1legal de despesas, estando
sujeito as vedacdes impostas nos incisos I a V do artigo 22
da referida lei, o Municipio n&o adotou medidas saneadoras,

uma vez que no decorrer do exercicio houve a contratacdo de
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139 servidores temporarios e a nomeacdo de 41 servidores
comissionados.

Conforme farta jurisprudéncia desta E. Corte, trata-se
de falha grave e suficiente para a reprovagdo das contas.

Também comprometeram as contas os depdsitos
insuficientes de precatérios no montante de R$ 429.326,77,
tendo a Fiscalizacdo informado que a Prefeitura solicitou,
em 2016, o parcelamento do referido débito (fls. 55/56).
Ressalto que providéncias adotadas em exercicios
posteriores ndo afasta a irregularidade ocorrida no
exercicio examinado, tendo em vista o principio da
anualidade das contas.

Quanto aos “Encargos”, o Municipio também deixou de
recolher a importédncia de R$ 231.959,30 referente ao FGTS,
bem como a parcela de outubro do PASEP durante o exercicio
de 2015.

Em suma, verifico que as irregularidades aqui expostas
sdo recorrentes e também ensejaram a emissdo de parecer
desfavoravel as contas do exercicio de 2014.

Sobre os demais resultados, a instrucdo processual
revelou gque a Administracdo investiu na manutencdo e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 29,90% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 99,33% foram
aplicados na valorizagcdo do magistério da educacdo béasica,
conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Em relacdo ao FUNDEB, apdés ajustes do Setor de
Célculos da ATJ, gque acompanho, foi apurado que o Municipio

utilizou a totalidade dos recursos (100%).
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Apesar do cumprimento de todos os indices, deve o
gestor intensificar esforgos visando eliminar a auséncia de
vagas no bergario.

Por oportuno, destaco que, conforme tabela ilustrada
no relatdédrio que antecede este voto, o Municipio né&o
atingiu a meta do IDEB em relacgcdo aos anos iniciais e
finais do Ensino.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os dérgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o
correspondente a 15,75% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao gque prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

No que se refere a auséncia de prestacdo de contas da
Associacéo Beneficente Sao José e Santa Casa de
Misericdérdia S&o José, dos repasses efetuados no exercicio
de 2015 pela Prefeitura, verifico que o assunto estd sendo
analisado nos autos do Processo Eletrdnico n°
004305/989/17-0.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal
(5,87%) .

Em relacdo aos Subsidios dos Agentes Politicos, os
valores indevidos pagos aos Secretdrios Municipais deverédo
ser objeto de andlise em autos apartados.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito
do Municipio de Cachoeira Paulista, relativas ao exercicio
de 2015, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

oficio ao Executivo com recomendacdes para que:
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- promova efetivo planejamento das politicas publicas;

- regularize as falhas apontadas no item “Divida Atiwva”;

- adote medidas para melhorar a qualidade do ensino
ofertado pela municipalidade, bem como a oferta de vagas no
bercario;

- promova a edigdo dos Planos Municipais de Saneamento
Badsico, de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e de
Mobilidade Urbana;

- regularize as 1inconsisténcias e divergéncias apontadas
nos itens “Precatdrios” e “Encargos”;

- cumpra rigorosamente a Ordem Cronoldgica de Pagamentos;

- promova ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- regularize as 1incorregdes registradas no Quadro de
Pessocal;

- atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de autos apartados para tratar dos valores
indevidos pagos aos Secretdrios Municipais.

Determino, ainda, gque a prdéxima inspecdo in loco
acompanhe as providéncias regularizadoras anunciadas pelo
Responsavel a respeito das obras inacabadas.

Por fim, dé-se conhecimento desta decisdo aos e.
Subscritores dos expedientes TC-039535/026/15 e TC-
014507/026/16.

E como voto.
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