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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE.

1.2. A fiscalizacéo foi precedida do acompanhamento anual pela Unidade Re-
gional de Santos — UR/20, que na conclusdo de seu relatério de fls. 103/203, a-
pontou falhas nos seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v’ As pecas de planejamento ndo estabelecem, por acdo do governo, cus-
tos estimados, indicadores e metas fisicas, em diversos programas e
acoes;

v Apesar de pronto desde 2014, o Plano Municipal de Saneamento Basi-
co ainda nao foi regulamentado nem implantado, assim entendemos
gue néo foi cumprido o artigo 18 da Lei Federal n°® 12.305/2010;

v" O Plano Municipal de Mobilidade Urbana esta em elaboracdo descum-
prindo, dessa forma, o prazo estabelecido no § 3° do artigo 24 da Lei
Federal n® 12.587/12;

v A Lei Orcamentaria Anual ndo abrange toda a Administracao Indireta;
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A.2. CONTROLE INTERNO
v O cargo de Coordenador de Controle Interno é em comissao, incompa-
tivel com a necessidade de imparcialidade;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE

NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE

ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v' Necessidade de implementacédo de melhorias no ciclo | do ensino fun-
damental publico do Municipio de Praia Grande, tanto na qualidade das
instalacdes fisicas ofertadas (parque infantil, mais banheiros para alu-
nos, mais livros - Literatura infantil, Infanto-juvenil e Paradidaticos,
computador para sala de informatica e para Administracdo/Docentes,
acesso a internet), quanto no aperfeicoamento profissional dos profes-
sores atuais e futuros, em especial com relacdo aos horérios e locais
dos cursos oferecidos pelo Municipio;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 - FISCALIZAQAO SOBRE

O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v’ Falhas no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue relativas a execucdo das atividades rotineiras e in-
suficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e equipamentos/EPI ne-
cessarios a rotina de controle vetorial;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit Orcamentario de 2,97% (R$ 31.383.595,90), contudo suportado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior;

v Valores repassados a PRODEPG e CIPRARUR lancados como Inver-
sOes Financeiras — aumento de capital das empresas, mas servem na
verdade para custear as despesas de encerramento, sem previsao de
retorno do investimento;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

v O déficit orcamentario do exercicio em exame fez diminuir o superavit
financeiro, isso, embora tenha sido a Prefeitura alertada por 2 vezes,
por esta Corte de Contas;
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Significativo aumento da divida de longo prazo, na ordem de 38,41%,
em funcdo do lancamento equivocado na conta 2.2.2.0.0.00.00 - EM-
PRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO do valor de R$
79.484.638,37, dos quais, R$ 63.584.348,00 correspondem a integrali-
dade do Contrato de Financiamento celebrado com a Caixa Econémica
Federal, no ambito do Programa Pro-Transportes, sendo realizado o
cancelamento desta inscricdo no exercicio de 2016;

B.1.5.2. FISCALIZAQAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL

DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

v’ Baixa aplicacéo dos recursos disponiveis em conta bancaria e execu-
cdo de projetos aquém do previsto para o exercicio de 2015;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v' Em relacdo ao ano anterior, houve uma elevacéao de 186,51% no mon-
tante da Divida Ativa, decorrente, em grande parte, da inclusdo do va-
lor de R$ 1.400.514.741,58, referente a juros, multas e atualizacdo da
divida ativa, relativos ao exercicio de 2015 e anteriores;

v Constatamos diferencas entre os valores correspondentes a inscri¢ao,
cancelamentos e recebimentos, se comparadas as informacdes do se-
tor responsavel e os dados do Sistema AUDESP;

v' Embora o saldo final da Divida Ativa informado, apds os ajustes, seja
igual ao do Sistema AUDESP, ha uma diferenca de R$ 2.127.968,10,
em apuracao, entre o saldo contabil da divida ativa em 31/12/2015 e o
saldo inscrito nos livros da divida ativa da Prefeitura Municipal, na
mesma data, denotando incompatibilidade entre os registros da Prefei-
tura Municipal, prejudicando a analise da eficiéncia;

v No que se refere ao apontamentamento realizado nas contas de 2013
(TC-1854/026/13), de recebimento de divida ativa cujo pagamento foi
realizado com cheque fraudado, a Prefeitura Municipal informou que o
procedimento de apuragéo continua em andamento;
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B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v Uso do cddigo de aplicacdo 120 quando deveria ter sido utilizado o c6-
digo 121 para classificacdo da receita com aplicacdo financeira d re-
cursos de Alienacédo de Ativos, acarretando divergéncia com o Sistema
AUDESP;

B.3.1. ENSINO

v' ApGs os ajustes da fiscalizacdo constatamos aplicacao de 99,17% do
FUNDEB recebido, restando R$ 1.396.574,84 néo aplicado;

v' Utilizacdo do cdédigo de aplicacao 200, quando deveria ter sido 211 ou
221, ocasionando divergéncia com o Sistema AUDESP;

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO

v Despesas com as Bibliotecas publicas na Educacédo ensejando glosas;

v' Complementacédo educacional opcional onerando os 25% da Educa-
cdo, em especial com despesas com unidades esportivas e culturais,
ensejando glosas;

v As glosas da fiscalizacdo foram referentes a Cancelamento de Restos
a pagar, Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/16 de recursos proprios,
demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB, despesas
com pessoal em desvio de funcao, totalizando R$ 4.720.338,09 com
recursos préprios, R$ 16.280,31 com FUNDEB-Outros e R$
1.380.294,53 com FUNDEB-MAGISTERIO;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC;AO

v" O Municipio ndo vem atingindo a nota prevista para o 9° ano, na ultima
edicao do IDEB;

v' Ha demanda de vagas para a Educacéo Infantil para as creches;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MU-

NICIPAL

v As principais ocorréncias mencionadas pelo Presidente do Conselho
Municipal de Saude foram a fila de espera para rotina no Setor de Es-
pecialidades, o atraso na entrega de medicamentos e insumos devido a
problemas causados pelo fornecedor, a falta de medicamentos do
Componente Especializado fornecidos via Departamento Regional de
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Saude (DRS-1V) e o aumento significativo da judicializacdo dos medi-
camentos que ndo compdem o rol do programa de assisténcia farma-
céutica e da padronizacao da Prefeitura Municipal;

B.3.2.3. VISITA AS UNIDADES DE SAUDE

v

Pronto Socorro Quietude: Auséncias de médicos escalados no Plantao;
Terceirizacdo de médicos pediatras por empresa que possui como so-
cio administrador médico concursado do préprio pronto-socorro, em
descumprimento aos termos do artigo 143, inciso Xlll da Lei Comple-
mentar Municipal n® 15/1992; Médico escalado para plantdes, em reve-
zamento como efetivo do municipio e como terceirizado, por 72 horas
consecutivas e carga horaria semanal de 120 horas, em descumpri-
mento aos termos do artigo 8° da Resolu¢cdo n°® 90 do CREMESP; mé-
dico escalado como médico pediatra efetivo do municipio e como ter-
ceirizado pela empresa, com sobreposicao de escalas; Falhas na utili-
zacao do ponto eletrbnico e na marcacdo do ponto manual; Presenca
de pacientes no repouso por periodo superior a 24 horas, em descum-
primento aos termos do artigo 14 da Resolucdo n° 2077/14 do Conse-
Iho Federal de Medicina; médicos em escala rotineira por periodos i-
guais e superiores a 12 horas ininterruptas, em descumprimento aos
termos do artigo 5°, § 2° do Decreto Municipal n°® 5917/2015;

Unidade de Saude da Familia de Ribeir6polis: Entrega parcial de medi-
camentos ao consultério odontolégico, possibilitando o uso limitado dos
servicos pela populacao;

Central de Regulacdo de Vagas: Existéncia de demandas reprimidas
que comprometem de forma veemente o acesso da populacéo aos ser-
vicos de saude, com longas filas e grande tempo de espera por aten-
dimento;

Cemas: Cerca de 60% dos profissionais responsaveis pelo atendimen-
to no periodo da visita faltaram ou sairam mais cedo; escala dos profis-
sionais desatualizada; Auséncia de controle de ponto; N&o ha identifi-
cacao dos medicos nas portas dos consultérios; Auséncia de controle
de estoque nas farmacias; Presenca de medicamento com data de
vencimento expirado e falta de medicamentos na farmécia; Marcacao
de consultas em blocos de horarios; Descumprimento dos termos do
artigo 2°, paragrafo Unico da Lei Complementar Municipal n°® 701/2015;
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v/ Médicos em licenca salde trabalhando em outros municipios e em
consultério particular, em descumprimento aos principios norteadores
do servigo publico e ao Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Praia Grande, com a abertura de processo administrativo para apurar
as falhas apontadas;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v" O Municipio ainda ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica, em
descumprimento da Resolucdo n® 414/10 (e posteriores) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

B.3.3.3. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO E-

CONOMICO

v' Utilizacdo do codigo de aplicagcéo de receita incorreto para receitas de
remuneracao de aplicacao financeira da CIDE;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v Falhas nos controles dos abastecimentos e na utilizacao dos veiculos;

B.6.1. TESOURARIA

v Registros contabeis desatualizados;

v Na conciliagdo bancaria que se processou durante a fiscalizacdo, veri-
ficamos divergéncias entre os saldos bancéarios e contabeis, que nao
puderam ser conciliados;

v' Constatamos a incidéncia de pendéncias nas conciliacbes bancarias,
cujos historicos ndo evidenciam com clareza os ajustes, desatendendo
ao Comunicado AUDESP “Conciliagbes Bancarias — Orientacfes para
Prestacao de Contas”, de 07/12/2012;

B.6.2.1. ALMOXARIFADO DA EDUCACAO
v' Diferenga em muitos itens contados devido a falhas nos langamentos
de entrada e saida necessitando maior controle;

B.6.2.2. ALMOXARIFADO DA SAUDE
v’ Marcas de mofo nas paredes indicando excesso de umidade, o que
pode propiciar a deterioragéo e perda dos produtos;
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v O teste de verificacdo fisica apresentou diferencas em 02 itens da a-
mostragem;

v' Medicamento insulina armazenado fora da temperatura de conserva-
¢céo recomendada;

B.6.3. BENS PATRIMONIAIS

v’ Divergéncia entre o saldo evidenciado pelo Balanco Patrimonial e o
saldo apurado no levantamento geral de bens mdéveis e imdveis, em a-
fronta aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da E-
videnciacao Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

v' Os imOveis ocupados pela Prefeitura Municipal ndo possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, denotando, o descumprimen-
to da Constituicdo Federal (artigo 37 caput), do ECA - Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do De-
creto Estadual n°® 56.819/2011;

C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQOES, INEXIGIBILIDADES E DIS-

PENSAS

v Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP
quanto as modalidades de licitacdo informadas nas Notas de Empenho;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v" Violacéo do Principio da Isonomia, frustrando a competitividade do cer-
tame, em licitagdes para aquisicdo de cartucho para impressoras, em
ofensa ao inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93;

v No intuito de melhor analisar falhas de acentuado relevo, protocolamos
0 expediente TC-402/020/16;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, CO-

LETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v Concessao de servigos de abastecimento e distribuicdo de agua e cole-
ta e tratamento de esgoto com a SABESP por prazo indeterminado em
desatendimento ao artigo 42, § 2° da Lei Federal n°® 8.987/95;
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v" Divulgagéo parcial, em meio eletrénico, dos Anexos do RREO, em de-
sacordo com o artigo 48 da LRF,;

v O Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas ASPS (Saude)
ndo é publicado juntamente com o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria — RREO, em desacordo com o artigo 35 da Lei Comple-
mentar Federal n°® 141/12;

v Publicacao parcial dos Anexos do RREO, em desacordo com o artigo
52 da LRF;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v Divergéncias apuradas entre os dados informados ao Sistema AU-
DESP e os verificados na Origem, em afronta ao Comunicado SDG n°
34/09, e aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), ocasio-
nando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v' Admissao de servidores em cargos em comissao que nao possuem ca-
racteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, conforme estabele-
cido no artigo 37, inciso V, da Constituigcdo Federal;

D.3.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES

v/ Concessao de gratificac6es previstas no artigo 99 da Lei Complemen-
tar Municipal n°® 15/92 sem o0 estabelecimento de critérios obijetivos,
cumprindo ao Prefeito Municipal delimitar os seus valores;

v/ Concessao de gratificacdo na mesma data de admissao do servidor,
tendo por critério atividades realizadas;

v’ Portaria de concesséao de gratificacdo com data anterior a data de ad-
missao do servidor;

v' Pagamento de gratificagdo antes da concessao;
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D.4. DENUNCIAS. REPRESENTAQ()ES. EXPEDIENTES

v/ TC-3916/026/16 - Trata-se de Oficio comunicando a abertura de acéo
de indenizag&o por ato de improbidade administrativa, cumulada com
pedido de sequestro de bens pela Prefeitura Municipal de Praia Grande
em face do Sr. André Azenha, ex-servidor municipal, em razao de pos-
sivel cometimento de desvio de dinheiro publico, consistente em rece-
bimento de taxas de sepultamento que néo teriam sido depositadas
nas contas municipais e sim em conta particular do servidor. Propomos
o retorno dos autos a esta UR-20 para acompanhamento do andamen-
to da matéria,

v/ TC-179/020/16 — Trata-se de Oficio encaminhado a Prefeitura Munici-
pal de Praia Grande referente aos erros de utilizacdo de codigos de a-
plicacdo das receitas;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC}@ES E RECOMEN-

DACOES DO TRIBUNAL

v' Atendimento parcial as recomendacfes do Tribunal de Contas do Es-
tado de S&o Paulo.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (fls. 206), o responsavel apresentou esclarecimentos de fls.
220/347.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto ao aspecto econdmico e financeiro, ndo vislumbrou Obices que
pudessem comprometer a matéria, (fls. 348/349).

A unidade Juridica de ATJ ndo encontrou falha capaz de comprometer os
demonstrativos e opinou pela emissdo de parecer favoravel, entendimento en-

dossado pela Chefia (fls. 350/356).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 357/363), tendo
em vista o déficit orcamentario; o descumprimento do art. 21, 82° da Lei Federal
n® 11.494/07; a deficiéncia no planejamento das politicas publicas; as falhas nas
contas de gestao e as irregularidades na area de pessoal.

1.6 MANIFESTACAO DA ASSESSORIA ESPECIALISTA

Instada a comparecer aos autos para se manifestar especificamente so-
bre o item B.3.1 — Ensino (nédo aplicacdo de 100% do FUNDEB), a unidade espe-
cialista da ATJ analisou as justificativas da defesa, as fls. 274/289 dos autos e
documentos anexos n°s 21, 22 e 23, apontando que o defendente nédo logrou éxi-
to em demonstrar as providéncias adotadas por nao identificar com clareza os
efetivos valores glosados.

Concluiu que estao corretos os valores de aplicacdo em Ensino apurados
pela Fiscalizacdo no item B.3.1 de seu relatério, as fls. 139/141. Asseverou, por-
tanto, que a Prefeitura aplicou 99,17% dos recursos do fundo.

A chefia de ATJ ratificou sua posicdo prévia, entendendo que a falha pode
ser relevada, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, e pro-
pds a emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2015 da Prefeitura Mu-
nicipal de Praia Grande.

E o relatorio.

10
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Praia Grande.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da se-
guinte forma:

EFETIVA- ESTABELECI-

DO DO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,49% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 70,94% Minimo: 60%
XI1)

Minimo: 95% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB exercicio e 5%

99,17%*" .
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) ° no 1° trim. se-
guinte
Saude.(A!Z)CT da Constituicdo Federal, arti- 20.14% Minimo: 15%
go 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 44,87% Maximo: 54%

11, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os re-
quisitérios de baixa monta.

! Aplicacéo de 96,72% no exercicio, segundo célculo da Fiscaliza¢&o, apo6s glosas.

11
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou déficit orcamentario de R$31.383.595,90,
correspondente a 2,97%, porém integralmente amparado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior.

O resultado financeiro foi superavitario em R$80.714.478,08. O municipio
possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo, vez que dispbe de
R$1,49 para cada R$1,00 exigivel. A divida de longo prazo reduziu 7,10%,
segundo confirmou a Fiscalizacdo apds cancelamento de parcela de divida com a
Caixa Econdmica Federal, inscrita erroneamente.

Corrobora ainda para o juizo favoravel das contas os resultados positivos
econdmico e patrimonial, ambos com grande crescimento em relacdo ao exercicio
anterior, bem como o elevado indice de investimentos de 16,78%, em patamar
bem acima da média dos municipios paulistas?.

Nesse contexto, as inadequacbes constatadas em relacdo a gestao or-
camentaria e financeira do Municipio podem ser relevadas.

2.5 ENSINO

No setor educacional, inicialmente verificou-se que a Origem empenhou
100% das receitas provenientes do FUNDEB até o primeiro trimestre do exercicio
seguinte.

No entanto, a Fiscalizacdo acertadamente efetuou a glosa de valores
referentes a cancelamentos de restos a pagar, servidores em desvio de funcao
(lotados em bibliotecas de acesso ao publico em geral) e programas de
complementacao educacional, rebaixando assim o percentual de aplicacdo para
99,17%.

2 Média geral = 7,49%. Fonte: AUDESP.

12
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A Origem ndo obteve sucesso em sua tentativa de afastar os ajustes
efetuados, como asseverou a Assessoria Técnica especialista. Assim, ficam
mantidos os valores detalhadamente demonstrados pela Fiscalizacao.

Destaco, porém, que a insuficiente aplicacdo decorreu exclusivamente
das glosas efetuadas. Assim sendo, e considerando que a aplicacdo se situou
acima do percentual de 95% exigido pelo artigo 21, 8 2° da Lei Federal n°
11.494/07, essa falha pode ser relevada, em conformidade com a jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas®.

Devera, todavia, a importancia correspondente a parcela ndo aplicada,
R$1.396.574,84, ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisao em
conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009, caso
esses recursos ainda ndo tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.

2.5.1 FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL

As escolas publicas municipais do ensino fundamental de Praia Grande
foram objeto de inspec¢éo operacional no transcorrer do exercicio, objetivando a-
nalisar a valorizacdo do corpo docente, as instalacdes e os recursos pedagdgicos
essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem.

O relatério da fiscalizacdo revelou ocorréncias que, a despeito das medi-
das anunciadas nas justificativas da Origem, exigem a imediata ado¢cédo de medi-
das corretivas, objetivando a melhoria do ensino fundamental publico, tanto no
que diz respeito a qualidade das instalacfes fisicas e equipamentos ofertados,
guanto a valorizacdo dos profissionais da educacédo, medida que fica desde ja
determinada a Origem.

Da mesma maneira, relativamente ao déficit de vagas nas creches muni-
cipais, devera a Prefeitura promover o aperfeicoamento do planejamento do setor
educacional, com vistas a suprimir rapidamente a falta de vagas na rede munici-
pal de ensino, além de tornar o investimento no setor educacional mais eficiente.

¥ TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11; TC-001487/026/12; TC-001762/026/12; TC-001427/026/12
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A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamen-
te executadas pelo gestor.

2.6 SAUDE

Apesar de a Prefeitura ter aplicado 20,14% de suas receitas de impostos
nas acdes da Saude, cumprindo assim o investimento minimo estipulado pela
Constituicao Federal, a instrucdo processual revela que as politicas adotadas nao
foram eficazes.

Durante as visitas realizadas nas unidades de Saude, a diligente
Fiscalizagdo constatou diversas falhas listadas as fls. 157/170, entre as quais
destaco: ineficiente controle de frequéncia dos médicos, com consequente
elevado numero de faltas injustificadas; atendimento odontolégico prejudicado por
falta de materiais; medicamentos com data de validade expirada; falta de controle
na distribuicdo de remédios; falta de distribuicdo de senhas para atendimento;
enorme demanda reprimida, chegando a quase dois anos de fila de espera para o
caso de ultrassom.

Por todo o exposto, em que pesem as justificativas apresentadas pela
Origem, necessario que a Prefeitura de Praia Grande envide esforcos para
aprimorar a gestdo e oferta de servicos de saude, visando garantir atendimento
universal de qualidade a populacdo, medida que fica desde j4 determinada.

Além disso, é imperioso o controle de ponto dos médicos e todos os
demais profissionais de saude, pois a fragilidade do registro da frequéncia possui
potencial para causar lesdo ao erario, ha medida em que pode permitir
pagamentos de salarios sem que haja comprovacao do cumprimento integral da
jornada de trabalho, em ofensa aos principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo verificou médico pediatra com escalas
sobrepostas, uma relativa ao seu vinculo efetivo na Prefeitura e outra relativa a
empresa terceirizada Costa Soares Servicos Médicos, da qual também é
contratado.

14
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Trata-se de falha grave que merece tratamento em autos apartados,
para que se possa apurar frequéncia, pagamentos e eventual necessidade de
ressarcimento ao erario.

2.7 QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foi constatada a existéncia de cargos em comissao
gue ndo possuem nhatureza de direcdo, chefia ou assessoramento, como exigido
no artigo 37, V, da Constituicdo Federal. Também nao h& qualquer requisito para
contratacdo destes comissionados, especialmente ndo ha grau de escolaridade
definido para esses profissionais.

Trata-se de fato comumente observado nos érgaos jurisdicionados, e que
tem sido objeto de critica e recomendacé&o por este Tribunal de Contas ha muito
tempo.

Ressalto, alias, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a exemplo
da decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000":

Anota-se, para constar, que a _simples denominacdo de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou as-
sessoria, por si s0, ndo justifica a dispensa do concurso
publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional
de concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.

4 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos se-
guintes termos:

“Os cargos de provimento em comissao, da Lei Municipal a-
tacada, foram criados para o exercicio de funcdes estrita-
mente burocréticas, técnicas ou profissionais, de fun-
cdes rotineiras, proprias dos cargos de provimento efe-
tivo e, por isso, nos termos do art. 115, 1, da CE, devem
ser preenchidos por concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porque ndo exigem de seu
ocupante nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade nomeante. Vale dizer, ainda
gue haja contato direto com o agente politico ou autoridade,
nao S8o cargos em comissao.

Lembrando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos, que
devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, dire¢cdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo mencionado dispositivo

constitucional.

Logo, determino ao Executivo que se ajuste ao teor do mencionado dis-
positivo Constitucional, e das decisdes convergentes desta Corte, do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

Sobre as gratificagdes concedidas aos servidores, em que pesem as justi-
ficativas apresentadas, determino que a Prefeitura de Praia Grande estabeleca
critérios objetivos para sua concessdo, compativeis com as atividades realizadas
pelos servidores e com os principios da Administracao Publica.

2.8 ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Durante o exercicio de 2015 foram descumpridas diversas
recomendacdes ofertadas por esta Corte, algumas delas reincidentes. Alerto ao
executivo municipal que o descumprimento reiterado das recomendacbes e
determinacdes deste Tribunal de Contas pode ensejar emissdo de parecer
desfavoravel no futuro, conforme regra contida no artigo 33, 81° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.
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2.9 DEMAIS APONTAMENTOS

As falhas registradas nos itens A.2 — Controle Interno, B.5.3.1 — Gasto
com Combustivel, B.6.1 — Tesouraria, B.6.2.1 — Almoxarifado da Educacéo,
B.6.2.2 — Almoxarifado da Saude, B.6.3 — Bens Patrimoniais, C.1 — Formalizacao
das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas, C.2.4 — Execucédo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final de Residuos Solidos, D.1 —
Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2 — Fidedignidade dos Dados informados
ao Sistema Audesp, podem ser alcadas ao campo das recomendacdes, devendo
a Prefeitura Municipal implementar agdes para que as mesmas nao voltem a se
repetir.

No que diz respeito as ocorréncias registradas nos itens Al —
Planejamento das Politicas Publicas, A.4 — Acompanhamento da Saude 2015,
B.1.6 — Divida Ativa, B.2.1 — Analise dos Limites e Condi¢des da LRF, B.3.3.1 —
lluminacdo Publica, B.3.3.3 — CIDE a Prefeitura Municipal informou que tomou
medidas saneadoras.

Determino que a proxima Fiscalizacdo acompanhe as acoes
concretizadas pela Prefeitura quanto a eficacia e efetividade.

2.10 CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORA-
VEL a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE, ressalvando os atos pendentes de a-
preciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Aplique os recursos do FUNDEB integralmente no exercicio, bem
como deixe de considerar como aplicagdo em Ensino as despe-
sas de natureza semelhante aquelas que foram glosadas no exer-
cicio de 2015;
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—> Apliqgue no setor educacional a importancia correspondente a
R$1.396.574,84, no exercicio imediatamente posterior ao transito
em julgado deste Parecer;

— Aprimore o planejamento das despesas do ensino, com vistas a
eliminar as falhas contatadas pela fiscalizagcéo e tornar os gastos
mais eficientes;

— Busque suprir rapidamente a demanda por vagas nas creches
municipais;

—> Aprimore a gestdo e oferta de servicos de saude, visando garantir
atendimento universal de qualidade a populacéo (determinacao);

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos ter-
mos do artigo 37, V, da Constituicdo Federal (determinacao);

— Estabeleca critérios objetivos, que se coadunem com 0s principios
da Administracdo Publica, para concessdo de gratificacdo aos
servidores (determinacao);

— Atenda as recomendacdes do Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.2 — Controle Interno, B.5.3.1 — Gasto com Combustivel,
B.6.1 — Tesouraria, B.6.2.1 — Almoxarifado da Educacéo, B.6.2.2
— Almoxarifado da Saude, B.6.3 — Bens Patrimoniais, C.1 — For-
malizacdo das LicitagOes, Inexigibilidades e Dispensas, C.2.4 —
Execucao dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e Disposi-
¢cdo Final de Residuos Sdlidos, D.1 — Cumprimento das Exigén-
cias Legais, D.2 — Fidedignidade dos Dados informados ao Siste-
ma Audesp.

Os expedientes que subsidiaram a instrucdo (TC-003916/026/16 e TC-
000179/020/16) deverdo acompanhar as presentes contas ap0os o transito em jul-
gado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
41
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