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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacéo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANTE DO PARANAPANEMA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Presidente Prudente
— UR/05, que na conclusao do relatério de fls. 10/43 apontou falhas nos seguintes
tépicos:

A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' A LDO néao prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira em afronta ao art. 4°, I, “b” da LRF;

v" O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico.

A.2 — DO CONTROLE INTERNO
v' O sistema de controle interno ndo esta regulamentado, em desatendi-
mento ao artigo 31 da Constituicéo.

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v' Déficit de 0,27%.

B.1.2 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
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v O déficit orgamentéario do exercicio em exame fez surgir um antes ine-
xistente déficit financeiro, isso, embora tenha sido a Prefeitura alertada
por cinco vezes por esta Corte de Contas.

B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA:

v' Aumento de 8,38%, com relagdo ao ano anterior, no montante da Divi-
da Ativa;

v' Cumprimento parcial, pelos agentes politicos, de anteriores acordos de
parcelamento.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

v" Incluséo nas despesas de pessoal de contratacdes realizadas pela Pre-
feitura, de carater continuo, indevidamente lancadas como Outros Ser-
vicos de Terceiros — Pessoa Fisica e Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica, que sdo: despesas contratacdo de médicos para pres-
tacao de servicos referentes plantdes e com monitores para o transpor-
te escolar;

v' Descumprimento aos artigos 37, Il e 1X, da CF;

v' Em virtude das alteracdes realizadas, a Prefeitura ultrapassou o limite
previsto no art. 59, § 19 inciso I, da Lei Complementar n® 101 de
04/05/2000.

v Reincidéncia;

v/ Matéria objeto de recomendacéo.

B.3.1.2.1 —- MERENDA ESCOLAR
v' Encontradas irregularidades nas instalacées do Setor de Suprimento
Escolar e da Cozinha Piloto

B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MU-

NICIPAL

v" O Fundo Municipal ndo movimenta todos os recursos da Saude, e sim
o Prefeito Municipal e o Diretor Financeiro do Municipio.

B.4 — PRECATORIOS (REGIME ESPECIAL MENSAL)
v" O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judici-
ais.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
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v A Prefeitura mantém disponibilidades de caixa depositadas também em
bancos ndo estatais, sendo tais contas utilizadas para movimentacéo
de dinheiro, ndo atendendo, assim, ao artigo 164, 8§ 3°, da Constituicéo
Federal,

v Apontamento reincidente.

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v Desatendimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos, haja vista a e-
xisténcia de restos a pagar de exercicios anteriores

C.1- FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DIS-

PENSAS

v Despesas informadas incorretamente como Dispensa de Licitagéo,
comprometendo a transparéncia dos dados disponibilizados, bem como
demonstrando inobservancia as Orientacfes deste TCESP.

C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, CO-

LETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v' Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio nédo realiza o tratamento de resi-
duos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou apro-
veitamento energético.

D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v' Nao ha divulgacdo, em pagina eletrénica, dos repasses a entidade do
terceiro setor, informacgdes sobre licitacoes e acbes governamentais;

v' Nao ha divulgacédo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo realizada, indi-
cando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada;

v' Néo divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO e
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-
DESP
v' Encontradas divergéncias no item C1 deste relatoério.

D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

v" Inexisténcia de documento definindo as atribuicdes da maioria dos car-
gos em comissédo existentes no quadro de pessoal, inclusive dos admi-
tidos no exercicio;
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D.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DACOES DO TRIBUNAL
v Atendimento parcial as recomendacdes dos exercicios de 2011 e 2012.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (fls. 46), o responsavel apresentou os esclarecimentos de fls.
54/67.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Com relacdo aos aspectos contabeis, a Assessoria especializada aduziu
que as contas ndo apresentaram falhas graves, porém considerou que a falta de
recolhimento integral no exercicio dos valores referentes aos requisitérios de bai-
Xa monta constitui motivo suficiente para emisséo de parecer prévio desfavoravel
(fls. 154/156).

Por sua vez, a Assessoria Juridica e Chefia de ATJ opinaram pela emis-
sao de parecer favoravel a aprovacao das contas, relevando o pagamento a me-
nor de requisitérios de baixa monta devido ao pequeno valor pendente de paga-
mento (fls. 157/162).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 163/167) devido
as falhas nos itens B.1.1, B.1.2, B.1.3 e B.4, bem como propds recomendacdes
relativas aos itens A.1, A.2, B.2.2,B.3.1.2,B.3.2.2,B.4,B.6,B.8, C.1, D.1 e D.3.1.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1 Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Mirante do Paranapanema.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da se-
guinte forma:

EFETIVA- ESTABELECI-

DO DO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 33,68% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 67,87% Minimo: 60%
X1

Minimo: 95% no
Utilizagcéo dos recursos do FUNDEB 100.00% exercicio e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) ’ no 1° trim. se-

guinte
SaUde.(A!Z)CT da Constituicdo Federal, arti- 28.45% Minimo: 15%
go 77, inciso IlI)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 53,24% Maximo: 54%

1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio e quitou parcial-
mente 0s requisitorios de baixa monta.
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2.4 FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executi-
vo, verifico que os déficits da execucdo orcamentéaria e financeira ndo sao signifi-
cativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

O déficit da execucdo orcamentaria, de R$129.055,97 (0,27%) foi parci-
almente amparado pelo superavit financeiro do ano anterior, de R$1.078,16, re-
sultando em um déficit efetivo de R$127.977,81. Esse valor representa menos de
um més de arrecadacdo’ do Municipio, podendo, assim, ser relevado de acordo
com a jurisprudéncia dessa casa.

Corrobora ainda para o juizo favoravel das contas 0s expressivos investi-
mentos efetuados nas areas de Ensino (33,68%) e Saude (28,45%), em percen-
tuais bastante superiores aos valores minimos estipulados pela Constituicdo Fe-
deral. Ademais, tanto o resultado econdmico quanto o resultado patrimonial foram
positivos.

N&o obstante, recomendo a Origem a adoc¢édo de medidas voltadas a ga-
rantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, va-
lendo-se para tanto de adequado planejamento orcamentario e do acompanha-
mento continuo de sua execucao.

2.5 PRECATORIOS

O municipio efetuou os depdésitos ao Tribunal de Justica de S&o Paulo em
consonancia com o Regime Especial Mensal adotado, bem como depositou os
valores referentes a parcelamentos de dividas relativas aos exercicios de 2010 a
2012 e valores insuficientes do exercicio de 2014, conforme apuracédo do TJSP.

Com relacao aos requisitérios de baixa monta, a Fiscalizacdo constatou o
pagamento a menor no valor de R$9.000,00. A Prefeitura nada alegou em sua
defesa. Nao obstante, por tratar-se de valor inexpressivo comparado ao montante
total dispendido com precatérios no exercicio (R$839 mil), creio que a falha nao
tem o conddo de prejudicar as contas do exercicio de 2015 como um todo, po-

! Receita: R$47.565.468,61 / 12 = R$3.963.789,05
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dendo ser excepcionalmente relevada pelo principio da insignificancia. A Unidade
Regional Responsavel devera verificar o pagamento desse valor no proximo rotei-
ro de fiscalizagéo.

Alerto ao Executivo de Mirante do Paranapanema que a falta de paga-
mento de precatdrios no exercicio em que sao devidos pode ensejar a emissao de
parecer desfavoravel em exercicios futuros.

2.6 CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizagédo evidenciaram que o sistema de controle in-
terno do Executivo de Mirante do Paranapanema nao esta regulamentado, em
desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo federal.

Sobre o sistema de controle interno, € pertinente destacar sua importan-
cia para o aprimoramento da gestado, mediante a avaliagdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados conta-
beis; a andlise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficién-
cia; a adocéo de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no e-
xercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal
de Contas do Estado.

Portanto, embora a Prefeitura Municipal tenha informado que a municipa-
lidade esta aprimorando o setor de Controle Interno, faz-se necesséario recomen-
dar a adocédo de medidas efetivas para regulamentacéo do setor, incluindo o es-
tabelecimento das funcdes, prerrogativas e obrigagdes, nos moldes do Comuni-
cado SDG n° 32/2012% em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim,
ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.7 QUADRO DE PESSOAL
No setor de pessoal a instrucdo processual revelou falta de legislacéo es-

pecifica para disciplinar as atribuicdes dos cargos comissionados. Apenas alguns
cargos possuem atribuicdes discriminadas no Decreto Municipal n° 1.300/85, que

2 publicado 0 DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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aprova o regimento interno do Municipio. Tal omissdo ndo permite verificar se as
funcBes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao
devem ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo proprio e sé devem ser utili-
zados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho
das fungdes de assessoramento, chefia e diregao.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “che-
fe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado dispositivo
constitucional.

Assim, determino que o Executivo promova as adequac¢fes necessarias
e edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.

2.8 DESPESA DE PESSOAL

Em 2015 o poder executivo de Mirante do Paranapanema aplicou 53,24%
de sua Receita Corrente Liquida em despesas laborais, percentual obtido apos
inclusado, pela Fiscalizacdo, de valores referentes a contratacdo de médicos para
prestacdo de servicos de plantdes e despesas com monitores para transporte
escolar, totalizando R$2.277.237,78 (R$1.194.584,08 e R$1.082.653,70,
respectivamente).

Apropriadamente as despesas com terceirizacdo de médicos plantonistas
e monitores escolares devem ser incluidas nos calculos das despesas com pes-
soal, pois representam atividade fim da Prefeitura Municipal. Inclusive, esses pro-
fissionais poderiam — se ndo deveriam — ser admitidos através da realizagdo de
concurso publico para quadro de pessoal do Executivo.

A respeito dos monitores, a defesa alega que trata-se de responsabilidade
da Secretaria Estadual da Educacéo, sem trazer aos autos quaisquer documentos
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que suportem sua afirmacgao. E os termos de convénio celebrados entre a Prefei-
tura e a o Centro de Formacéo e Promo¢ao Humana — CFPH, anexados pela Fis-
calizacdo, ddo conta de que o pagamento dos salarios e encargos sociais dos
monitores é responsabilidade da Prefeitura.

Assim, ultrapassou-se o limite prudencial a que se refere o artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Alerto a municipalidade que essa situacao
implica em diversas limitages listadas no referido artigo, entre elas a criagédo de
novos cargos, empregos ou funcdes e a contratacdo de hora extra, e recomendo
a adocdo de medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice
abaixo do limite prudencial.

Outrossim, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos das despesas com
pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, 8§ 1° da LRF.

2.9 LEI DE TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacado revelaram que a Prefeitura Municipal de Miran-
te do Paranapanema ndo atende as Leis de Transparéncia e Acesso a Informa-
cdo. Em suas razdes de defesa a Origem informou que ja se adequou as exi-
géncias legais.

Alerto que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possuem
suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art. 216,
8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto de-
vem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o0 exposto, determino que a equipe de fiscalizacao verifique as medi-
das anunciadas pela Origem no proximo roteiro de inspegéo “in loco”.

2.10 APONTAMENTOS REMANESCENTES

Com relacdo a Divida Ativa, embora tenha havido aumento do estoque de
8,38% com relacdo ao exercicio de 2014, verifico que também houve aumento
nos recebimentos da ordem de 22,38%, o que indica uma melhora nos procedi-
mentos de cobranca. Também ha noticias que a Prefeitura realizou a¢gbes para
receber os valores pagos a maior a politicos em exercicios anteriores. Sendo as-
sim, creio ser possivel relevar esses apontamentos.
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As falhas apontadas nos itens A.1 — Planejamento de Politicas Publicas,
B.2.1.2.1 — Merenda Escolar, B.3.2.2 — Outros Aspectos do Financiamento da Sa-
Gde Municipal, B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1 — Forma-
lizacdo das Licitagbes, Inexigibilidades e Dispensas, C.4 — Execucéo dos Servigos
de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final de Residuos Sdlidos podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que néo
se repitam nos exercicios futuros.

2.11 CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORA-
VEL a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE MIRANTE DO PARANAPANEMA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

e Envide esforcos para aprimorar a gestdo orcamentaria e financei-
ra, utilizando planejamento adequado e buscando superavit a fim
de equilibrar as contas Municipais;

¢ Quite a totalidade dos precatdrios no exercicio em que sédo devi-
dos;

e Regulamente o Setor de Controle Interno;

e Edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos
comissionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinados
pelo art. 37, V, da Carta Magna,;

e Passe a contabilizar adequadamente a terceirizacdo de atividade
fim nos calculos das despesas com pessoal;

e Adote medidas voltadas para saneamento das falhas apontadas
nos itens A.1 — Planejamento de Politicas Publicas, B.2.1.2.1 —
Merenda Escolar, B.3.2.2 — Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal, B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimo-
niais, C.1 — Formalizacdo das Licitacfes, Inexigibilidades e Dis-
pensas, C.4 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicéo Final de Residuos Sélidos;
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e Atenda as recomendactes e determina¢des do Tribunal de Con-
tas.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, encaminhando-lhe cépias do re-
latério de fiscalizacdo (fls. 10/43) e desta decisdo (relatorio e voto), em atendi-
mento ao TC-000726/026/17, que acompanha os autos. Em seguida, arquive-se o
expediente.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
41
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