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1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA.

1.2. A fiscalizacéo foi precedida do acompanhamento anual pela Diretoria
responsavel, que na conclusdo do relatorio de fls. 97/196, assim resumiu 0s
apontamentos:

Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

v O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

v O Municipio nédo editou o Plano de Mobilidade Urbana.

A.2. CONTROLE INTERNO

v" O Controle Interno municipal ndo apresentou no 1° quadrimestre
relatérios consistentes com sua funcao institucional,

v No 1° quadrimestre, o Executivo municipal ndo determinou
providéncias com base em relatorios do Controle Interno;

v' Nao houve adocgéo de providéncia para regularizar a situacdo da
falta de balanca para aferir o peso dos géneros alimenticios
entregues pelos fornecedores, especialmente no almoxarifado da
educacédo (DEAS);
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v" O Controle interno ndo comprovou atuacgdo suficiente em relacao
a regularizacdo de processos de adiantamentos pendentes de
prestacao de contas, bem como da inscricdo em divida ativa dos
débitos dos responsaveis. Dos 37 processos de prestacdo de
contas pendentes, apenas 17 deles tem inscricdo na Divida Ativa
assegurada,;

v Ndo houve acompanhamento satisfatério para controle do
transporte e pesagem da execucdo do contrato de retirada de
residuos solidos com a Construtora Pavienge.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 -
FISCALIZAQAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO- CICLO | DO ENSINO
FUNDAMENTAL

v O espaco fisico das escolas comporta salas com predominancia
de medidas inferiores a 10m2 por aluno;

v' Nenhuma escola pesquisada possuia toda a quantidade de itens
de instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao;

v As condicbes das instalacbes prediais variam muito entre as
escolas, existindo desde escolas novas até prédios antigos que
requerem reformas principalmente nas salas de aula e nos
banheiros.

A4 ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 -
FISCALIZAC}AO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
CONTROLE DA DENGUE

v" Ao lado do prédio Sede do Centro de Controle de Zoonoses do
Municipio de Tabodo da Serra, a Rua Victor Campusi n® 250, ha
dois grandes patios cheios de mato e sujeira, lotados de carros
apreendidos sob a responsabilidade do DETRAN-SP.

v Por esta razdo, propomos o oficiamento deste TCE ao
DETRAN/SP, no intuito de cobrar daquele Orgéo providéncias no
sentido de somar esforcos com o Municipio na eliminacdo de
grande foco de reproducao de vetores de transmissédo da dengue,
zika e Chikungunyia.

v" A meta do n° de visitas domiciliares nas areas urbanas infestadas
pelo vetor ndo foi alcancada, conforme COAP ou SISPACTO
2014 e 2015;
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v Nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100% / 80% dos
imoveis, conforme Programa Nacional de Controle de dengue /
Parametro nacional para referéncia.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v Déficit de R$ 1.217.545,11 na arrecadacdo das Receitas em
2015.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v’ Situacao financeira da Prefeitura continua deficitaria, para cada
R$ 1,00 de divida, h4 apenas R$ 0,54 (cinquenta e quatro
centavos) em Caixa;

v" O Municipio foi alertado 04 (quatro) vezes pelo sistema AUDESP
sobre insuficiéncia no pagamento de Restos a Pagar.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Os saldos devedores das contas de financiamentos mobiliarios da
Prefeitura ndo foram atualizados pelo Departamento de
Contabilidade em 31/12/2015.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v" A Inadimpléncia no IPTU chegou a 29,25% em 2015. Para cada
R$ 100,00 de Receita de IPTU a ser recebida, R$ 29,25 foi
inscrito na Divida Ativa devido a inadimpléncia dos contribuintes.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Queda de 32,56% na arrecadacdo das Receitas de Divida Ativa,
em relacdo ao ano anterior;

v Porcentual de Arrecadacao da Divida Ativa, de 0,76%, foi muito
baixo no 1° e no 2° quadrimestres;

v' Nao houve atualizacdo monetéaria pela Contabilidade dos saldos
das contas da Divida Ativa no 1° Quadrimestre;

v’ Sistema de Gestdo CONAM — Mddulo da Divida Ativa, ndo emite
relatorio atualizado monetariamente demonstrando a composicao
da Divida executada judicialmente, e nem mesmo da que esta em
fase de cobranca amigéavel;

v Em média, 44% dos contribuintes do IPTU, relacionados com os
imoveis localizados nas 30 ruas dos bairros objeto de
amostragem, estéo inadimplentes com o Tesouro Municipal;

v" O valor ndo recebido do IPTU em 2015, inscrito na Divida Ativa
por inadimpléncia, foi de R$ 20.029.458,78 (29,25%).
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v O IPTU que o municipio deixou de receber em 2015, devido a
inadimpléncia, acrescentaria mais 13,02%, nas Receitas Proprias
de Impostos (R$ 153.824.306,46), que integram a base de calculo
de aplicacdo no Ensino e na Saude;

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAQAO (ENSINO)
v Saldo de Restos a Pagar 2015 de R$ 120.395,70, aplicacdo de
Recursos Proprios, ndo quitado até 31/01/2016.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

v Desvio de Funcgdo de 03 servidores, que constam da folha de
pagamento da SEDUC - considerados nas despesas com
FUNDEB (60%), mas trabalham em outros locais. O montante dos
salarios e encargos patronais alcancou R$ 114.559,17 no
exercicio.

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

v" Incluséo incorreta de 91 servidores, de diversos cargos e funcdes,
na Folha de Pagamento do Ensino, cujo local de trabalho, de
acordo com Relatério do RH, tem sido em diversas Secretarias. O
montante dos salarios e encargos patronais destes servidores
alcancou R$ 2.918.668,26.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO
v’ Falta de balanca, para afericdo do peso dos itens da merenda que
sdo entregues pelos fornecedores no Almoxarifado da Educacéao.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE)
v’ Saldo de Restos a Pagar 2015 de R$ 2.223.084,69, ndo quitado
até 31/01/2016.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL
v Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Akira Tada sofreu
inundagdo em seu interior no dia 26/12/2015, por eventual falha
de projeto basico. A 4gua que desce pela Rua Aurea Tavares
encontra em seu caminho, ao pé do morro, a entrada principal da
UPA.
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B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica,
contrariando a Resolucdo ANEEL de n° 414/10;

v Os ativos ainda foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporagéo patrimonial.

B.5.3.2. REGIME DE ADIANTAMENTO

v' Ha 37 processos pendentes de prestacdo de contas, sendo que
apenas 17 deles podem ser consultados no Sistema de Divida
Ativa.

B.5.3.3. Minimos Legais de Doacao de area — Shopping Tabodao
da Serra
v’ Falta de cumprimento dos minimos legais estabelecidos no inciso
| do art. 162 do Plano Diretor Participativo.

B.6.2 ALMOXARIFADO (Almoxarifado da Educacéo)
v  Falta de balanca adequada para aferir o peso dos produtos
entregues pelos fornecedores

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

v' O controle de bens patrimoniais ndo registra ainda a contagem
dos bens nas Escolas;

v Nao foi concluida a emissdo dos Termos de Responsabilidade
pela Guarda e Conservacao de Bens, por reparticdo/secéao;

v Ainda nao foi concluido o registro dos bens faltantes no Sistema
de Patriménio e a fidedignizacdo dos saldos com a Contabilidade.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v' Quebra da ordem por obrigacdes assumidas em anos anteriores,
ainda nao pagas, por falta de cobertura de empenho.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v’ Falta de marcacdo do horario e controle das cargas de residuos
sélidos da construcéo civil que saem do Municipio com destino ao
ponto de Recepcéo da Pavienge.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
v O Municipio ainda ndo formalizou adequadamente, em Lei, o
Plano Municipal de Saneamento Basico.
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v" A Prefeitura ainda ndo publica adequadamente, em tempo real, as
informacdes da Receita arrecadada e da Despesa empenhada em
seu portal de transparéncia.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Nomeacdo de Assistentes de Gabinete para cargos
comissionados, cuja funcdo nado se coaduna com as
determinacdes do artigo 37, V, da Constituicdo Federal/88.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUQOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v" O Plano de Gestao integrada de Residuos Sélidos e o Plano de
Mobilidade Urbana, ainda ndo foram aprovados;

v O atendimento a Lei de Acesso a informacdo ainda esta
incompleto;

v A Prefeitura foi alertada duas vezes em 2015 (janeiro e fevereiro)
sobre o cumprimento das Instru¢cdes do TCE, em decorréncia de
entrega intempestiva de documentos.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (fls. 197), a Prefeitura Municipal
apresentou os esclarecimentos de fls. 205/253.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 255/263), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 264).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, por outro lado, se manifestou pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 265/268).
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1.6. MEMORIAIS DE DEFESA

Apos as manifestacfes dos 6rgaos técnicos e do MPC, a Prefeitura Municipal
de Taboao da Serra apresentou os memoriais de defesa de fls. 276/284.

Diante das justificativas complementares, os autos foram remetidos ao
Ministério Publico de Contas, que em nova manifestacdo ratificou sua posicao
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 288).

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Tabo&o da Serra.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0, ini 0 0
212) 26,47% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 72,86% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 8§2°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 34,73% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 37,05% Maximo: 54%
20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucé@o processual revela que ndo houve desequilibrio nas contas.

O Municipio registrou superavit da execug¢do orcamentéria de R$ 168.457,16
(cento e sessenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e dezesseis
centavos), equivalente a 0,03% da receita efetivamente arrecadada, mesmo
havendo uma frustracdo na arrecadacdo de receitas no montante de R$
1.217.545,11 no exercicio, evidenciando, conforme manifestacdo da
Assessoria Técnica especializada, que houve um prudente acompanhamento
da execucdo orcamentaria.

Da mesma forma, embora o resultado financeiro registrado no final exercicio
tenha sido deficitario em R$ 23.55 milhdes, houve uma redugéo de 19,46% em
relacdo ao saldo do exercicio anterior (R$ 29,24 milhdes).

Esse resultado equivale a menos de um més da Receita Corrente Liquida, R$
588.047.534,79%, ou a pouco mais de 14 (quatorze) dias de arrecadacao?,
portanto, em patamar aceitavel pela jurisprudéncia® desta Corte de Contas,
uma vez que ndo compromete or¢amentos futuros e ndo exige grande esforgo
fiscal para sua superacéo.

No contexto ora apresentado, segundo os dados revelados pela instrucao
processual, a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio pode ser
considerada adequada, sem embargo de se recomendar a permanente e
continua adocdo de medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo de sua
execucdo, especialmente quanto a necessidade de esforcos objetivando
reduzir os passivos de curto e longo prazo.

2.5. CONTROLE INTERNO
No setor de controle interno a fiscalizacdo constatou falhas nos controles e

omissfes como: apresentacdo de relatorios inconsistentes e falta de
determinacao de providéncias para regularizagdo de irregularidades.

! RCL: R$ 588.047.534,79 / 12 = R$ 49.003.961,23 (um més de arrecadag&o).

2 RCL: R$ 588.047.534,79 / 365 = R$ 1.611.089,14 (um dia de arrecadacao). R$ 23.552.292,78 / R$ 1.611.089,14 =
14,62 (dias).

® TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12, TC-001980/026/13 e TC-002037/026/13..
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Sobre o sistema de controle interno, é pertinente destacar sua importancia para
o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis; a analise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o Setor de Controle
Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizagéo revelam a necessidade de
adocao de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor, objetivando uma
atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica desde ja recomendada.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacao revelaram que a Prefeitura Municipal de Taboao da
Serra ainda ndo publica adequadamente, em tempo real, as informacfes da
Receita arrecadada e da Despesa empenhada, atendendo parcialmente a Lei
de Transparéncia.

Em suas razfes de defesa a Origem informou que ja se adequou as exigéncias
legais, e todos os dados e informacdes ja estdo sendo disponibilizados no site
da Transparéncia do Municipio.

Destaco que a transparéncia da gestao e o0 acesso a informacéo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art. 216, 8
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto
devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, determino que a equipe de fiscalizacéo verifigue as medidas
anunciadas pela Origem no proximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.7. DIVIDA ATIVA

O relatorio da fiscalizacao indicou uma queda significativa na arrecadacédo da
divida ativa e da receita de IPTU.

Em suas razdes de defesa a Prefeitura apresentou justificativas, informando
que no exercicio anterior o municipio realizou um “negdcio obrigacional” e
recebeu um imével de R$ 11,37 milhdes em dacdo em pagamento, que
representou um incremento excepcional na arrecadagao e gerou a diferenca

10
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em relacdo a 2015.

Da mesma forma, sustentou que a crise econbmica e 0 consequente
desemprego também contribuiram para a diminuicdo da arrecadacéo.

Com efeito, é notdria a crise econbmica que atinge o pais, acompanhada de
alto desemprego, portanto, satisfatorias as justificativas apresentadas.

Todavia, alerto a Origem que a cobranca regular da divida ativa, além de
medida de preservacdo do erério, pode se tornar uma importante fonte de
receitas para o Municipio, sobretudo em um cenario de crise econbmica e
diminuicdo de repasses e transferéncias constitucionais.

2.8. EDUCACAO

Foram identificados 91 servidores lotados no setor educacional prestando
servicos em outras Secretarias, porém, onerando a folha de pagamento da
educacdo, cujos pagamentos somaram R$ 2,92 milhdes no exercicio em
apreciacao.

Tal impropriedade néo prejudicou a aplicacdo do percentual minimo no Ensino
no exercicio ora em exame (26,47%), apurado apés a exclusao do valor acima
impugnado.

Em sua defesa, a Origem informou que houve uma falha de
lancamento contabil e noticiou providéncias de saneamento.

Ante o0 exposto, em que pese a falha possa ser relevada, recomendo
que a Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra efetue sua escrituracdo e
lancamentos contabeis com mais cautela, evitando questionamentos futuros e
eventual insuficiéncia de aplicacdo da parcela constitucionalmente determinada
na educacao.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acoes
anunciadas.

2.9. FISCALIZACOES DE NATUREZA OPERACIONAL
Outros aspectos relevantes abordados no relatério, diz respeito as condi¢cdes

das instalagdes fisicas de prédios destinados as areas da Educacéao, e falhas
na execucdo de programa da area da Saude, constatadas nas Fiscalizacdes

11
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Ordenadas promovidas por este Tribunal.
2.9.1. EDUCACAO

Segundo o laudo da fiscalizacdo, no Setor da Educacdo algumas escolas
apresentaram necessidade de ajustes e reformas, principalmente nas salas de
aulas e nos banheiros.

Tais ocorréncias exigem a adocdo de medidas corretivas pelo Municipio, com
vistas a fornecer instalacbes apropriadas ao aprendizado, além de garantir
condicbes adequadas de seguranca aos alunos, medida que fica desde ja
determinada a Origem.

Finalmente, sobre o espaco fisico das escolas, a Origem apresentou
justificativa, informando que atende a Lei Municipal n°® 1.853/2009 e ao
Decreto-Lei Estadual n° 12.342/78. Assim, a fiscalizacdo devera verificar as
informacdes prestadas na ocasido da proxima fiscalizacao.

2.9.2. SAUDE

Ja no setor da Saude, constataram-se impropriedades na execucdo do
Programa Municipal de Controle da Dengue que merecem atencao especial por
parte da Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra.

Segundo a instrucdo, verificou-se falhas de controle e inspecdo ao lado da
propria Sede do Centro de Controle de Zoonoses do Municipio, onde a
fiscalizacdo encontrou dois grandes focos de mato e sujeira, lotados de carros
apreendidos sob a responsabilidade do DETRAN-SP.

Além disso, a Prefeitura ndo atingiu a meta de visitas domiciliares nas areas
urbanas infestadas pelo vetor, e ndo foram realizadas visitas domiciliares
bimestrais em 100% / 80% dos imdveis, conforme Programa Nacional de
Controle de dengue / Parametro nacional para referéncia.

Esses apontamentos revelam omissédo preocupante do Executivo de Tabodo
da Serra e pode comprometer a seguranca dos cidadaos, no sensivel setor da
Saude.

Nos ultimos anos sao notérios 0s problemas e consequéncias causadas pelo

mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para tratamento e

12
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expOe a populacao a sérios riscos de saude, levando inclusive ao obito.

Dessa forma, embora essa conduta ndo comprometa o0s demonstrativos,
depreca a emissao de determinagédo para que a Prefeitura aprimore o referido
programa, com vistas a intensificar as acfes de prevencdo e combate ao
mosquito aedes aegypti.

A Fiscalizacdo dever4 acompanhar as medidas adotadas pela Prefeitura na
ocasiao da préxima fiscalizagao “in loco”.

2.10. EXECUCAO CONTRATUAL

Os exames da fiscalizacdo “in loco” revelaram inconsisténcias no setor de
execucao contratual que evidenciam a necessidade de aprimoramento nos
controles do setor.

Registrou-se falhas nos registros e controle de pesagem dos caminhfes de
residuos sélidos, que sao carregados e transportados por empresa terceirizada
para area localizada fora do Municipio de Tabodo da Serra, sem
acompanhamento e/ou conferéncia.

Em que pese tais omissdes, a fiscalizagdo ndo constatou desvios de finalidade;
falhas que comprometam a execucéao; ou prejuizos em decorréncia do contrato
em questdo, assim, tais ocorréncias podem ser relevadas, sem embargo de
determinar ao Executivo a imediata implantacdo de mecanismos de controle
de execucao dos contratos firmados pelo municipio.

Salientando que a utilizacdo de recursos publicos requerem registros e
controles rigorosos, em relatérios circunstanciados ou documentos
equivalentes, disponiveis ao controle interno e externo, que demonstrem a
efetiva prestacdo dos servicos contratados e adequada destinacdo dos
recursos, atendendo assim, aos requisitos da transparéncia, legitimidade,
finalidade, eficiéncia, economicidade que orientam qualquer tipo de gasto
publico.

2.11. QUADRO DE PESSOAL
No setor de Pessoal, foi registrada a existéncia de cargos em comissao de

Assistentes de Gabinete que ndo possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.
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Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacdo por este Tribunal de Contas h4 muito
tempo.

Ressalto, alias, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo da
decisdo proferida nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000™:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
cargos publicos como sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si sé, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcdes rotineiras, proprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. DJE: 25.02.15.
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Necessario observar, a propdsito, que a regra do inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal aplica-se independentemente do porte do Municipio,
assim como do numero de cargos que compdem seu quadro de pessoal. Em
outras palavras, mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na
estrutura funcional do Orgéo, se suas atribuicdes ndo forem compativeis com
as funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento, sera considerado irregular.

O simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou
“assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que devem ter suas
atribuicbes compativeis com chefia, dire¢cdo ou assessoramento, definidas em
ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado dispositivo
constitucional.

Assim, tendo em vista que as recomendacdes sobre esta matéria feitas por
este Tribunal nos pareceres prévios dos exercicios anteriores transitaram em
julgado ja no transcorrer do exercicio em exame (2013%) e apds o seu término
(2014°), portanto sem tempo héabil para realizacdo de uma reestruturacdo
administrativa para um Municipio com o porte de Tabodo da Serra, essa
irregularidade pode ser relevada.

No entanto, determino que Executivo se ajuste ao teor do mencionado
dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

A Fiscalizagdo verificarda as medidas adotadas no proximo roteiro de
fiscalizagcao “in loco”.

2.12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatério da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo as recomendacdes e/ou determinacdes deste Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua o
conddo de comprometer os demonstrativos, em conjunto com as ocorréncias
registradas nos itens 2.9.2. Saude; 2.10. Execucao Contratual, e 2.11. Quadro
de Pessoal acima, deprecam a emissdo de ressalvas aos presentes
demonstrativos.

4 TC-001891/026/13 — deciséo transitada em julgado em 22/06/2015.
® TC-000364/026/14 — decis&o transitada em julgado em 21/10/2016.
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Alerto ao Executivo que o descumprimento sistemético das recomendactes
e/ou determinacdes desta Corte poderdo ensejar cominacfes mais severas no
julgamento das contas dos proximos exercicios, incluindo a emisséo de parecer
prévio desfavoravel e aplicacdo de multas.

2.13. AUTOS APARTADOS

Os apontamentos registrados nos itens “B.5.3.3. Minimos Legais de Doacédo de
area — Shopping Tabodo da Serra” e “B.5.3.2. Regime de Adiantamento” do
relatorio da Fiscalizacdo, demandam uma apuracao aprofundada e deverao ser
tratadas em autos apartados.

2.14. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens A.1l. Planejamento das Politicas Publicas; B.3.1.1.
Ajustes Da Fiscalizacdo (Ensino); B.3.1.1.1. Ajustes: Despesas Com Fundeb -
60%; B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao; B.3.2.1. Ajustes da
Fiscalizacdo (Saude); B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; B.3.3.1. lluminagcdo Publica; B.5.3.2. Regime de Adiantamento;
B.6.2. Almoxarifado (Almoxarifado da Educacéo); B.6.3. Bens Patrimoniais;B.8.
Ordem Cronolégica de Pagamentos; C.2.4. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sdlidos, podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

2.15. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

— envide esforgos na obtencdo de economia orcamentéaria e reducao
do déficit financeiro, além de reducdo do passivo de curto e longo
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prazo;

— aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacdo mais
efetiva e eficiente;

— cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria;

— envide esforcos para cobranca dos créditos inscritos em divida
ativa e das receitas de IPTU;

— efetue a correta contabilizacdo das despesas de pessoal, alocando
no setor educacional somente as despesas com servidores que
efetivamente prestam servicos no ensino;

— adote medidas corretivas com vistas a fornecer instalacbes
apropriadas ao aprendizado, além de garantir condicdes
adequadas de seguranca aos alunos;

— aprimore o Programa Municipal de Controle da Dengue, com vistas
a intensificar as acdes de prevencao e combate ao mosquito aedes
aegypti;

— implemente mecanismos de controle de execucdo dos contratos
firmados pelo municipio;

— regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos

do artigo 37, V, da Constituicdo Federal,

cumpra as recomendacdes e/ou determinagdes deste Tribunal;

adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas; B.3.1.1. Ajustes Da

Fiscalizacdo (Ensino); B.3.1.1.1. Ajustes: Despesas Com Fundeb -

60%; B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao; B.3.2.1.

Ajustes da Fiscalizacdo (Saude); B.3.2.2. Outros Aspectos do

Financiamento da Saude Municipal; B.3.3.1. lluminacdo Publica;

B.5.3.2. Regime de Adiantamento; B.6.2. Almoxarifado

(Almoxarifado da Educagé&o); B.6.3. Bens Patrimoniais;B.8. Ordem

Cronoldgica de Pagamentos; C.2.4. Execucdo dos Servicos de

Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos

Solidos.

Vi

Proponho a formacdo de autos apartados para tratar do apontamentos
registrados nos itens “B.5.3.3. Minimos Legais de Doagao de area — Shopping
Tabodo da Serra” e “B.5.3.2. Regime de Adiantamento” do relatorio da
Fiscalizac&o.
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Os expedientes que subsidiaram a instrucdo, inclusive os eletrénicos
relacionados no item D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes do relatério
da fiscalizacdo, deverdo acompanhar as presentes contas ap0s o transito em
julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
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