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Acompanha(m): TC-002134/126/15 e Expediente(s): TC-008551/026/15, TC-
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Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

1.2. A fiscalizacdo foi precedida do acompanhamento anual pela equipe
responsavel, que na conclusdo do relatorio de fls. 67/137, assim resumiu 0s
apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

v A LDO apresenta os indicadores e metas fisicas das acoes
governamentais em termos percentuais, prejudicando a avaliacao
objetiva dos resultados;

v O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi aprovado apds o
prazo final assinalado na Lei Federal n.° 12.587/12.

A.2. CONTROLE INTERNO:

v" A maioria das falhas apontadas nos relatérios do controle interno
foi submetida ao Prefeito sem que fossem sugeridas medidas
corretivas.
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A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL
v' A.3.4. Conclusdes da fiscalizacao:

v Falhas envolvendo as atividades relacionadas ao Ciclo | do
Ensino Fundamental Publico:

a) Aperfeicoamento profissional dos professores atuais e futuros:

v Jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas na
maioria das escolas pesquisadas (ITEM A.3.3.1.1);

v Falhas de planejamento nas acdes de oportunidade de formacao
continuada e na adocdo dos critérios de selecdo dos seus
participantes (ITENS A.3.3.1.1 e A.3.3.1.2);

v Alto indice de rotatividade (ITEM A.3.3.1.4);

v" Vinculo temporario em percentuais elevados (ITEM A.3.3.1.5);

v’ Carga horéria acima do recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em grande parte das escolas verificadas (ITEM
A.3.3.1.7).

b) Qualidade das instalacdes fisicas ofertadas:

v Nenhuma das escolas verificadas possui a quantidade minima de
itens recomendados pelo Conselho Nacional de Educacao e nem
laboratorio de Ciéncias (ITEM A.3.3.2.1);

v' Quantidade de alunos por sala e area disponibilizada por aluno
abaixo dos parametros recomendados do Conselho Nacional de
Educacédo (ITENS A.3.3.3 e A.3.3.4).

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE
A.4.3. ACHADOS da fiscalizacao:

v' As atividades de controle vetorial identificadas ndo contemplam
integralmente as atividades rotineiras, prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009,
p.53/54) elou pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue
do Estado de Séo Paulo (SES/SP, 2010, p.16/26);

v O municipio ndo possui Comité Municipal de Combate a Dengue,
sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Saude, com
representantes das areas do municipio que tenham interface com
0 problema dengue;

v A estrutura de pessoal do controle vetorial existente néao
comtempla o quantitativo minimo previsto nas Diretrizes Nacionais
para a Prevencao e Controle de Dengue;
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v" Quantidade de equipamentos utilizados nas ac6es de combate ao
vetor abaixo dos parametros estabelecidos nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle de Dengue;

v Taxa de rotatividade superior a de municipio de mesmo porte e
regiao;

v O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO e IPO);

v' Nao ocorreu visita domiciliar em 100% dos imoéveis, conforme
Programa Nacional de Controle da Dengue, parametro nacional
de referéncia;

v Incremento no n.° de caso confirmados da doenca, de internacdes
e de 6bitos em 2015, com relacdo a 2014;

v Os recursos financeiros a disposicao da Secretaria Municipal da
Saude nao sdo segregados por componentes de programas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

v Encerramento do exercicio com déficit na execucao orgcamentaria
de 7,48%;

v Realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicbes sem  autorizacdo legislativa, embasados
indevidamente na autorizacdo da LOA para suplementacédo de
dotacdes;

v' Edicao de Decreto para abertura de créditos adicionais contendo
programas governamentais cuja previsdo das despesas nao foi
informada;

v Abertura de créditos adicionais contando com 0 excesso na
arrecadacéao das receitas nao ocorrido.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.:

v' Déficit econdmico;

v' Queda de 17,87% no saldo patrimonial;

v' Déficit financeiro ocasionado pelo déficit orcamentario.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

v Consideravel incremento no endividamento do ente, em virtude do
aumento de Dividas Judiciais, dos parcelamentos de
contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas no exercicio e da
contratacao de operacgdes de crédito para despesas de capital.
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B.1.5.1. Renuncia de Receitas:

v Nao foram apresentadas as comprovacfes do atendimento as
prescricbes do art. 14, da LRF, diante da rendncia de receita
promovida no exercicio.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:
v' Divergéncias nos saldos da secao de Divida Ativa com relacao ao
valor constante do Balanco Patrimonial.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

v Ajustes da fiscalizacdo para acrescentar os valores relativos aos
encargos sociais devidos ao RPPS cujos empenhos foram
cancelados no encerramento do exercicio em virtude de
parcelamentos junto ao mesmo e que néo foram considerados na
apuracdo do Sistema AUDESP.

3.1.1.3. Ajustes: Despesas com Recursos Proprios (ENSINO):
v Exclusdes de valores referentes a Cancelamento de Restos a
Pagar e de Restos e pagar ndo pagos até 31/01/2016.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
v Em 2013, com relacdo aos alunos de 82 série/9° ano, 0 municipio
ficou abaixo da meta projetada para aquele ano.

B.3.2. SAUDE:
v’ Falta de disponibilidade financeira para honrar os Restos a Pagar
ndo Processados.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizagdo (SAUDE):
v' Exclusbes de valores referentes a Cancelamento de Restos a
Pagar e de Restos e pagar ndo pagos até 31/01/2016.

B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da Saude Municipal:

v' O Conselho Municipal de Salde emitiu parecer desfavoravel as
prestacdes de contas dos servicos terceirizados de Saude no més
de junho, por conta de irregularidades constatadas junto as
organizacgdes sociais contratadas;

v" Nao houve manifestacdo do Conselho Municipal de Saude quanto
a gestdo da Saude em 2015.

B.3.3.1. lluminagé&o Publica:
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v' Os ativos de iluminacdo publica ndo foram detalhados para a
devida incorporagé&o patrimonial.

v B.3.3.2. Multas de Transito:

v O saldo remanescente para aplicacéo dos recursos especificos do
transito difere do apurado junto as contas bancéarias de controle
dos mesmos.

B.4. PRECATORIOS:
v Auséncia de registro dos oficios requisitérios encaminhados pelo
TRT em 2015.

B.5.1. ENCARGOS:

v Auséncia do recolhimento de contribuicdes previdenciarias
devidas no exercicio ao RPPS, que foram objeto de parcelamento
para pagamentos em exercicios futuros.

v/ Municipio nado dispde de Certificado de Regularidade
Previdenciéria - CRP.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

v Tesouraria: divergéncia entre o saldo bancéario e o apurado no
controle da fiscalizagdo, quanto a recurso vinculado.

v' Bens Patrimoniais: N&o foi concluido o inventario geral dos bens
patrimoniais e os valores apurados junto ao setor responsavel ndo
coincidem com o saldo contabil levado a Balanco.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

v  Quebra da ordem cronolégica de pagamentos mediante
justificativas que ndo expdem o interesse publico que serviria de
argumento para tanto.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

A) Contratacdo de empresa com ramo de atividade diverso do objeto
demandado; auséncia de formalidades intrinsecas, relativamente
a pormenorizacdo do objeto para afericdo dos custos e
terceirizacao irregular de méo de obra;

B) Auséncia de orcamento basico e das justificativas para os valores
a serem contratados, nos termos da Lei das Licitacdes,
ocasionando restricbes a competitividade devido as estimativas
em valor muito acima das necessidades do Municipio.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:
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v' Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento de
residuos, quer mediante compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento energeético.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE

SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP):

v" A andlise quanto a regulamentacao, regularidade e qualidade dos
servicos prestados mediante concessdo de servicos publicos
impossibilitada pela auséncia de informacfes solicitadas a origem.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

v Os balancos do exercicio, o parecer prévio do Tribunal de Contas
relativo as contas de 2013 e o RGF do 2° e 3° Quadrimestres de
2015 néo estao vulgados na pagina eletrénica do Municipio.

D.3.2. CONTRATAQ@ES POR TEMPO DETERMINADO.:

v  Contratagbes continuadas para 0S mesmos cargos,
descaracterizando a temporariedade e a excepcionalidade
previstas no inc. I1X, do art. 37, da CF;

v As contratacdes por tempo determinado possuem grande
representatividade no quadro de pessoal do municipio para os
cargos observados;

v Inobservancia do dever de realizar concurso publico para
preenchimento de cargos de provimento efetivo (inciso II, do
artigo 37, da CF).

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAC()ES DO TRIBUNAL:

v Desatendimento das Instrucdes e de recomendacbes deste
Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (fls. 138), a Prefeitura Municipal
apresentou os esclarecimentos de fls. 152/200 e de fls. 201/227.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro e patrimonial, a unidade de
economia da ATJ se manifestou pela emissédo de parecer favoravel, pois néo
vislumbrou aspectos que comprometam os demonstrativos (fls. 232/237).
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Ponderou que o déficit orcamentario foi parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior e representa menos de 01 (um) més de
arrecadacdo (18 dias). Da mesma maneira, destacou que o déficit financeiro
também n&o compromete as conta, tendo em vista que importa apenas 11
(onze) dias das receitas da administracao direta.

Igualmente, destacou que o atraso de recolhimentos de encargos sociais, na
peculiaridade dos autos e na esteira do entendimento da jurisprudéncia desta
Corte de Contas, pode ser relevado, tendo em vista que a Origem adotou
medidas concretas objetivando regularizar a falha dentro do proprio exercicio.

Contudo, a area juridica opinou pela emissao de parecer desfavoravel em
virtude da falha apontada no item 5 — Encargos Sociais (fls. 238/245).

A Chefia de ATJ endossou esse entendimento, também pela emissdo de
parecer desfavoravel (fls. 246/247).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas se manifestou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos (fls. 248/255).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou 0os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios e encargos sociais e se posicionou pela emissao de parecer

desfavoravel (fls. 260/266).

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Catanduva.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0, ini 0 0
212) 31,94% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 98,57% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 23,59% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 50,68% Maximo: 54%
20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou 0s requisitorios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
associo-me a Assessoria Técnica especializada, e verifico que os déficits da
execucdo orcamentaria e financeira ndo s&o significativos a ponto de
comprometer os demonstrativos em exame.
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Com efeito, o déficit orcamentario de R$ 21,86 milhdes, foi parcialmente
amparado no superavit financeiro de R$ 7,73 milh6es do exercicio anterior,
permanecendo, assim, o saldo descoberto de R$ 14,12 milhdes, que
representa 4,83% das receitas arrecadadas, equivalente a menos de um més
de arrecadacéo’, portanto, percentual aceito por este Tribunal em decisdes
recentes?.

Outrossim, o relatério da fiscalizacé@o revelou que em 2012 e 2013 a Prefeitura
de Catanduva registrou superavits orcamentéarios, evidenciando o que nao se
trata de conduta recorrente e/ou reiteradas no 6rgao.

Da mesma forma o déficit financeiro do exercicio, R$ 8.551.017,51, equivale a
2,60% da Receita Corrente Liquida, R$ 331,55 milhdes, e representa pouco
mais de 9 (nove) dias de arrecadacdo®, portanto, em patamar aceitavel pela
jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que nhdo compromete
orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua superacéo.

Demais disso, o indice de endividamento revela para cara R$1,00 de divida a
Prefeitura dispunha de R$ 0,77 para pagamento, portanto em patamar tolerado
por este Tribunal; os investimentos atingiram 7,53% da RCL; e, conforme
calculos elaborados pela Assessoria Técnica da area Econ6mica, o passivo de
curto prazo descoberto, apds a exclusdo dos restos a pagar ndo processados
(R$ 7,38 milhdes), atinge o0 montante de R$ 1,17 milhdo, que representa 0,35%
da RCL.

Nesse contexto, as inadequacdes constatadas em relacdo a gestao
orcamentaria e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto,
recomendo a Origem a ado¢do de medidas voltadas a garantia do equilibrio
fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para
tanto de adequado planejamento orcamentério, evitando superestimativas de
receitas, e do acompanhamento continuo de sua execuc¢do, objetivando a
obtencéo de superavits orcamentarios e reducédo dos passivos de curto e longo
prazo.

Finalmente, no que tange as alteracbes orcamentarias em elevados
percentuais, como apurado no caso em tela (24,62%), ressalto que, embora
tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei
Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao expressa que limite o percentual
de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal

! Um més de arrecadagéo: R$ 292.169.481,78/12 = R$ 24.347.456,81.
% TC-000641/026/14 e TC-000003/026/14.

® RCL: 331.554.598,88/365 = R$ 908.368,76 (um dia de arrecadag&o).
* TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de planejamento
por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario,
conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS

O recolhimento de encargos sociais no exercicio em exame apresentou
deficiéncia, porém, diante das circunstancias expostas nos presentes autos,
nao comprometem os demonstrativos.

A Prefeitura de Catanduva assinou termos de confisséo de divida e acordo de
parcelamento com o Instituto de Previdéncia local, para regularizar encargos
patronais das competéncias de setembro a dezembro de 2015, cujos valores
somaram R$ 10,54 milhdes, segundo informacao da fiscalizacao.

Em que pese o atraso de recolhimento de encargos sociais n&do configure
conduta de gestdo adequada, no caso dos autos, foi autorizada pelo Legislativo
ainda durante o transcorrer do exercicio, através da Lei Municipal n°
5.725/2015, evidenciando que a Administracdo ndo se manteve inerte frente ao
atraso verificado.

Por fim, os exames realizados pela fiscalizagdo nao indicaram qualquer
irregularidade quanto ao pagamento dos parcelamentos.

Demais disso, a Prefeitura possuia o Certificado de Regularidade
Previdenciaria no encerramento do exercicio de 2015, com validade até
04/04/2016, cuja renovacdo nao foi obtida em decorréncia de passivos do
Instituto Municipal de Ensino Superior de Catanduva, e ndo do Executivo.

A propésito, esse entendimento vem sendo adotado por este Tribunal em
situacBes dessa espécie’, nas quais foram relevadas situagées analogas a do
presente caso.

Diante do exposto, as ocorréncias registradas podem ser excepcionalmente
relevadas, sem prejuizo de recomendar a Origem que mantenha o
recolhimento dos parcelamentos em dia, além de recolher os encargos
previdenciarios dentro do exercicio de competéncia nos exercicios
subsequentes.

® TC-001829/026/12 — Tribunal Pleno — Sess&o do dia 18/11/2015 — Relator Edgard Camargo Rodrigues.
TC-001751/026/13 — Segunda Camara — Sesséo do dia 12/05/2015 — Relator Sidney Estanislau Beraldo.
TC-001954/026/13 — Segunda Camara — Sesséo do dia 24/11/2015 — Relator Sidney Estanislau Beraldo.
TC-001730/026/13 — Primeira Camara — Sessao do dia 17/11/2015 — Sob minha relatoria.
TC-001948/026/13 — Primeira Camara — Sessao de 27/10/2015 — Relator Edgard Camargo Rodrigues.
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2.6. CONTROLE INTERNO

No que tange a atuacdo do controle interno, a fiscalizagcdo constatou que o
Executivo deixou de adotar medidas corretivas em relacdo a diversas falhas
apontadas nos relatorios submetidos pelo controle interno ao gestor.

Em suas razdes defensérias o responsavel informa que vem adotando medidas
para correcao de todas as falhas constatadas.

Sobre o sistema de controle interno, € pertinente destacar sua importancia para
o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contébeis; a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adogdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, a despeito das suas alegagcbes, a Origem deve se manter
permanentemente vigilante e ndo ignorar os apontamentos realizados pelo
Controle Interno, objetivando regularizar as falhas encontradas rapidamente e
garantir uma acao mais efetiva e eficiente do Executivo, medida que fica desde
ja determinada.

2.7. FISCALIZACOES DE NATUREZA OPERACIONAL

Outros aspectos relevantes abordados no relatério, diz respeito a gestdo dos
recursos humanos e das condicbes das instalacbes fisicas destinadas a
Educacéo, e falhas na execucédo de programa da area da Saude, constatadas
nas Fiscalizacdes Operacionais promovidas por este Tribunal.

2.7.1. EDUCACAO

As escolas publicas municipais do ensino fundamental de Catanduva foram
objeto de acompanhamento operacional durante o transcorrer do exercicio,
objetivando analisar a valorizacdo do corpo docente, as instalacbes e o0s
recursos pedagdgicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de
ensino-aprendizagem.

O laudo da fiscalizacdo revelou falhas e lacunas em pontos essenciais a
prestacao de ensino de qualidade aos alunos, que demonstram a necessidade
de intervencdo iminente da Prefeitura Municipal de Catanduva, a seguir
sintetizados:

11
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— 75% dos professores com jornada extraclasse inferior a 33,33% das
horas trabalhadas;

— Necessidade de melhor planejamento da oportunidade de formacéao
continuada realizada nas proprias escolas;

— Necessidade de melhorar os critérios de selecdo para participar dos
eventos de formacao continuada;

Alta rotatividade dos professores;
Elevado indice de professores com vinculo temporario;

Mais de 70% dos professores cumpre carga horaria semanal acima do
recomendado;

— Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de
instalacao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéao;

Nenhuma das escolas possui laboratoério de ciéncias;

66,67% das escolas possuem mais de 60% das turmas com
guantidade de alunos superior ao recomendado;

— Nenhuma das escolas pesquisadas conta com a area disponibilizada
aos alunos de acordo com a definida pelo Conselho Nacional da
Educacao como ideal (1,875 m2) em todas as turmas.

V4l

"

Tais ocorréncias, a despeito das medidas anunciadas em suas justificativas,
exigem a imediata ado¢cdo de medidas corretivas, objetivando a melhoria do
ensino fundamental puablico, tanto no que diz respeito a qualidade das
instalacbes fisicas e equipamentos ofertados, quanto na questdo de
valorizacdo do profissional da educacdo, medida que fica desde ja
determinada a Origem, com vistas a tornar o alto investimento no setor
educacional (31,94%) mais eficaz e eficiente.

Demais disso, a Origem informou que vem adotando medidas para elevar as
notas obtidas no IDEB pelos alunos da rede municipal de ensino.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acoes
efetivamente executadas pelo gestor.

2.7.2. SAUDE
No setor da saude, o acompanhamento da fiscalizacdo pretendeu avaliar o
programa de controle da dengue, sob responsabilidade sanitaria da Prefeitura

Municipal de Catanduva.

Segundo a instrugdo, constataram-se impropriedades na execugdo do
Programa Municipal de Controle da Dengue que merecem atencao especial por

12
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parte do Executivo, a saber:

— As atividades de controle vetorial identificadas n&o contemplam
integralmente as atividades rotineiras, prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencédo e Controle de Dengue e/ou pelo Programa
de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Séo Paulo;

O municipio ndo possui Comité Municipal de Combate a Dengue;

A estrutura de pessoal do controle vetorial existente ndo contempla o
guantitativo minimo previsto nas Diretrizes Nacionais para a Prevencao
e Controle de Dengue;

— Quantidade de equipamentos utilizados nas acdes de combate ao vetor
abaixo dos parametros estabelecidos nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencéao e Controle de Dengue;

Taxa de rotatividade superior a de municipio de mesmo porte e regiao;

O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas
e/ou levantamento de indice (IVO e IPO);

— Nao ocorreu visita domiciliar em 100% dos imoveis, conforme
Programa Nacional de Controle da Dengue;

— Incremento no n° de caso confirmados da doenca, de internagdes e de
Obitos em 2015, com relacédo a 2014;

— Os recursos financeiros a disposi¢ao da Secretaria Municipal da Saude
nado sédo segregados por componentes de programas.

1l

1l

Essas ocorréncias revelam omissao preocupante do Executivo de Catanduva e
pode comprometer a seguranca dos cidaddos, no sensivel setor da Saude.

Nos ultimos anos sdo notérios os problemas e consequéncias causadas pelo
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para tratamento e
expde a populacdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao ébito.

Dessa forma, embora essa conduta ndo comprometa o0s demonstrativos,
depreca a emissao de determinacédo para que a Prefeitura aprimore o referido
programa, com vistas a intensificar as acbes de prevencdo e combate ao
mosquito aedes aegypti.

A Fiscalizagdo deverd acompanhar as medidas adotadas pela Prefeitura na
ocasiao da préxima fiscalizagao “in loco”.

2.8. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCE/SP

13
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O relatorio da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo algumas recomendacdes e/ou determinagdes deste Tribunal.

Da mesma forma, a Prefeitura deixou de atender algumas requisicoes de
documentos e informacdes emitidas pela Fiscalizacao (item C.2.5).

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua o
condéao de comprometer os demonstrativos, deprecam a emissao de ressalvas
aos demonstrativos.

Alerto ao Executivo de Catanduva que o descumprimento sistemético das
recomendacdes, determinacfes e requisicdes de informacdes e documentos
desta Corte poderdo ensejar cominagcdes mais severas no julgamento das
contas dos préximos exercicios, incluindo a emissdo de parecer prévio
desfavoravel e a prevista no artigo 34, § 1°, da LC 709/93.

2.9. LICITACOES (FALHAS DE INSTRUCAO)

Com relacao a Dispensa de Licitacdo n°® 2015/1/850, a fiscalizacdo informa que
foi comprovada a situacao de urgéncia que permitiu a contratacdo emergencial.
Assim, por ndo haver evidéncias de prejuizo ao erario, as falhas formais
evidenciadas podem ser relevadas, recomendando-se a Origem que atente
para as6 disposi¢cbes da Lei de Licitagcbes e das Sumulas desta E. Corte de
Contas”.

Ja as ocorréncias constatadas na conducédo do Pregdo Presencial n°® 19/2015
deverdo ser analisadas em autos préprios, tendo em vista que a Fiscalizacado
informou que nédo foram localizados no procedimento administrativo 0s
orcamentos e as justificativas para os precos contratados.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Municipalidade justificou satisfatoriamente os apontamentos dos
itens B.1.5.1. Renuncia de Receitas; B.1.6. Divida Ativa; B.2.2. Despesa de
Pessoal; B.3.3.2. Multas de Transito; B.4. Precatérios; C.2.4. Execucdao dos
Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Solidos; D.3.2. Contratacdes por Tempo Determinado.

Quanto as ocorréncias registradas nos itens B.3.3.1. lluminacao
Publica; B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e D.1.

® http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Cumprimento das Exigéncias Legais, informou que ja esta adotando
providéncias para regularizacao.

No que diz respeito aos registros inadequados nas pecas de
planejamento, recomendo que a Origem defina com clareza seus programas e
acOes, assim como lhes atribua metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os resultados
das acdes governamentais, em obediéncia ao principio da transparéncia.

A Fiscalizacé@o devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro
de fiscalizac&o “in loco”.

Ja as falhas tratadas nos itens 3.1.1.3. Ajustes: Despesas com
Recursos Préprios (Ensino); B.3.2. Saude; B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao
(Saude); B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da Saude Municipal; B.8.
Ordem Cronologica de Pagamentos, podem ser relevadas, recomendando-se
a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios
futuros.

2.11. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de economia orcamentéaria e reducao
do déficit financeiro, além de reducdo do passivo de curto e longo
prazo;

— Aprimore o planejamento e a execugao do orgamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracdes orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Mantenha o recolhimento dos parcelamentos em dia e recolha os
encargos previdenciarios dentro do proprio exercicio de
competéncia,

— Atente para os alertas emitidos pelo Controle Interno e adote
medidas corretivas;

— Promova imediata intervencdo no setor educacional voltadas a
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eliminacdo das falhas registradas em relagéo as instalacées fisicas e
equipamentos ofertados, e na questao de valorizacéo do profissional
da educacéo, objetivando a melhoria da qualidade do ensino
ofertado;

Aprimore o Programa Municipal de Controle da Dengue, com vistas
a intensificar as acdes de prevencdo e combate ao mosquito aedes
aegypti;

Cumpra as recomendacoes e/ou determinacdes deste Tribunal,

Atente para as disposicfes da Lei de Licitacbes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 3.1.1.3. Ajustes: Despesas com Recursos Proprios (Ensino);
B.3.2. Saude; B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo (Saude); B.3.2.2.
Outros aspectos do financiamento da Saude Municipal; B.8. Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, para que nao se repitam nos exercicios
futuros.

Proponho que o Pregdo Presencial n® 19/2015 seja analisado em autos
préprios, para apuracdo das ocorréncias apontadas pela Fiscalizacdo. O
Expediente TC-25162/026/15 devera acompanhar os autos formados para
subsidiar a instrugéo.

Os demais expedientes que subsidiaram a instru¢do deverdo acompanhar as
presentes contas apos o transito em julgado.

24
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