TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Céamara
Sessdo: 29/8/2017

75 TC-002593/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Piquete.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Ana Maria de Gouvéa.

Advogado(s): Rubens Siqueira Duarte (OAB/SP n° 131.290) e
outros.

Acompanha(m) : TC-002593/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 29,80% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 69,00% (60%)
Pessoal 52,38% (54%)
Saude 28,58% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,38% (7%)
Receita Prevista R$26.879.357,69
Receita Realizada R$26.553.579,17
Execucdo orcamentaria Déficit — 1,40%
Execucdo financeira Déficit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevada
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Piquete, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Guaratinguetd (UR-14).
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No relatério de fiscalizacdo de fls. 25/65 foram

anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

— a LDO ndo estabelece, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas; LOA autoriza
abertura de créditos suplementares em percentual superior a
20%; falta de dotacdo orcamentaria para atencdo prioritéaria
a crianca e ao adolescente.

Controle Interno

- funcdo ocupada por servidores efetivos, porém lotados em
cargos comissionados o que em tese prejudica a
independéncia necessadria a execucdo das atribuicdes;
emissdo de apenas um relatdrio para o exercicio com atuacgdo
a posteriori descaracterizando sua funcdo que é a prevencdao
e correcédo a priori ou concomitante aos atos
administrativos.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

— superestimativa de receita; LOA autoriza a abertura de
créditos suplementares até o limite de 100% da despesa
total fixada.

Divida Ativa

- 0s recebimentos de divida ativa diminuiram em relacdo aos
valores recebidos em 2014; 30,19% do wvalor total a ser
arrecadado com o IPTU foram inscritos em Divida Ativa.

Despesa de Pessoal

- a despesa laboral do Executivo Municipal significou
52,38% da Receita Corrente Liquida, superando os limites
legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal; ajuste
relativo aos pagamentos realizados aos Conselheiros
Tutelares.

Ensino

— deficiéncias no planejamento atualizado da educacéo
resultaram em despesas ndo executadas no exercicio; foram
executadas 69,42% das despesas com o Magistério sem dotacédo
orcamentaria especifica; Demais Aspectos relacionados a
Educacdo: o piso salarial municipal (R$ 1.442,58) possui
valor menor que o estipulado para o magistério (RS
1.917,78); 98,27% dos professores possuem formacdo superior
especifica; o déficit de wvagas na creche corresponde a
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128,57% das vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino.

Fiscalizag¢do Operacional na Merenda Escolar e Cozinha
Piloto

— exaustor com ruido alto que somado ao barulho das panelas
de pressdo tornam o ambiente prejudicial; a instalacgdo néo
possui gerador de energia, procedimento preventivo para os
casos de queda de fornecimento e que resguardaria o estoque
de carne existente para o abastecimento de aproximadamente
20 dias; o controle das entradas e saidas de mercadorias
ainda é feito através de ficha de estoque impressa e editor
de texto, nao havendo controle informatizado da
movimentacdo dos alimentos em estoque; quantidade dos
produtos em estoque desatualizada; auséncia de tela de
protecdo em uma das janelas da cozinha piloto.

Saude

— necessidade de ajustes referentes a restos a pagar
liguidados ndo pagos até 31/01/2016 e restos a pagar nao
processados sem a cobertura de recursos; Visita “in loco”
ao Posto de Saude Maria Aparecida Rodrigues: paredes do
consultério de dentista mofadas e com infiltracgdes; porta da area de
luz danificada pela chuva; trincas nas ©paredes; abrigo
improvisado de residuos junto a outros materiais.

Iluminagdo Publica
- movimentacdo de recursos da CIP em conta especifica
apenas no més de outubro de 2015.

Subsidios dos Agentes Politicos

- revisdo geral anual sem o amparo de Lei Especifica; o
subsidio dos agentes politicos foi modificado através de
Lei de iniciativa do Executivo em desacordo com dispositivo
constitucional.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- divergéncias nos saldos dos relatdérios dos Bens Méoveis e
Bens Imdéveis registrados no sistema de controle Patrimonial
e no Balanco Patrimonial.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
— cancelamento de Restos a Pagar Processados.

Execugdo Contratual

- Contrato n°® 40/2014 - Eletro Tinho - Edna Alcides do
Nascimento: divergéncias no objeto social cadastrado na
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JUCESP e na Secretaria da Receita Federal; A empresa
contratada nédo trabalha com Nota Fiscal Eletrdnica; Nota
Fiscal sem validade por estar numerada sem autorizacdo;
Contrato n® 07/2015 - Carlos Pereira Araujo Construcdo - ME
— empresa beneficiada por se enquadrar na Lei 12.995, de 18
de Jjunho de 2014, desoneracdo da folha de pagamento da
empresa com readequacao das Notas Fiscais apos a
contratagcdo e sem renegociacdo visando a redugcdo do wvalor
pactuado.

Execugdo dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos

- no Municipio ndo héd tratamento de esgotos, cuja coleta é
despejada diretamente no Rio Piquete; agrupamento de
pessoas operando na informalidade, sem denominacdo e CNPJ,
na separacdo da parte reciclavel dos residuos coletados.

Cumprimento das Exigéncias Legais

— auséncia de realizacdo de audiéncias publicas para
debater a LDO e a LOA e dos pareceres prévios do Tribunal
de Contas na pagina eletrdénica do Municipio.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP

— divergéncias nos dados ofertados ao AUDESP (despesas com
magistério) .

Quadro de Pessoal

- as atribuigdes dos cargos comissionados providos no
exercicio nédo foram definidas por leis.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

— por determinacdes nas decisdes dos exercicios de 2013 e
2014, houve acompanhamento de duas Ac¢des Civis Publicas (n°®
3000118-82.2013.8.26.0449 e n®°® 0000081-38.2015.8.26.0449),
propostas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
que ainda estdo em trédmite, sendo sugerido acompanhamento
na préxima fiscalizacgdo ordinaria.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as recomendacdes exaradas por esta
Casa.

Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE de

15/12/2016, a responsavel pelas presentes contas, Sra. Ana
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Maria de Gouvéa, apresentou as Jjustificativas de fls.
69/139, que vieram acompanhadas de mais 2 anexos, nas quais

noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Assessoria Técnica, do ponto de vista econdmico
(fls.144/148), considera que a situacéo das contas
apresentadas ndo mostra uma situacdo de desequilibrio entre

receitas e despesas.

Observa que o resultado financeiro foi positivo, héa
cobertura financeira para o endividamento de curto prazo,
as movimentagcdes orcamentdrias ndo causaram desajuste
fiscal e a situacdo da divida ativa reclama o incremento e

ajustes de cobranca.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo

da matéria em exame.

Chefia de ATJ, sob o aspecto juridico (fls. 152/154),
tendo em vista que foram cumpridos os quesitos que norteiam
esta Corte na apreciacdo da matéria em exame, manifesta-se
pela emissédo de parecer favoravel a aprovacdo das contas,

sem embargo de recomendacdes.

O Ministério PuUblico de Contas, em parecer lancado as
fls. 155/158, opina pela aprovagdo das contas da Prefeitura

Municipal de Piquete, com as recomendacdes propostas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacédo, levantados por minha assessoria, a situacéo
operacional da educacdo no Municipio é retratada pela

Tabela 1.
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E, consoante dados do Censo Escolar 2005, a situacéo

da infraestrutura escolar é a seguinte:

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 7 6 6 6
% Escolas com Lab. Informatica. 57,1% 66,7% 50,0% 50,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 28,6% 33,3% 16,7% 33,3%
% Escolas com Parque Infantil 14,3% 33,3% 16,7% 33,3%
% Escolas com Acesso a Internet 100,0% | 100,0% | 100,0% 66,7%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a
situacdo operacional no Municipio mostra o seguinte:

|Estatisticas Vitais e Saude ||Ano ||Municipio||Reg.Gov.||Estado |
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015[11,24  [1316 ][14,69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 2015043 76 4893 5941
anos) ' ' '
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) [2015](6,49 879 0,66 |
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |2015](6,49 lo,69  |[12,04 |

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15 a 34 Anos (Por cem
mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 60 Anos e Mais (Por cem
mil habitantes nessa faixa etaria)

2015||143,44 132,41 (|109,44

2015||4.283,22 ||3.964,79 ||3.482,85

[Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) |[2015|1,95 708 625 |
[Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) ][2015|73,97  |7506 |77,77 |
[Partos Cesareos (Em %) [2015]|87,01 82,86 |59,40 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) [2015]|8,44 850  [9.15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) [2015][10,07 9,31  |10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |[2016]- L6 128 |

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio de Piquete apresentou os
seguintes indicadores relacionados ao Indice de Efetividade

no exercicio de 2015:
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Indicador Nota Legenda
i-Educ B+ A Altamente efetiva
i-Saude B B+ Muito efetiva
i-Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequagdo
i-Amb B+ C Baixo nivel de adequacac
i-Cidade A
i-Gov-TI C+
IEGM B

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-2593/126/15

(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2012 - TC-001960/026/12

2013 - TC-002028/026/13

2014 - TC-000501/026/14
E o relatério.

Alns

Desfavoravel, com recomendacdes;

Favoravel, com recomendacdes; e

Favoravel, com recomendacdes.
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Voto

TC-002593/026/15

Os autos revelam gque o Municipio de Piquete cumpriu
seu dever com a educacdo ao aplicar 29,80% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 69,00% foi destinada a wvalorizagdo do
magistério, tendo aplicado a totalidade no exercicio,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos
de saude o equivalente a 28,58% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
superado nos 1° e 2° quadrimestres do exercicio o limite,
ficaram abaixo do maximo fixado pelo artigo 20, inciso III,
letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que

correspondentes a 52,38% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo,

foram devidamente recolhidos.

Os repasses a Camara Municipal, congquanto que em
alguns meses com atraso, ndo ultrapassaram o limite maximo
constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das

despesas do Legislativo.
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Em relacéo aos precatdrios, de acordo com as
informacdes de fls.47, o Municipio n&o possuil dividas
judiciais.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,

constatou a fiscalizacdo nd&o terem ocorrido pagamentos

imerecidos.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela CAB
Piquete e os de coleta e de tratamento e os de recebimento
dos residuos sbélidos s&o realizados de forma direta pelo

Municipio.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Piquete, relativas ao exercicio de

2015.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) aprimore seu planejamento orcamentéario;
b) incremente a cobranca de sua divida ativa; c¢) atente
rigorosamente aos limites impostos pela Lei Fiscal em
relacdo as despesas com pessoal; d) adote providéncias
visando promover politicas publicas adequadas ao setor
educacional e da salude ©para suprir as deficiéncias
apontadas; e) observe as disposicdes constitucionais
relativas a <concessdo de revisdo geral anual e as

atribuig¢des dos cargos em comissdo, da Lei n°® 8.666/93
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quando da realizacdo de licitacgdes, contratos e execucgdes,
e da Lei Fiscal sobre a realizacdo de audiéncias e
divulgacdes eletrdnicas; e) atente para cronologia das
exigibilidades; f) atenda as recomendag¢des exaradas por
esta Corte de Contas; e g) evite que as impropriedades
anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer, em

especial as divergéncias de dados e informacdes ; e

- a fiscalizacdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacéo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Controle 1Interno”, “Ensino”
(Demais Aspectos Relacionados a Educacdo e Fiscalizacéo
Operacional na Merenda Escolar e Cozinha Piloto), “Saude”
(Posto de Saude Maria Aparecida Rodrigues), “Iluminacé&o
Publica”, “Execucdo Contratual” (Contrato n° 40/2014),
“Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sélidos” e “Denuncias/

Representacdes/Expedientes”.

Esta decisd@o ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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