CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 23/02/10

CONTAS ANUAIS

74 TC-002089/026/08

Prefeitura Municipal: Estdncia Hidromineral de Socorro.
Exercicio: 2008.

Prefeito: José Mario de Faria.

Periodo(s): (01-01-08 a 16-10-08), (01-11-08 a 26-11-08) e
(12-12-08 a 31-12-08).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Jorge Fruchi.
Periodo(s): (17-10-08 a 31-10-08) e (27-11-08 a 11-12-08)
Advogado(s) : Rafael Angelo Chaib Lotierzo.

Acompanha(m) : TC-002089/126/08.

Auditada por: UR-3 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Campinas, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - auséncia do anexo de
riscos fiscais;

2. DESPESAS COM ENSINO - a auditoria constatou a
existéncia de despesas em desconformidade com a LDB,
no valor de R$19.076,45, as quais foram excluidas do
cémputo do ensino;

3. OUTRAS DESPESAS - despesas realizadas com a
contratagcdo de servicos de assessoria Jjuridica e
administrativa, por 1intermédio de aditamentos de
contratos, um no valor total de R$72.600,00 e outro no
valor mensal de R$2.340,49, quando os servicos
poderiam ser realizados pelo departamento Jjuridico da
Prefeitura;

4., LICITAE@ES - a auditoria detectou a existéncia de
cldusula restritiva no edital da concorréncia n°
005/2008 (valores dos contratos: RS$ 119.171,92 e
R$12.726,00), cujo objeto é a concessdo de exploracdo
de servicos de transportes escolares, qual seja a

1




obrigatoriedade de apresentacao de coépia dos
documentos do veiculo que prestard o servigo com
seguro obrigatdédrio e IPVA pagos, além de laudo de
vistoria técnica do veiculo que serd usado na frota,
em afronta a Sumula n°® 14 desta Corte, situacdo gue
inabilitou um participante; DISPENSA/INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - contratacdo mantida com termo aditivo,
no valor de R$93.255,79 da prestacdo de servicos
advocaticios especializados referentes a acgdes de
desapropriacéao, que segundo apontado, nao esta
caracterizada a natureza singular dos servicgos
contratados, podendo ser executados por qualquer
profissional da &rea Jjuridica;

5. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;

6. PESSOAL- manutencdo de 49 servidores ndo concursados e
ndo beneficiados pelo disposto no artigo 19 do ADCT da
Constituicdo Federal;

7. SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - na analise, a
auditoria constatou pagamentos a maior ao senhor
Prefeito de RS 23.396,16 e ao senhor Vice Prefeito de
R$2.049, 36;

8. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL - despesas com
publicidade e propaganda superaram a média de
R$98.961,61, em RS$79.937,33;

9. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo de parte da
documentacdo exigida nas Instrucgdes, por meio do
sistema Audesp; atendimento parcial das recomendac¢des
do Tribunal;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

A  Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da anadlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Asseverou que a Administracdo praticou algumas
irregularidades formais que ©podem ser relevadas, sem
prejuizo de recomendacdes.

Verificou que o interessado apresentou
justificativas que se revelaram satisfatérias,
especialmente quanto & contratacdo de servicos técnicos
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especializados para a 4area da educagcdo e de servicos de
advocacia, porquanto trazendo em sua defesa decisdes desta
Corte sobre a boa ordem da matéria.

Quanto ao item pessoal, sugeriu a adogdo da
situacdo vista no TC-2560/026/07, Prefeitura Municipal de
Socorro, no trecho do voto proferido pelo e. Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga:

“Os autos noticiam, ainda, outra questdo que
deve ser objeto de ressalva. E o caso dos servidores ndo
beneficiados pelo artigo 19 do ADCT-CF, que hd muito se
recomenda aos Orgdos jurisdicionados a regularizacdo da
situacdo dos servidores ndo estdveis mediante a realizacdo
de concurso publico, nos moldes previstos no artigo 37, II

da Constituicdo.”

Opinou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas

Abaixo, verifica-se o) comportamento da
Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como o0s principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,42% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 73,90% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 99,78%
dos valores recebidos;

4. Houve aplicagcdo total, no primeiro trimestre do
exercicio seguinte, da parcela diferida do FUNDEB;

5. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 23,57% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

6. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
37,84% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7. O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de R$2.630.820,52, equivalente a 5,81%
da Receita Arrecadada.




Ala.

10.

11.

12.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou déficit de R$449.352,14, e no exercicio
houve superédvit de R$2.192.553,27.

O resultado econdbmico, no exercicio em exame,
alcancou o montante de R$5.888.944,62.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$24.459.978,92.

A Divida Consolidada Liquida, ao término do
exercicio em exame, foi de R$1.970.380,19, (4,82%
da RCL) ao passo que no exercicio anterior essa
divida representou 14,87% da receita corrente
ligquida.

Foram constatados pagamentos a maior aos Agentes

Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/02/10
ITEM: 74 TC-002089/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, nas seguintes
proporgdes:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,42% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 73,90% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 99,78% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 23,57% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 37,84% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

As aplicacbdes minimas de recursos no ensino e
na saude, bem como o limite maximo para os gastos com
pessoal, observaram os regramentos constitucional e infra-
constitucional.

Sob a o6tica orcamentdria e financeira, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
boa situacéo, destacando-se diminuicéo da divida
consolidada, a execucdo orgcamentdria superavitaria da ordem
de R$2.630.820,52, que equivaleu a 5,81% da Receita
Arrecadada e o0s superavits nos resultados financeiro,
econbmico e patrimonial.

Observa-se que a Prefeitura cumpriu as
determinacdes contidas no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Jja& que o Executivo demonstrou
liguidez no encerramento do exercicio.

No que tange ao parédgrafo Unico, do artigo 21,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve diminuicdo nas
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despesas de pessoal, em relacdo ao més de Jjunho de 2008 e,
sendo assim, ndo ocorreu violagdo do dispositivo legal em
comento.

Relativamente as impropriedades no item
licitacdes, especificamente, na concorréncia n® 005/2008, a
matéria deverd ser tratada em autos autdnomos.

Os pagamentos a maior aos senhores Prefeito e
Vice Prefeito deverdo ser examinados em autos apartados.

Em relagcdo a sistemdtica de pagamento dos
precatdérios, a Administracdo procedeu de acordo com o
dispositivo constitucional que rege a matéria, J& que os
pagamentos superaram o valor minimo a que estaria obrigado
o Municipio.

A Municipalidade efetuou os recolhimentos dos
encargos sociais e os repasses dos duodécimos a Céamara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com o}
dispositivo constitucional pertinente.

No laudo de auditoria constam poucas falhas,
que pelas justificativas apresentadas podem ser relevadas,
entretanto, devem ser objeto de atencdo da Prefeitura, no
sentido de adotar medidas para que sejam efetivamente
saneadas.

Sob outra o6ética, no que tange a educagcdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da 4&rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio, conforme item 1.2.2.2 do laudo de auditoria,
mostra que a Administracdo Publica, para os anos iniciais
do ensino fundamental, esteve aquém, apenas, do desempenho
do sistema privado de ensino.

De qualquer forma, fica recomendado ao
executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional para alcancar o indice da rede privada, visando
melhorar a formacao de capital humano o) que,
consequentemente, ir4d influenciar a prépria qualidade de
vida da populacéao.

Quanto ao desempenho do Municipio,
especificamente, na 4rea da saude (item 1.2.2.1), consoante



dados estatisticos da Fundacdo SEADE, a analise da situacéo
suscita uma ressalva.

Infere-se que a taxa de mortalidade da
populacdo idosa destoa dos demais indicadores, pois se
encontra acima da média estadual, inclusive da prépria
média da regido onde se encontra o municipio.

Cabe salientar, quanto a esses indices, que as
médias do Estado e da Regido em que estd localizado o
Municipio em tela devem ser tomadas como referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracgéo
Publica.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saltde corresponde ao
minimo aceitadvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestao. Deve, antes, o Executivo Municipal
orientar-se por indicadores que revelem o verdadeiro estado
da saude publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de sautde publica da
Prefeitura Municipal, pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para alcancar os indices
estadual e regional no ponto suscitado.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas anotadas, especialmente, no capitulo
licitacdes, bem como tomar como referéncia os 1indices
regional e estadual gquanto a taxa de mortalidade da
populacédo idosa.

Outrossim, determino a formacéo de autos
apartados para tratar dos pagamentos a maior aos senhores
Prefeito e Vice Prefeito.



Determino, ainda, a formacdo de autos proéprios
para tratar da concorréncia n° 005/08.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.



