CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 23/02/10

CONTAS ANUAIS

72 TC-001867/026/08

Prefeitura Municipal: Quaté.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Marcelo de Souza Pécchio.
Advogado(s) : Cristiano Roberto Scali.
Acompanha(m) : TC-001867/126/08.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL QUATA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Presidente Prudente, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a auditoria verificou
que na lei orcamentdria anual a estimativa da receita
situou-se abaixo da previsdo em relacdo aos exercicios
anteriores em inobservancia a lei de responsabilidade
fiscal (artigo 12);

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - RENUNCIA DE RECEITAS -
apurou-se a falta de retencdo do IRRF relativo as
verbas de sucumbéncia repassadas aos procuradores e
assessores Jjuridicos do municipio; falta de retencédo
de IRRF aos prestadores de servicos; utilizacdo de
aliquota inferior nas retencgdes dos médicos
plantonistas; falta de cobranca de contribuicdo de
melhoria dos beneficiados com a pavimentacdo; os
valores e taxas, a titulo de aluguel, cobrado dagueles
que tomam emprestado os maquinarios e veiculos da
frota encontram-se defasados; anotou a auditoria que
ndo €& um servigco proéprio do municipio, embora exista
lei autorizando o servico desse tipo de empréstimo;

3. DIVIDA ATIVA - segundo levantamento realizado pela
auditoria, muitos dos créditos de divida ativa do
municipio encontravam-se prescritos devido a inércia
da administracéao;




10.

ROYALTIES - a auditoria apontou que o municipio
efetuou transferéncia dos recursos vinculados para a
conta movimento; apontou, ainda, que O0S recursos

recebidos nédo custearam atividades e projetos nos
moldes prescritos na lei de regéncia;

DESPESAS COM ENSINO - a auditoria constatou
divergéncia entre os dados remetidos ao sistema Audesp
e as pecas contébeis;

DESPESAS COM SAUDE - a auditoria constatou divergéncia
entre os dados remetidos ao sistema Audesp e as pecgas
contabeis;

DEPESAS COM PRECATORIOS - atualizacdo incompleta dos
valores dos precatédérios; falta de registro no balanco
patrimonial do passivo judicial de R$99.764,60;

OUTRAS DESPESAS - controle deficitdrio de 1ligacdes
telefdnicas, haja wvista que ndo houve registro de
varias ligacdes observado pela auditoria, sendo que o
montante gasto com esse tipo de despesa atingiu pouco
mais de R$155.000,00; divulgacdes de textos em réadio
sem documentacdo dos textos transmitidos, ndo sendo
possivel averiguar se héd interesse publico na despesa,
que a esse titulo despendeu R$7.800,00; houve
dispéndio de R$ 1.925,00 com transporte de produtores
rurais a feira agropecuadria em Ribeiro Preto, sem
indicacdo de base e ndo relacdo dos beneficiados e a
empresa contratada dista 300 km do municipio;
adiantamentos ao senhor Prefeito em inobservancia ao
artigo 68 da lei 4.320/64; despesas com
assistencialismo sem comprovacao de triagem de
caréncia e justificativas; auséncia de comprovacdo de
despesa; falta de informacdes sobre os beneficiarios;
consultas e tratamentos sem ficar comprovada a

necessidade; as despesas com assistencialismo
atingiram em torno de R$150.000,00;
RESULTADOS - falta de registro de R$99.764,60 no

balanco patrimonial com o passivo Jjudicial; ndo ha
registro nas pegas contdbeis da divida com o Instituto
de Previdéncia de Quatéd relativos a: 1) parte patronal
de 05/93 a 12/02; 2) valores descontados dos
funciondrios e ndo repassados de 05/93 a 12/02; 3)
parte patronal sobre folhas dos segurados em gozo de
auxilio doenca a partir de 06/03;

LICITAQ@ES — auséncia de processos licitatdérios das
seguintes despesas (por vezes além do valor licitado):
medicamentos R$ 11.204,11; géneros de supermercado RS
199.774,41; géneros hospitalares R$ 15.547,51; géneros
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11.

12.

odontolégicos RS$ 11.541,39; wverduras R$ 20.012,97;
grafica R$14.986,50; papelaria e informatica
R$15.926,45; convite n°® 19/08 - Unico participante e
vencedor, supermercado Fred Ltda., tem como sbécia, com
50% das cotas, a Senhora Denise Maria Roncada Pollon,
ocupante do cargo de Secretaria Municipal de Educacédo;
referida empresa foi vencedora, ainda, dos seguintes
certames: Pregdo n° 006, Pregdo n° 007 e Pregdo n°
009; observou que o valor empenhado durante o
exercicio para referida empresa atingiu o montante de
RS 234.806,40; no Convite n° 02/2008 que objetivou a
locacdo de software foram registradas as seguintes
falhas: empresas convidadas sem atuacdo na regido;
mesmas empresas pesquisadas para orcamentos; falta de
comprovagdo de compatibilidade dos precos ao mercado;
modalidade mais simples que a devida em face do
aditamento; Pregdo n 53/2007 da Unido - Ata de
registro de pregos n° 01/08 - efeito carona -
aquisicéo de um 6nibus escolar no valor de
R$188.000,00 sem processo licitatério por se utilizar
do referido pregdo; INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
contratacdo, por intermédio das inexigibilidades n°s
01/08 (Teodoro e Sampaio por RS$ 75.000,00) e 03/08
(Perimetro Urbano por 12.000,00) - contratacdo de
bandas musicais sem justificativa de precos e falta de
retencdo de IRRF;

CONTRATOS - a auditoria constatou que a municipalidade
vem celebrando contratos de locacdo, assisténcia e
licenciamento de software com a empresa C.E. Domingues
Mazzi Informdtica — ME, desde o exercicio de 2006, sem
a realizacdo de processos licitatérios, pois sb no
exercicio de 2008 a despesa chegou a R$7.200,00; termo
de prorrogacdo de contrato de assessoria e consultoria
em diversas &reas da administracdo Jjuridica, contédbil,
financeira, tributacdo, recursos humanos, compras e
licitacgdes com a empresa Visdo Assessoria, Consultoria
e Planejamento S/C Ltda., para atividades corriqueiras
nos valores de R$ 28.879,20 de setembro de 2007 até
fevereiro de 2008 e R$30.152,77 de marco até dezembro

de 2008; descricéo genérica das atividades
desenvolvidas nos relatdérios elaborados; sucessivas
prorrogacdes que demandariam outra modalidade

licitatéria; assinatura de termo de prorrogacdo apds o
término do prazo contratual;
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;




13.

14.

15.

16.

17.

18.

PESSOAL - efeito cascata no pagamento de adicionais
por tempo de servigo, porque se aplica uma vantagem
sobre a outra em termos percentuais; concessdo de
gratificacdo pelo cumprimento de deveres normais dos
servidores; cargos de provimento em comissdo que néao
se destinam as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, inclusive sem a devida descricdo das
atividades desses cargos; os ocupantes de cargos de
Coordenadores e Supervisores tém atividades tipicas da
drea operacional; pagamento de horas extras habituais;
transposicdo de cargos - desvio de funcédo; existéncia
de dezesseis servidores ndo estidveis ndo alcancados
pelo artigo 19 do ADCT; cessdo de quatro servidores a
entidades do terceiro setor sem a formalizacdo do ato
administrativo de designacéo;

ENCARGOS SOCIAIS - a municipalidade ndo efetuou o
desconto previdencidrio incidente sobre os proventos
de aposentadorias e pensbes; divida do municipio com o
Instituto de Previdéncia 1local sem o respectivo
registro nas pecas contabeis; o municipio nao
apresentou pedido administrativo ou judicial ao INSS
em face da devolucdo/compensacdo das contribuicgdes dos
agentes politicos de periodos anteriores a 2004;
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - a auditoria apurou
pagamento a maior de R$ 22.112,28 ao senhor Prefeito e
R$4.078,20 ao senhor Vice Prefeito;

TESOURARIA - existéncia de débitos/créditos de
exercicio anteriores pendentes de regularizacdo;
existéncia de recursos financeiros relativos ao FUNDEF
- magistério, no montante de R$7.584,02, pendente de
regularizacéo, dada Acéo Judicial que aguarda
desfecho; auséncia de conciliacdo bancédria na conta
movimento n® 13-1-8 do Banco Nossa Caixa; a Prefeitura
mantém movimentacdo financeira no Banco Santander e
Bradesco embora exista no Municipio o Banco Nossa
Caixa; aplicacdes de verbas no Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal com taxas de rendimento equivalentes
a metade das obtidas no Banco Nossa Caixa;

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - aumento da despesa de
pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato decorrente dos
seguintes atos do Chefe do Executivo: pagamento de
horas extras, contratacdo de pessoal e pagamento de
licenca prémio;

DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE - superou a
média dos 3 ultimos exercicios em R$22.183,95, quando
a média era de R$40.858,06;
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19. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - cumprimento intempestivo dos prazos para
o envio das informacdes do sistema Audesp; ndo
elaborou os relatdérios mensais de controle interno;
atendimento parcial das recomendacdes do Tribunal;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria.

Os o6érgdos técnicos da Casa manifestaram-se a
partir da anadlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Em relagcdo as despesas com precatdrios, a
Assessoria Técnica asseverou que foram pagos os precatédrios
exigiveis no exercicio em exame, sendo certo o atendimento
da posicdo jurisprudencial deste Tribunal.

Quanto ao endividamento, o} é6rgéao técnico
verificou a falta de registro na contabilidade das
pendéncias relativas ao passivo judicial de RS 99.764,60,
entretanto, consignou que mesmo considerando essa
pendéncia, o percentual da divida consolidada liquida, em
relacdo a RCL, seria abaixo de 1%, ou seja, irrisério.

Em relacdo aos aspectos contdbeis, financeiros
e orcamentarios, posicionou-se por ndo haver restricdo para
emissdo de parecer favoravel as contas.

Sobre a anotacdo da auditoria no sentido de que
houve infringéncia ao artigo 21, paragrafo utnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face dos aumentos das despesas
nos meses de Jjulho, agosto e setembro, a Assessoria
Técnica, em sua manifestacdo de fls. 207/210, ndo ratificou
a anotacdo da auditoria por nd&o haver elementos suficientes
para considerar que os atos do chefe do executivo geraram
aumento de despesa.

Entendeu, também, o o6rgdo técnico que a
indicacdo de afronta ao referido dispositivo pode ser
relevado, pois no encerramento do mandato, especificamente,
nos meses de novembro e dezembro, as despesas diminuiram em
relacdo as de junho de 2008.



Por entender que o0s desacertos gue poderiam
inquinar os presentes demonstrativos foram afastados,
manifestou-se pela emissdo de Parecer Favoréavel.

A Chefia da Assessoria Técnica manifestou-se,
também, pela emissdo de parecer favoréavel.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 29,94% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 61,06% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 99,32%
dos valores recebidos;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 24,09% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
43,78% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de R$450.683,13, equivalente a 1,99% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidencia superavit de R$1.447.634,88, e no
exercicio, o superéavit foi de R$1.952.559,90.

8. O resultado econdmico, no exercicio em exame,
alcancou o montante de R$1.988.747,10.

9. O resultado Patrimonial foi positivo em
R$10.516.075,12.




10.

11.

12.

Ala.

A Divida Consolidada Liquida foi de R$44.987,97
(0,21% da RCL) ao término do exercicio em exame,
ao passo gue no exercicio anterior essa divida
representou 6,18% da receita corrente liquida.

Os precatdérios exigiveis no exercicio em exame
foram pagos, dando atendimento a posigéo
jurisprudencial deste Tribunal.

Foram constatados pagamentos a maior aos Agentes
Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 23/02/10
ITEM: 72 TC-001867/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 29,94% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,06% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 99,32% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 24,09% Minimo = 15%
artigo 77, III
Despesas com pessoal (Lei de 43,78% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se acima que os principais indicadores,
como as aplicacdes minimas de recursos no ensino e na
satde, bem como a observdncia do limite médximo, para oS
gastos com pessoal, estiveram em consondncia com 0OS
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam as matérias envolvidas.

Nessa conformidade, a parcela diferida do
Fundeb foi wutilizada no primeiro trimestre do exercicio
seguinte, em atendimento a legislacdo pertinente.

No que tange a sistemédtica de pagamento de
precatdérios, a auditoria entendeu que ndo houve atendimento
integral a Jjurisprudéncia deste Tribunal, devido a
atualizacdo incompleta dos valores dos precatdrios e a
falta de registro no balanco patrimonial, relativo ao saldo
de precatdérios a serem pagos nos proéximos exercicios, no
montante de RS 99.764,60.



Segundo demonstrado pela defesa, os valores dos
precatdérios foram atualizados e posteriormente quitados,
complementando, ainda, que 0os respectivos processos
encontram-se arquivados na Comarca de origem e que o0s
mesmos ja ndo constam nas pesquisas realizadas no “site” do
Tribunal de Justica.

O entendimento da Assessoria Técnica da Corte,
do qual compartilho, é no sentido de que a municipalidade
deu atendimento a posicdo Jurisprudencial desta Corte,
porque pagou os precatdrios exigiveis, no exercicio em
exame, que lhe fora incumbida a pagar pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo.

Relativamente aos aspectos contéabil,
orcamentdrio e financeiro, foi detectada falha, devido a
auséncia de registro do passivo Jjudicial nas pecas
contdbeis, no valor anteriormente mencionado, bem como
divida de encargos, referente a periodos pretéritos com o
Instituto de Previdéncia do Municipio.

Em gue pese a inconsisténcia contédbil, wvejo que
os valores envolvidos ndo interferiram nos resultados
obtidos no exercicio, conforme demonstrou o 6érgdo técnico,
Jja que 0s numeros apresentados pela Municipalidade
demonstraram uma situacdo bastante confortéavel:

- realizacdo de superavit orcamentdrio de RS
450.683,13, que representou 1,99% da receita
arrecadada;

- aumento do superavit financeiro em 34,88%, em
relacdo ao exercicio anterior;

- reducdo da divida consolidada 1liquida ao
nivel ©préximo de 1% da receita corrente
liquida.

Nada obstante, quanto as falhas dos registros
contédbeis, deve a auditoria da Casa verificar, em prdéximo
roteiro, as medidas saneadoras anunciadas pela origem.

Verifica-se, quanto a gestdo fiscal, que a
Prefeitura cumpriu as determinac¢des contidas no artigo 42,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ao final do
exercicio o Executivo demonstrou liquidez em 31/12/08.
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No que concerne ao paragrafo uUnico, do artigo
21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a auditoria anotou
que houve infringéncia pela Municipalidade, uma vez que
observou aumento nas despesas relativas aos meses de julho,
agosto e setembro, em comparacdo com o més de junho/08.

Em sua longa manifestacdo de fls. 207/210, a
Assessoria Técnica da Corte, ao explicar ponto por ponto as
anotacdes do laudo de auditoria, n&o ratificou aquele
posicionamento, uma vez que ndo houve elementos suficientes
para considerar que os atos do Chefe do Executivo geraram
aumento de despesa.

Aliado a isso, constatou-se que, ao término do
mandato, os meses de novembro e dezembro apresentaram
diminuicdo das despesas em relacdo ao més de junho de 2008.

Por tais motivos, entendo que ndo ter havido
desrespeito ao paragrafo Unico, do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre a questdo da prescricdo de créditos da
divida ativa, detectada pela auditoria, informou a defesa
que uma decisdo judicial tornou inviavel a continuidade dos
ajuizamentos de valores considerados infimos, que
determinou o arquivamento de processos de execucdo fiscal.

Nada obstante, o assunto deve ser objeto de
andlise mais aprofundada, em autos apartados. O o6rgdo de
instrucdo devera, preliminarmente, identificar todos os
créditos prescritos durante o exercicio, destacando cada
devedor, o valor correspondente, principal e atualizado,
além do valor total dos créditos prescritos.

Da mesma forma, deverdo ser tratados em autos
apartados os pagamentos a maior dos subsidios dos senhores
Prefeito e Vice Prefeito.

No item “outras despesas”, segundo a auditoria,
houve concess&do de numerdrio ao Senhor Prefeito em
contrariedade ao disposto no artigo 68 na Lei Federal
4.320/64, onde estabelece que “o regime de adiantamento é
aplicavel aos casos de despesa expressamente definidos em
lei, consistindo na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagcdo prdpria para o fim de
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realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo”.

O entendimento de que o Prefeito, ou outro
agente politico, que eventualmente necessite realizar
despesas nesse regime, deverd fazé-lo por intermédio de
servidor, revela-se um anacronismo burocratico, cuja
manutengdo consiste no maximo em um obstadculo ao pleno
exercicio da funcdo incumbida ao agente.

Por outro lado, a auditoria apontou que, na
documentacao apresentada referente aos processos de
adiantamento com viagens e hospedagens ao senhor Prefeito,
houve <caréncia de certiddo ou outro documento que
demonstrassem a presenca do Prefeito nos 6rgdos publicos,
objetivando Jjustificar as viagens realizadas, além da
dificuldade de aferir se os prazos de prestacdo de contas
foram atendidos.

Recomendacdo, a propdsito, faz-se necesséaria,
no sentido de que as prestacdes de contas de despesas
demonstrem as razdes de fato e de direito (motivacédo) dos
dispéndios efetivados, pena de a despesa ser impugnada.

Ao cumprir tal imperativo, afasta-se qualquer
censura ao Chefe do Executivo.

Quanto aos apontamentos constantes no capitulo
Licitagdes, a defesa sustentou que ndo houve auséncia do
necessario processo de licitacéo na aquisicao de
medicamentos, géneros alimenticios, material hospitalar,
material odontoldgico, hortifrutigranjeiros e material de
papelaria.

Argumentou que a Administracdo procedeu de
forma regular, haja vista gque realizou os respectivos
processos licitatdédrios e os valores, que porventura vieram
a ultrapassé-los, s&o provenientes de aditivos e dispensas
pelo valor, com adguisicdes em momentos distintos e com
objetos diversos.

Nesse ponto, acolho a argumentacdo, uma vez que
podem ser perfeitamente vislumbrados, nos quadros
elaborados, que os empenhamentos que excederam os valores
licitados referiram-se aos aditivos contratuais previstos
na Lei 8.666/93. As aquisicgdes de medicamentos,
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hortifrutigranjeiros, materiais de escritério e
informatica, que excederam ao limite de 1licitacdo, nas
circunstdncias do caso, ndo me parecem tenham violado a
legislacdo incidente, até porque os valores despendidos
durante todo o exercicio estiveram prdéximos ao do limite.
Ademais, as aquisicgdes ocorreram em periodos diversos no
decorrer do exercicio, buscando atender as necessidades da
populacdo na &rea de saude e assisténcia social.

Sobre o convite n°® 19/08, que objetivou a
aquisicdo de <cestas natalinas, a auditoria apontou a
participacdo de servidora/dirigente da Prefeitura Municipal
de Quata, na qualidade de sécia da empresa vencedora do
certame, situacdo vedada no artigo 9°, III, §3° da lei
8.666/93.

Anotou, ainda, que a empresa gque tem como sdécia
a senhora Denise Maria Roncada Pollon, ocupante do cargo de
Secretdria Municipal da Educacdo, é a unica proponente do
referido certame.

Explicou o defendente que a nomeacdo, para
ocupar o cargo de Secretaria, sé ocorreu no exercicio
seguinte ao do certame licitatério, ou seja, no exercicio
de 2009. Alegou, também, que a restricdo contida no artigo
9°, da lei de 1licitacdes e contratos abrange apenas a
execucdo contratual para obras e servigos.

De todo modo, o assunto deve ser tratado de
forma autdénoma, para maior aprofundamento, ja& que hé outros
principios constitucionais envolvidos.

Deverad, ainda, o 6rgdo de instrucdo verificar
se o0s contratos decorrentes dos processos licitatédrios
realizados por intermédio dos Pregdes n°s 006, 007 e 009
estenderam-se até o exercicio seguinte, j& que se tratou da
mesma empresa vencedora do convite n°® 19/08.

Em caso positivo, deverdo ser tratados de forma
autdnoma com trédmite em conjunto com o convite referido.

No que toca as impropriedades anotadas no
convite n°® 02/2008, que cuidou da locacdo de software, nao
houve demonstracdo, por parte do o6érgdo instrutivo, de
valores contratados acima do valor de mercado.
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No tocante ao Registro de Precos n°® 01/2008,
que objetivou a aquisicdo de um Onibus escolar, no valor de
R$ 188.000,00, por intermédio do Pregdo Eletrdénico n°
53/2007 realizado pela Unido, hipdtese que recomenda exame
em autos proéprios.

Quanto ao item contratos, o laudo de auditoria
apontou uma série de falhas no ajuste n° 115/2005
(assessoria e consultoria nas areas Jjuridica, contédbil e
administrativa). Contudo, n&o h& anotacdo de que o©0s
servicgos nao foram prestados, merecendo destaque a
necessidade de os relatdérios de atividade periddicos sejam
elaborados com mais detalhes, a fim de que a proépria
administracdo tenha ciéncia e controle dos servicgos
realmente prestados, e ao final de tudo, dar maior
transparéncia ao gasto publico, providéncia que fica
determinada.

No que toca ao item pessoal, verificou-se a
existéncia, no quadro da municipalidade, de diversos cargos
de Coordenadores e Supervisores, o0Ss quais ndo se destinam
as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento,
conforme determina o inciso v, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Completou a auditoria gque a municipalidade
possuia, em 31/12/08, 45 cargos em comissdo, dos quais 41
encontram-se providos, mas que os ocupantes dos referidos
cargos executam funcgdes tipicas de cargos efetivos,
meramente administrativas e operacionais.

Deve a Administracdo adotar medidas objetivando
a regularizacdo, nada obstante a comunicacdo do fato ao
Ministério Publico, para as medidas que couber, haja vista
que tais impropriedades ndo ficaram bem explicadas pela
defesa.

Com relacdo a auséncia de retencdo da parcela
da previdéncia incidente sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes, a C. Segunda Cémara Jja& havia se
manifestado no sentido de que os aposentados e pensionistas
devem contribuir para o custeio da seguridade social.

No exame das contas de 2007, TC-2338/026/07,
sob a relatoria do eminente Conselheiro Relator Fulvio
Julido Biazzi, na sessdo de 02/12/2008, o seguinte trecho
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bem demonstra a obrigatoriedade do desconto previdenciario
nos proventos de aposentadoria e pensdes:

No que tange ao recolhimento dos encargos sociais por
parte dos servidores aposentados antes da criagdo do
Instituto de Previdéncia local, deve ser reconhecido que o
custeio da seguridade social, no caso, deve recair sobre os
titulares de cargos de provimento efetivo, bem como, sobre oOs
beneficidrios de pensdes e proventos de aposentadoria.

A regra constitucional impde que a previdéncia possua
cardter contributivo, por meio de tributo imposto aos
trabalhadores de um modo geral, estendido, por forga do
artigo 4° da EC n° 41/03, aos 1inativos e pensionistas do
servigo publico; assim, a falta de sua 1instituicdo e
recolhimento impde quebra ao principio da isonomia e renuncia
indevida de receitas (artigo 14 da LRF).

Portanto, ndo prospera a argumentacdo de defesa
de que os servidores foram aposentados antes da instituicédo
do Regime Préprio de Previdéncia no Municipio, haja vista
que, com o advento da Emenda Constitucional n° 41, o
recolhimento previdenciadrio dos aposentados e pensionistas
tornou-se obrigatdério, conforme determina o mandamento
constitucional contido no artigo 40 e seus §§ 18 e 21.

A Prefeitura efetuou os demais recolhimentos
dos encargos sociais e os repasses dos duodécimos a Cémara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com o}
dispositivo constitucional pertinente.

Ainda, sob o é&dngulo administrativo, as demais
falhas apontadas ou foram justificadas, ou s&o de ordem
formal, passiveis de relevacédo, cabendo recomendacdes para
regularizacdo dos seguintes itens: royalties, outras
despesas, licitacdes, ordem cronoldgica de pagamentos,
pessoal, gastos com propaganda e publicidade e tesouraria.

Sob outra o6ética, no que tange a educagcdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio, conforme item 1.2.2.2 do laudo de auditoria,
mostra que a Administracdo Publica, para os anos iniciais
do ensino fundamental, esteve aquém, apenas, do desempenho
do sistema privado de ensino.

De qualquer forma, fica recomendado ao

executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional para alcancar o indice da rede privada, visando
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melhorar a formacdo humana o gque, consequentemente, 1ira
influenciar a prépria qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Quanto ao desempenho operacional do Municipio,
a despeito do cumprimento dos limites minimos de gastos
nessa area, segundo dados obtidos da Fundacdo SEADE,
consolidados no quadro abaixo, a anadlise da situacdo da
saude publica no Municipio suscita, porém, algumas
ressalvas.

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio|Reg. Gov.| Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) [2008 16,22 14,43 12,56
Tgxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos 2008 16,22 15,54 14,56
vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34 Anos 2008 163,63 121,42 120,75

(Por cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etéaria) 2008] 3.904,11f 3.913,00) 3.657,01

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 16,22 10,43 7,13

Infere-se do exame dos indices obtidos que as
taxas de mortalidade infantil e na infédncia, bem como da
populacdo jovem e senil, além do indice relativo as mées
adolescentes destoam dos demais indices obtidos pelo
Municipio. Referidas taxas encontram-se acima da média
estadual, além da prépria média da Regido, com excecédo
deste ultimo, no caso da populacdo senil.

Necessario salientar, quanto a esses indices,
que a média do Estado e, mormente, da Regido em que esté
localizado o Municipio em tela devem ser tomadas como
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Em particular, a média da Regido consiste em um
padrdo alcancavel para o Gestor Publico no curto prazo,
dado que, por definicdo, ¢é composto por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas sécio-
econbmicas semelhantes as do Municipio.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saude corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
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acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
saude publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de salde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para alcancar os indices
regionais e estaduais nos pontos suscitados.

No mérito, o meu VOTO é no sentido da emisséo
de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUATA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da né&o
repeticdo das falhas evidenciadas, especialmente que
observe a lei de 1licitacdes e contratos, e que envide
maiores esforcos para que, pelo menos, obtenha os indices
regionais e estaduais referentes as taxas de mortalidade
infantil, na inféncia, Jjovem e senil, bem como ao indice
relativo as mées adolescentes.

Outrossim, recomendo ao Executivo que envide
esforcos visando alcancar o indice de desenvolvimento da
educacdo basica observado na rede privada.

Determino a formacdo de autos apartados para:
1) a prescrigdo dos créditos de divida ativa;

2) apurar o pagamento a maior do Prefeito e
Vice Prefeito;

Determino, ainda, a formacdo de autos proéprios
para andlise do convite n° 19/2008 e pregdes n®°s 006, 007 e
009 nos termos especificados no voto, bem como para analise
da aquisicdo de um ©&nibus escolar, no valor de RS
188.000,00, por intermédio do Pregdo Eletrdnico n° 53/2007
realizado pela Uniédo.
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Oficie-se ao Ministério Publico, a vista da
existéncia de diversos cargos de provimento em comissdo sem
as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento,
estabelecidas na Constituicdo Federal

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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