TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 05/09/2017

104 TC-002530/026/15

Prefeitura Municipal: Guararema.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Adriano de Toledo Leite.

Advogado(s): Rafael Cezar dos Santos (OAB/SP n° 342.475), Yuri Marcel
Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.

Acompanha(m): TC-002530/126/15 e Expediente(s): TC-022462/026/11.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA.

1.2. A fiscalizagao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucao n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, e na conclusdo do
relatério de fls. 18/50, a Unidade responsavel pela fiscalizacdo assim resumiu
0S apontamentos:

1.1. Resultado da Execuc¢édo Orcamentéria

v Lei Orcamentaria anual permitiu abertura de créditos
orcamentarios suplementares em percentual superior ao permitido
por esta Corte de Contas;

v Abertura de créditos adicionais suplementares acima de 20%;

3.1 - Ensino

v' Computou no Ensino despesas ndo consideradas como aptas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao;

v Ndo abriu crédito adicional suplementar com vistas a se
individualizar os gastos relativos ao saldo diferido do FUNDEB ja no
primeiro trimestre do exercicio seguinte;

7 — Planejamento das Politicas Publicas
v Municipio ainda ndo editou o Plano de Saneamento Basico nem o
Plano de Mobilidade Urbana;

11 — Execucgdo dos servicos de saneamento basico, coleta e
disposicéo final dos residuos soélidos
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v Ndo se constatou que o Municipio realizasse tratamento de
residuos antes de aterra-los

12 - Atendimento as determinacdes e/ou recomendacgdes do
TCESP

v Deixou de atender as recomendacbes desta Corte de Contas
relativas a atender a legislacdo de regéncia quanto ao plano
municipal de saneamento basico, envidar esforcos na obtencdo de
economia orcamentaria e reducdo de déficit, adotar medidas
corretivas na nomeacdo de servidores para cargos comissionados
que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, e restringir a abertura de créditos suplementares;

14 - Outros Pontos de Interesse

v Verificadas diferencas nos valores das pecas contdbeis do
sistema AUDESP e daquelas emitidas pelo sistema préprio da
Origem em confronto com os principios da Transparéncia e
Evidenciacédo Contabil;

v’ Foram admitidos servidores para cargos que nao guardam
relacdo com as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento
constantes do art. 37, V da Constituicdo Federal;

v Foram detectados cargos sem requisitos minimos para
preenchimento, ou insuficientemente dotados de tanto para as
ocupacdes definidas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 52), o responsavel ndo apresentou
justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 61/71), no que foram acompanhadas por sua Chefia
(fls. 72).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel (73/75).

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Guararema.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino —
0 . 90

(Constituicdo Federal, artigo 212) 20.01% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério . .

ituica : ' Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 93,98% inimo: 60%
60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 30,54% Minimo: 15%
77, inciso 111)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 28,52% Maximo: 54%
20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.
O Municipio ndo possuia pendéncias judiciais.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual nao revelou desequilibrio nas contas.

O déficit orcamentério registrado, de R$ 5,47 milhdes (3,81%), foi
integralmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior de R$
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6,68 milhdes.

Ainda, o resultado financeiro positivo no final do exercicio de R$ 4,65
milhdes demonstra que a Prefeitura possuia recursos para o pagamento de
todo os estoque da divida de curto prazo, e houve reducédo da divida de longo
prazo na ordem de — 12,33%.

A despeito do equilibrio orgcamentario, pertinente recomendar a
Origem o aprimoramento do seu planejamento deixe de proceder a alteracfes
orcamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em tela
(22,90%).

Saliento que, embora tanto no 8 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a
alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.

2.5. ENSINO

No setor educacional a Prefeitura realizou investimento de 26,01% da
receita de impostos, bem como a aplicacdo de 100% do FUNDEB recebido no
exercicio, dos quais 93,98% foram aplicados na remuneracdo dos profissionais
do magistério.

Ndo obstante, a fiscalizacdo constatou despesas improprias
empenhadas no setor, no valor de R$ 839.441,86, que foram objeto de glosas.
Embora, neste caso, o valor diminuto ndo tenha prejudicado a aplicacéo final
no ensino, determino que a Origem deixe de incluir no calculo a que se refere
0 artigo 212 da Carta Magna, despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei
de Diretrizes e Bases — LDB.

Da mesma maneira, devera proceder a abertura de crédito adicional
especial para movimentar a parcela diferida do FUNDEB para o exercicio
subsequente (maximo 5%).

2.6. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foi constatada falha que demanda imediata
intervencado corretiva do Executivo de Guararema, especialmente porque ja foi
objeto de recomendacédo por esta Corte de Contas no parecer das contas
anuais de 2013".

' TC-001965/026/13 — Sob minha relatoria. Parecer publicado em 04/12/2015. Transitado em julgado.
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Trata-se da existéncia de cargos em comissdo de Assistente | (76) e
Assistente 1l (53), que n&o possuem atribuicbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

O Anexo Il da Lei Municipal n° 3.122/2015, que criou os mencionados
cargos, evidencia que suas atribuicbes sao rotineiras e natureza
eminentemente técnicas, que independem de qualquer relacdo de confianca
com o gestor.

Ressalto que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a exemplo da
decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000™:

Anota-se, para constar, que a simples denominacéo de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou
assessoria, por _si_sé, nado justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo sé
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, préprias dos cargos de

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. DJE: 25.02.15.
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provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

Ante o exposto, determino que Executivo de Guararema se ajuste ao
teor do mencionado dispositivo constitucional, e das decisbes convergentes
desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e passe a
prover os aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada
funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, 1l da Carta Magna.

A Fiscalizacao verificara todas as medidas adotadas pelo Executivo no
préximo roteiro de fiscalizagao “in loco”.

2.7. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatério da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo recomendacdes e/ou determinacdes deste Tribunal.

Da mesma forma, a Prefeitura remeteu informac¢des e documentos ao
sistema Audesp incompativeis com os dados coletados pela fiscalizagcdo no
sistema proprio da Origem “in loco”, em afronta aos principios da
Transparéncia e Evidenciacdo Contabil.

Alerto ao Executivo de Guararema que o descumprimento sistematico
das recomendac0bes, determinacdes e Instru¢cées desta Corte poderdao ensejar
cominacfes severas no julgamento das contas dos proOXimos exercicios,
incluindo a emissao de parecer prévio desfavoravel e a prevista no artigo 34, 8
1°, da LC 709/93.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens: 7 — Planejamento das Politicas Publicas e
11 — Execucgédo dos servicos de saneamento basico, coleta e disposicao final
dos residuos sélidos, podem ser relevadas, recomendando-se a adoc¢éo de
medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacdes e determinacdes:

-

-

_)

Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentérias, tal qual orienta o Comunicado SDG n°
29/2010;

Deixe de incluir despesas ndo amparadas pela LDB no célculo a que
se refere o artigo 212 da Constituicdo Federal (determinacao);
Proceda a abertura de crédito adicional especial para movimentar
eventual parcela diferida do FUNDEB para o exercicio subsequente
(determinacéo);

Promova a imediata regularizagcdo dos cargos comissionados do
quadro de pessoal, nos termos da Constituicdo Federal
(determinacéo);

Cumpra as recomendacdes, determinacdes e prazos fixados pelas
Instrucdes deste Tribunal,

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 7 — Planejamento das Politicas Publicas e 11 — Execucédo dos
servicos de saneamento béasico, coleta e disposicdo final dos
residuos solidos.

Por fim, todos expedientes que subsidiaram a instrucao, inclusive os
eletrbnicos, deverdo acompanhar as presentes contas apds o transito em
julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



