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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE CAMPINAS, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Araras - UR-10 (f1s.26/102), apods
notificacdo (f1.104), a Prefeitura Municipal de
Campinas (expediente TC-0001298/003/16 - f1s.121/287) € O
Responsavel, Sr. Jonas Donizette Ferreira (expediente
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TC-026793/026/16 - £1s.290/376) apresentaram 0os
seguintes esclarecimentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Anexo Metas e Prioridades da LDO nao estabelece,
por acao de governo, os custos estimados;

Defesa - A Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo impdem obrigacdo de se
elaborar uma lista de custos estimados. Com relacéo
a questdo especifica de custos, ha uma obrigacdo de
se preparar normas relativas a controle de custos, o
que nao confunde com eventual obrigacdo de se
realizar um relatdério de custos estimados. As normas
de controle de custos estdo perfeitamente delineadas
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de
Campinas.

A exemplo do que ocorre no Estado de Sao Paulo, o
Anexo de Prioridades e Metas da Municipalidade prevé
metas e suas respectivas quantidades, ndo o custo
estimado.

- O Municipio ainda ndo editou o Plano de Mobilidade
Urbana, descumprindo a Lei Federal n° 12.587/12.
Defesa - H& previsdo de que o aludido Plano seja
entregue para aprovacado legislativa ao final de
novembro de 2016.

A.2. CONTROLE INTERNO

- o) Sistema de Controle Interno nao esta
regulamentado e ndo produz relatdérios periddicos
quanto as suas fungdes institucionais, desatendendo
aos artigos 31 e 74 da Constituigédo.

Defesa - O Municipio criou grupo de trabalho, que
apresentou projeto de leil para regulamentacdo e
implantacdo do Sistema de Controle Interno. Além
disso, Jj& <conta <com o trabalho da Secretaria
Municipal de Gestdao e Controle.

Os servidores responsavelis pelo Controle Interno
participaram assiduamente de reunides entre o
Prefeito e os Secretarios, apontando as deficiéncias
encontradas na Administracdo, o que possibilitou a

adocdao de providéncias corretivas. Ademais, a
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Prefeitura passou a cobrar mais efetividade do
responsavel pelo Controle Interno no gque concerne a
elaboracdo de relatbdrios e pareceres.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de execugéo orcamentaria de RS
153.527.291,50, correspondente a 4,23% da receita
realizada, sem amparo em superavit financeiro do ano
anterior.

- O Municipio foi alertado por 5 (cinco) vezes
acerca do descompasso entre receitas e despesas e
nem assim conteve o gasto ndo obrigatdério e adiavel.
Defesa - A crise financeira acarretou uma queda da
arrecadacdo em proporcdes 1inesperadas, bem como um
aumento na demanda por servicos publicos.

Ao projetar as receitas de capital, em especial as
transferéncias de capital, o Executivo considerou os
recursos de convénios firmados com o Estado e com a
Unido, cujas despesas foram licitadas e empenhadas
com fontes de recursos vinculadas, porém ndo houve
repasse dessas receitas (76,67% da receita de capital
prevista ndo foi realizada, o que Jjustifica o volume de
alteracdes orcamentarias) e 0s empenhos foram inscritos
em restos a pagar nao processados. Houve maior
demanda por servicos publicos, com consequente
investimento na satde (25,77%) bem acima do minimo.
Esta Corte de Contas devera aplicar ao caso em tela
o mesmo entendimento verificado em diversos outros
julgados semelhantes, em que houve a exclusdo dos
restos a pagar ndo processados para apuracdo dos
resultados contédbeis. O déficit apurado corresponde
em média a 15 dias de arrecadacdo do Municipio, ou
seja, nado se trata de resultado expressivo capaz de
comprometer a execucdo orcamentaria de exercicios
subsequentes.

- Abertura de créditos adicionais informando como
fonte recursos excesso de arrecadagcdo, sendo que
restou demonstrado um déficit.

Defesa - A abertura de créditos adicionais ocorreu
de acordo com as formalidades legais e
regulamentares, inclusive quanto aos créditos
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abertos por excesso de arrecadacdo, cujas fontes de
recursos foram os convénios com o Estado e a Uniédo,
bem como os Fundos Municipais com recursos proprios,
conforme documentos anexos (termos de convénio e
extratos bancarios).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
- Resultados financeiro e econdémico negativos.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

- O déficit orcamentario de 2015 fez aumentar o
déficit financeiro de 2014.

Defesa - Reiteram-se os fundamentos expostos no item
anterior, destacando que Y“Ya ultima ocorréncia de
resultado primario negativo foi em 2009, que também
foi época de grave crise financeira mundial”.
“Embora negativo, o resultado financeiro encontra-se
abaixo do limite de tolerdncia aceito pelo
repertorio jurisprudencial dessa Corte de Contas,
eis que representa menos de um més de arrecadacdo”.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Defesa - Reiteram-se o0s argumentos expostos nos
itens anteriores, ressaltando que o indice de
liquidez “esta diretamente ligado ao crescimento da
atividade econémica e otimizacdo dos recursos
publicos para fazer frente as necessidades da
populacdao”.

Grande parte da divida de curto prazo é composta por
restos a pagar ndo processados, dque nao exigem
disponibilidade imediata de recursos para sua
quitacdo. Além disso, o recebimento de recursos de
convénios aumentara o ativo financeiro e a liquidez
para pagamento das obrigac¢des de curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 4,61% na divida de longo prazo em
relacdo ao exercicio anterior.
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Defesa - “O aumento da divida de longo prazo esta
vinculado a correcdo do saldo devedor, com destaque
para as dividas contratuais, sendo o de maior valor
o contato com o Banco do Brasil, referente a MP
2185, que foi renegociada em 2016, tendo seu saldo
reduzido em aproximadamente RS 300 milhdes” (sic).

A Prefeitura de Campinas estda muito distante do
limite de endividamento previsto na Resolucdo n° 40
do Senado Federal.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

- Possivel desatendimento ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Estudos realizados pela Secretaria
Municipal de Financas concluiram que a renlUncia de
receitas e as compensacdes financeiras aumentariam a
arrecadacdo, trazendo impacto positivo a receita do
exercicio.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Divergéncia entre o saldo inscrito da Divida Ativa
de 31/12/2014 apresentado pelo Sistema e pelos
controles da Municipalidade, no valor de RS
11.031.049,44;

Defesa - “O estoque da Divida Ativa contabilizado
até 31/12/2014, apds as baixas por pagamento,
arrecadacdo, descontos, cancelamentos, inclusdes por
inscricdes, reincorporacdes de descontos e
atualizag¢bes, perfez o valor de RS 5.571.521.927,34,
conforme demonstrativos apresentados quando da
auditoria 1in loco, bem como em concorddncia oS
documentos contadbeis. Cabe ressaltar que o montante
de RS 11.031.049,44 faz parte da conta ‘redutora’ da
receita realizada de Divida Ativa, correspondente
aos valores transferidos a SANASA S/A em virtude do
Contrato de ‘Dacao em Pagamento’ firmado em Z2009”
(sic) .

“A maioria das divergéncias correspondem a valores
ndo citados pelo TCESP relativos a Divida Ativa né&o
Tributédria, que também faz parte do estoque da
Divida Ativa da Prefeitura de Campinas”.
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- Falhas formais no Processo de Cancelamento n°
2014.10.44400.
Defesa — Ndo houve.

B.3.1- ENSINO:

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- Glosa de Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2016;
- Glosa de cancelamento de Restos a Pagar, despesas
com aquisigcdo de mochilas e pessoal em desvio de
funcao.

Defesa - A  Municipalidade superou o minimo
constitucional de aplicacdo no ensino: conforme
apurado pela Fiscalizacdao, atingiram 26,66% e, de
acordo com os calculos da Prefeitura, representaram
26,72%.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio nédo atingiu a meta do IDEB para os
Anos Finais do Ensino Fundamental.

Defesa - A Prefeitura adotou diversas acdes e
programas, que promoveram melhorias na educacao,
que, se continuarem no mesmo ritmo, levardo o ensino
municipal a resultados satisfatdérios no IDEB.

- HA4 demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino.
Defesa - Houve sensivel melhora nesta questdo, o que
demonstra a seriedade com que o Municipio trata a
matéria. Embora o Poder Publico ainda ndo tenha
vencido por completo a demanda reprimida, ha um
sinal claro de que ha um grande empenho e, com todas
as medidas que estdo sendo tomadas, a tendéncia é
gque a questdo seja sanada.

B.3.2- SAUDE

B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO

- Exclusdo de Restos a Pagar ndo processados por nao
possuirem lastro financeiro em 31/12/2015.

- Exclusdo de Restos a Pagar processados nao pagos
até 31/01/2016.

Defesa - Mesmo com as exclusdes, o percentual
aplicado na salde supera os minimos de 15% e de 17%,

previstos, respectivamente, na Constituicdo e na Lei
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Orgénica do Municipio de Campinas.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- O Conselho Municipal ndo emitiu parecer sobre a
Gestdo da Saude relativa ao exercicio de 2015.
Defesa - O Conselho Municipal da Saude se reuniu em
trés ocasides, nas quals rejeitou a prestacdo de
contas do terceiro quadrimestre e acumulado de 2015
do Fundo Municipal de Saude e aprovou o 3° RDQA -
Relatdério Detalhado do Quadrimestre Anterior e
Acumulado de 2015. As atas dessas reunides ainda nao
foram lavradas em razdo de impasse politico entre a
gestdo da Secretaria Municipal de Saude e da
Prefeitura Municipal de Campinas, no tocante a
definicdo da Secretaria-Executiva deste Conselho.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Os recursos da CIP ndo foram movimentados em conta
especifica;

- O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagéo
publica, por forca de liminar em processo judicial;
- A Origem ndo informou se foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporagéao;

- Verificamos divergéncia entre os demonstrativos
apresentados pela Municipalidade e os papéis de
trabalho referenciados para os de rendimentos de
aplicagdes financeiras, o valor arrecadado e o saldo
ao final do exercicio de 2015.

Defesa - A Secretaria Municipal de Financas esta
tomando todas as providéncias para movimentacao dos
recursos da CIP em conta especifica e o saldo
referente a aplicacdo financeira para 2015 foi de RS
919.107,81, conforme extrato anexo. A acdo movida
pela Prefeitura de Campinas em face da CPFL foi
julgada procedente em decisdo da primeira instéancia,
mantida em grau de apelacdo, razao pela qual a
concessionaria foli obrigada a reassumir os ativos da
iluminacdo publica até a conclusdo do processo
licitatdério e efetiva operacionalizacdo dos servigos
pelo Municipio. A licitacdo anterior foi cancelada

em funcdo da necessidade de realizar alguns ajustes
7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

e esta sendo realizado novo certame, por meio do
processo administrativo n° 15/10/52.9009.

Quanto a divergéncia apontada pela Fiscalizacéo,
“deverdo ser considerados como corretos 0Ss
relatorios ofertados pelo Departamento de
Contabilidade e Orcamento da Secretaria de Financas,
que refletem os reailis valores empenhados, liquidados
e efetivamente  pagos, com base em planilhas
executadas e disponibilizadas pela Coordenadoria
Setorial de Cdlculos Judiciais”.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO:

- Verificamos divergéncia entre os demonstrativos
apresentados pela Municipalidade e os papéis de
trabalho referenciados para o saldo final de 2014.

Defesa - Houve uma falha contabil, que 3ja foi
corrigida.
B.3.3.3. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO

DOMINIO ECONOMICO:

- Verificamos divergéncia entre os demonstrativos
apresentados pela Municipalidade e os papéis de
trabalho referenciados para o saldo final de 2014.
Defesa - “O apontamento da diferenca de RS
661.326,88 ¢é 1improcedente, uma vez que o valor
utilizado por esse Tribunal para indicar ‘Saldo do
exercicio anterior em 31.12.2014, foi RS 869.261,46,
valor retirado do relatorio de contas de 2.014, TC -
037/026/14, quando deveria ser utilizado RS
207.934,58, conforme o quadro demonstrativo,
apresentado em resposta ao questionamento do TCE em
20 de agosto de 2.015, quando da prestacdo de contas
para o exercicio de 2.014" (sic).

B.3.3.4. ROYALTIES:

- Os recursos nao foram movimentados em conta
vinculada, tendo em vista terem sido transferidos
para a conta unica do PROAMB - Fundo de Recuperagéao,
Manutencdo e Preservacdao do Meio Ambiente;

Defesa - A partir de novembro 2015, a conta do
PROAMB passou a movimentar exclusivamente recursos

de royalties e compensacdes financeiras. Mesmo
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quando a movimentacdo desses recursos era realizada
na mesma conta das demais fontes do Fundo (recursos
prbéprios), a Secretaria do Meio Ambiente desenvolveu
controle que permitia a exata identificacdo de qual
despesa onerou qual fonte de recursos, razao pela
qual foil possivel realizar a separacdo dos valores a
serem mantidos em cada conta. A  partir de
03/11/2015, os recursos de royalties passaram a ser
movimentados em conta especifica, ou seja, a partir
desta data existem duas contas correntes e contébeis
distintas: uma para movimentar os recursos proéprios
e outra os recursos de royalties e compensacdes
financeiras.

- Verificamos despesas que, s.m.j., ndo se enquadram
nas Aareas elencadas na Lei do PROAMB e permitidas
pela legislag¢do dos royalties, embora possam estar
ligadas ao tema meio ambiente em sentido amplo.
Defesa - As despesas ligadas a protecdo de animais
domésticos enquadram-se no conceito legal de meio
ambiente, polis a lel de crimes ambientals tipifica o
(crime) de maus tratos a esses animais. Da mesma
forma, os gastos com recolhimento de bitucas de
cigarros se justificam pela toxidade desses
residuos, que devem ser submetidos a coletas
especificas para evitar a contaminacdo do solo e da
agua.

B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL:

- Divergéncia entre os demonstrativos apresentados
pela Municipalidade e os papéis de trabalho
referenciados para os saldos finais de 2014 e 2015,
saldo de requisitérios de exercicios anteriores nédo
pagos e montante pago de requisitérios de 2015;
Defesa - “Ndo ha legitima divergéncia de informacgdes
entre os setores, apenas a ocorréncia dos registros
em cronologias distintas em virtude do prdprio fluxo
das respectivas d4dreas”. Deverdo ser considerados
corretos os relatdérios ofertados pelo Departamento

de Contabilidade e Orcamento da Secretaria de
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Financas, que refletem os reais valores empenhados,
liquidados e efetivamente ©pagos, com base em
planilhas executadas e disponibilizadas pela
Coordenadoria Setorial de Calculos Judiciais.

- Saldo a pagar do estoque de requisitérios de baixa
monta de R$ 24.620,76;

- Descumprimento do prazo de pagamento de alguns

requisitérios de Dbaixa monta, resultando em
sequestro de rendas da Municipalidade.
Defesa - A Origem ndo incorreu em qualquer

irregularidade, agindo nos perfeitos ditames da
legalidade e boa-fé. Provavelmente, a exemplo do que
ocorreu em exercicios anteriores, o0s requisitdrios
de pequeno valor do exercicio ndo se apresentavam
com regularidade processual, havendo, por exemplo,
casos de credores que contavam com débitos
tributarios suscetiveis de compensacdo, protocolos
de Requisitdérios de Pequeno Valor desacompanhados
dos documentos necessarios, etc.

B.4.1.1. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):

- Inferimos que o Balango Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias judiciais, tendo em vista
as inconsisténcias apuradas.

Defesa - O Municipio de Campinas estd em dia com o
pagamento dos precatdérios e dispde de certiddo de
regularidade expedida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo. Nao obstante, estdo sendo
votados projetos de lei que modificam oS prazos para
liquidacdo dos estoques de precatdrios. Por outro
lado, esclarece o setor de Calculos Judiciais que o
valor correto é o apresentado pela Secretaria
Municipal de Financas, ao passo que o0s valores
indicados pelo setor de <calculos sdo meramente
informativos.

B.5.1. ENCARGOS:
- Algumas guias do PASEP foram pagas em atraso;
Defesa — As ocorréncias de atraso nas guias do PASEP

foram infimas com relacdo ao montante pago. Nos
10
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aludidos casos de atraso, “o més contdabil ainda se
encontrava aberto durante a apuracdo do valor
devido, o que ocasionou posterior complementacdo do
valor pago, acarretando atraso do pagamento, no
entanto apenas valor complementar”. Sendo assim,
“além de serem em quantitativo infimo, oS juros se
deram apenas sobre o valor complementar”.

- A  Municipalidade nao possui Certidao de
Regularidade de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido valida devido a
divida ajuizada de multa do PASEP;

Defesa - Pendéncias devidamente resolvidas, sendo
que foi possivel a obtencdo de nova CND, emitida em
24 de junho de 2016, com validade até 21 de dezembro
de 2016.

- A Municipalidade cancelou em 03/02/2016 os acordos
de parcelamento CADPREV n° 00956/2015 e n°
00957/2015 firmados em 16/12/2015, tendo apresentado
comprovagcdo de quitag¢do do saldo devedor apenas do
primeiro acordo, ndo demonstrando a fiscalizagdo o
equacionamento alegado na publicagdo do cancelamento
que extinguiu a divida do segundo acordo.

Defesa - “Sobre o} assunto, reporta-se aos
esclarecimentos prestados no topico D.4 - Denuncias/
Representacdes”.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Ndo localizamos na Lei Complementar Municipal n°
107, de 18 de junho de 2015, que reajustou o salario
dos servidores publicos municipais em 8,36%, mengéao
expressa ao reajuste dos subsidios dos agentes
politicos;

- Verificamos possivel pagamento indevido da fragéo
correspondente ao RGA aplicado aos subsidios dos
agentes politicos em 2015;

Defesa - O artigo 4° da lei municipal 13521/2008
(lei de fixacdo dos subsidios) determina expressamente
que o 1indice de revisdo do reajuste dos agentes
politicos deve ser o mesmo daquele aplicado aos

servidores, razdo pela qual a Lei Complementar n°
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107 de 2015 (reajuste geral anual dos servidores) deve
ser aplicada também aos agentes politicos, embora
ndo preveja expressamente essa aplicabilidade.

- Houve possivel pagamento indevido das parcelas de
férias e 13° salario aos Secretarios Municipais néo

pertencentes ao quadro de servidores da
Municipalidade, embora com respaldo na
jurisprudéncia nao pacificada desta Corte de Contas.
Defesa - "“A circunstdncia de o subsidio consistir em

parcela unica ndo retira, em nenhuma hipdteses,e o
direito de se receber parcelas relativas a direitos
sociais indisponiveis como o adicional de férias e o
décimo terceiro salario” (sic).

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Falhas nos aditamentos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social: descumprimento do artigo 68 da
Lei Federal n° 4.320/64; auséncia de analise formal
nas prestacgdes de contas; desatendimento a
finalidade da despesa; auséncia de retengdo e
recolhimento do ISSQN e utilizacdo de comprovante de
despesa em duplicidade.

Defesa - Ndo houve descumprimento do artigo 68 da
Lei n° 4.320/64, pois os empenhos foram efetuados
antes das despesas, e estas realizadas de acordo com
a lei municipal especifica que disciplina a matéria.
De fato deixou de ser Juntada ao  processo
administrativo a analise formal da regularidade das
prestacdes de contas, atestada pela area técnica
competente (fls. 752). As despesas com confeccao de
carimbos e realizacdo de 1impressdes reprograficas
classificam-se como servicos, nao como compra de
material. Quando ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, “visando sanar 0 presente
apontamento, apresentamos em anexo memoria de
cdlculo com as devidas deduc¢cdes legais, bem como a
guia que comprova o recolhimento do imposto devido
que de forma atualizada se perfaz em RS 14,57
(quatorze reais e cinquenta e sete centavos)”. Por
fim, por um equivoco, houve a juntada de nota fiscal

em duplicidade, falha regularizada, inclusive
12
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mediante restituicdo ao tesouro municipal do wvalor
atualizado da respectiva despesa (RS 27,50).

- Falhas nos adiantamentos do Fundo de Assisténcia
ao Desporto Amador da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer: Lei e Decreto que ndo estabelecem
valor; auséncia de elementos necessarios @para
averiguarmos objeto e valor; auséncia de
justificativas para as despesas com combustiveis;
despesas com materiais para adaptag¢do de alojamento,
dois dias antes do término da competigdo; despesas
com hotel, a nosso ver, sem Jjustificativas
plausiveis e sem identificagdo de cadeirantes; e
auséncia do balancete de prestacdo de contas.

Defesa - As despesas foram realizadas para
possibilitar a participacdo dos atletas do Municipio
nos 59° Jogos Regionais da 42 Regido Esportiva e nos
Jogos Regionais dos Idosos, de acordo com as
necessidades que surgiram. Elaborou-se o respectivo
balancete, conforme anexo 11.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.

Defesa - Nao houve quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos, mas equivocos no roteiro contabil, que
Jja estédo sendo corrigidos. Além disso, “as

relevantes razdes de Iinteresse publico que motivaram
as quebras nas cronologias de pagamento prescindem
de maiores detalhamentos na forma exigida ‘Ex vVvi
legis’, uma vez que, 1inseridas dentro do poder
discriciondrio do administrador, observando 0s
critérios de conveniéncia e oportunidade”.

“A Prefeitura de Campinas promoveu a quebra da
cronologia de pagamento em situacdes absolutamente
excepcionais, especialmente quando a relevdncia dos
materialis era essencial para o atendimento da
populacdo, justificando uma a uma as necessidades em
que tal procedimento foi adotado. (...) Houve
justificativa para este procedimento, as quals foram
devidamente publicadas através da afixacdo no quadro
de avisos do Executivo”.

13
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C.1l. FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

A Concorréncia Publica n° 11/2015 apresentou as
seguintes falhas:

- A nosso ver, a Unica interessada no certame obteve
informagdes privilegiadas anteriormente a abertura
do procedimento licitatério;

Defesa — Consoante os artigos 3°, §3° e 63, da Lei
n® 8.666/93, a licitacdo ndo é sigilosa, de modo que
qualquer interessado, licitante ou ndo, tem direito
a vista dos autos do processo licitatério.

“Portanto, ndo ha se cogitar de informacdo
privilegiada, que se configuraria acaso tomasse o
interessado conhecimento dos precos e demais
documentos contidos nas propostas dos concorrentes”.

- O Laudo de Avaliagao dos terrenos ratificados pela
Comissdo para Avaliagdo Prévia de Imdéveis, da
Prefeitura Municipal de Campinas foi substituido
apés contestacdo da tGnica interessada no certame, e
anteriormente a abertura do processo de licitacgéo;

- O laudo substitutivo ficou 27,28% inferior ao
inicialmente avaliado;

Defesa - O laudo substitutivo foi divergente da
primeira avaliacdo apenas quanto a aplicacdo dos
Fatores Testada e Profundidade no calculo dos
valores, previstos no item 10.6, subitem 1, alinea
b, da Norma para Avaliacdo de Imdéveis Urbanos/2011
do Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de
Engenharia de S&o Paulo - IBAPE/SP, em razdo da
desproporcdo entre as dimensdes do imbdbvel (frente
pequena em relacgdo a grande profundidade) .

- N&o precedeu ao certame licitatério, a oitiva de
todos os o6rgdos competentes da Prefeitura, em
atendimento ao Decreto Municipal n° 17.065/2010,
artigos 5° a 7°;

Defesa - O engenheiro responsavel pela avaliacéo
imobilidria da Secretaria Municipal de Financas

considerou dispensavel a oitiva de todos os 6rgédos
14
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competentes previstos no Decreto Municipal n
17.065/2010, aplicado por analogia ao caso em tela,
polis essa norma trata de objeto distinto.

- Falta de competitividade no certame licitatério.
Defesa - Embora tenham sido observadas todas as
obrigacdes referentes a publicidade do ato
convocatério, ndo ha como assegurar a ampla
competitividade do certame, tampouco o&ébice legal a
continuacdo da licitacdo gquando ha& apenas uma
licitante habilitada.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

Contrato n° 281/15:

- Ha falhas formais ligadas a auséncia de documentos
nos autos;

- Falta de pagamento da primeira medigédo;

- H4 medicdo de itens ndo executados;

- Ha divergéncia em area do espago fisico objeto da
obra e a planta da reforma;

- No ritmo em gque se encontra a obra, ha
possibilidade de atraso na sua concluséao.

Defesa - As despesas em questdo nao pertencem ao
exercicio em andlise, pois se referem ao exercicio
de 2016 (contrato firmado em 03/12/2015).

Contrato n° 188/15:

- Apuramos possivel descumprimento do prazo de
pagamento.

Defesa — O atraso no pagamento, decorrente da grave
crise financeira, ndo macula as contas do Prefeito.

Contrato n° 197/15:

- Somente apdés a celebragdo de termo contratual,
empenhamento da despesa e emissdo da Ordem de
Servigo, foi constatada a ocupagdo irregular do
terreno por parte de terceiros.

- Constatamos que no endereg¢o da obra funciona uma
Loja de Materiais de Construcgédo.

Defesa - Nao houve.

Nota de Empenho n° E00449/2016 (Pregdo Eletrdnico n°
15
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207/2015) :

- Aquisigdo de Camas Beliches, entregues ha mais de
90 dias, entretanto, a Prefeitura nao efetuou o
pagamento.

Defesa - “A Secretaria gestora demonstra, em anexo,
que houve o efetivo pagamento. Caso tenha ocorrido
eventual atraso, este se da em razdo da gravissima
crise financeira que repentinamente assolou o pais”.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP) :
Processo Administrativo n° 2005/10/20464 - Concesséo
dos Servigos de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros:

- N&ao disponibilizagdo a fiscalizagdo dos volumes
ligados a execugdo contratual.

Defesa - A entidade gestora esclareceu que 0sS
volumes encontram-se regularmente disponibilizados
nas dependéncias da citada sociedade de economia
mista.

Processo Administrativo n°® 2006/10/37581 - Concesséio
de servigo publico do Terminal Rodoviario de
Campinas:

- N&o logramos éxito em constatar a regulamentagao
completa dos servigos, em possivel desacordo com a
Clausula 7.2 do Termo de Contrato n° 13/2007;

- Nao logramos éxito na aferigdo do cumprimento das
disposigdes regulamentares do servigo e das
clausulas pactuadas.

Defesa — A Municipalidade solicitou a concessionaria
a elaboracao do Plano Operacional Completo, que foil
regularmente aprovado pelo Poder Publico. O processo
administrativo que trata da concessao demonstra que
0 Municipio tem atuado para efetivamente cumprir as
clausulas contratuais e os dispositivos
regulamentares da concessao.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A pagina eletrdénica da Prefeitura Municipal néo

disponibiliza as informagdes de repasses a entidades

do 3° setor de maneira de que possibilite o facil
16
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acesso ao cidadao;

- Auséncia de divulgagdo, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta
sendo realizada.

Defesa - “Todos os repasses a entidades do terceiro
setor estdo devidamente registrados no sitio da
Prefeitura Municipal de Campinas
(www.campinas.sp.gov.br — Portal da Prefeitura -
Transparéncia - Receitas e Despesas - Despesas).
Atualmente, todas as despesas do Municipio estdo
centralizadas em um Unico banco. O sitio da
Prefeitura é inteligivel, auto-explicativo e
dedutivo, de modo que ndo €& razodvel a alegacdo de
que ndo haveria fdcil acesso ao cidaddo. (...) No
que tange especificamente a questdo da divulgacdo em
tempo real das receitas e despesas, esclarece-se
que, no dia da fiscalizacdo, a pdgina eletrénica
estava com um problema técnico que atualmente ja
esta resolvido”.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - As informacdes sobre os afastamentos do
Prefeito durante o exercicio constam dos documentos
anexos (Termos de Transmissdo e Reassuncdo do Cargo de
Prefeito) .

“Ademais, constatou-se divergéncias entre os dados
informados pela Municipalidade e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, nos itens B.1.6, B.2.1, B.3.1 e C.1.
Reporta-se Vossa Exceléncia aos respectivos topicos,
onde foram apresentadas as justificativas
pertinentes. Conforme esclarecimentos prestados
referentes aos 1itens B.1.6 (Divida Ativa), B.2.1
(Alienacdo de Ativos), reiteramos que ndo ha
divergéncias entre os valores 1informados pela
Prefeitura de Campinas e o0s constantes do Sistema
AUDESP. A excegcdo aplica-se ao item C.1 (Modalidade
Licitagcdo), que de fato havia 1incorrecdo na Tabela
do Sistema Informatizado, no entanto, o0s ajustes

necessdarios foram realizados em fevereiro de 2015”
17


http://www.campinas.sp.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

D.3- PESSOAL

D.3.1- QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos que ndo se coadunam com o preconizado no
artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal.

Defesa - O cargo de pregoeiro sé pode ser ocupado
por servidor efetivo, titulares de funcdo publica ou
funcdo-atividade ou servidores municipalizados. Ja
0s postos de Assessor Especial ou Assessor Setorial,
embora ndo precisem ser ocupados por agentes
publicos, também apresentam atribuicdes que se
enquadram nas finalidades constitucionais de chefia,
direcdo ou assessoramento.

D.3.2. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS

- Existéncia de varios servidores com férias
vencidas e ndo gozadas, descumprindo o previsto no
artigo 7°, inciso XVII da Constituicdo Federal.
Defesa - A Secretaria de Recursos Humanos enviou
oficio as demalis Secretarias, determinando que
atentem para que seus servidores usufruam suas
férias dentro do ©periodo legal, sob pena de
agendamento compulsdério. Houve, também, notificacéo
de servidores com férias vencidas.

D.3.3. HORAS EXTRAS

- Pagamento de horas extras (50% e 100%) acima de 60
horas mensais, infringindo, a nosso ver, aos
principios basilares da Administragdo Publica.
Defesa - A quantidade de horas-extras pagas &
razoavel e proporcional, tendo em vista o porte do
Municipio de Campinas. Nao obstante, a
Municipalidade tem se empenhado em diminuir a
incidéncia de horas extraordinarias.

D.3.4 - SERVIDORES CEDIDOS A OUTROS ORGAOS PUBLICOS
- Existéncia de servidores a disposigdo de outros
6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta,
na esfera federal, estadual e municipal, sem
prejuizo de vencimentos e vantagens. Situagédo
reincidente em relagdo a exercicios anteriores.

18
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Defesa - A cessdo de servidores para outros 6rgdos
tem a devida autorizacadao legal, as atividades
desenvolvidas estdo profundamente relacionadas com
0s 1interesses do Municipio e a Prefeitura tem
formalizado convénios para viabilizar o devido
ressarcimento.

D.3.5 POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DO TETO CONSTITUCIONAL
COM RELACAO A  REMUNERACAO DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS

- Fixagcdo da remuneragcdo através de Decreto
Municipal, a nosso ver, em desacordo com o inciso X
do artigo 37 da Constituigao Federal;

- Nado foi observado o teto remuneratério do Prefeito
Municipal, a nosso ver, descumprindo o inciso XI do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Defesa — Os Procuradores estdo submetidos ao teto de
90,25% dos subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (artigo 37, XI, da Constituicdo Federal) .
O Decreto Municipal que estipula a remuneracdo dos
Procuradores ndo 1inovou na ordem Jjuridica, apenas
deu publicidade e determinou o cumprimento das
disposicdes constitucionais. Além disso, ndo ha
irregularidade em nao incluir as verbas de
sucumbéncia no cbmputo do teto remuneratdrio, eis
que ndo sdo gquitadas com recursos publicos, mas com
honorarios pagos pelas partes vencidas, de sorte que
0 Municipio se comporta como mero depositario desses
valores, o0s quails pertencem aos advogados, conforme
previsto no Estatuto da OAB.

Como asseverado pela auditoria, encontra-se em
trdmite Acdo Civil Pubica proposta pelo Ministério
Publico Estadual, gque questiona o teto remuneratdrio
dos procuradores municipals e a 1ncidéncia dessa
limitacdo sobre os honordrios advocaticios que a

ultrapassam e requer seja declarada a
inconstitucionalidade da respectiva Lei Municipal.
Sendo assim, o Executivo aguarda a orientacdao

judicial para que, se for o caso, a Secretaria
Municipal de Recursos Humanos faca a adequacdo das
eventuais mudancas.
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D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

- Expediente TC-5663/026/16 - procedéncia com
relagcdo ao pagamento que nao foi efetuado no prazo
estipulado.

Defesa - “Os apontamentos relativos aos TC’'s

5663/026/16, 15777/026/16, ja foram objeto de
minuciosos esclarecimentos em outros tépicos”.

- Expediente TC-2151/026/16 - constatamos a auséncia
de providéncias efetivas da Prefeitura para o
ressarcimento de valores.

Defesa - O assunto vem sendo tratado no protocolo
administrativo n°® 14/10/41.216 e providéncias foram
tomadas apds a realizacdo da inspecdo in loco.

- Expediente eTC-7292/989/15-9: procedéncia com
relagdo a descumprimento de itens previstos no
edital e auséncia de identidade entre a atividade
empresarial da vencedora do certame com o objeto
licitado.

Defesa - Ndo ha na Lei de Licitacdes nem no
ordenamento Jjuridico brasileiro exigéncia de que o
objeto social da empresa licitante contemple
exatamente O que esta sendo pretendido pela
Administracdo. Nao obstante, no caso em tela, a
atividade empresarial da vencedora da licitacdo ¢é
compativel com o objeto licitado e a empresa
apresentou atestado que comprova qualificacao
técnica adequada.

A certiddo emitida pela Junta Comercial, em gque pese
estar no meio dos documentos do licitante, foi, de
fato, emitida pela pregoeira, posteriormente, em ato
de diligéncia, conforme previsto no subitem 21.1 do
Edital. No entanto, verifica-se ainda que a aludida
certiddo nem mesmo se refere a pessoa Jjuridica
contratada, a pregoeira equivocou-se e Jjuntou
certiddo de empresa diversa, de nome comercial
parecido.

O contrato foi cumprido, embora com atraso, e o
pagamento encontra-se suspenso, aguardando analise e

manifestacdo, pela Secretaria Municipal de Assuntos
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Juridicos, gquanto a penalizacdo da contratada por
descumprimento dos prazos.

- Expediente TC-5666/026/16 - Comunica a ocorréncia
de possiveis irregularidades no Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Campinas,
envolvendo a falta de repasse dos valores da
contribuig¢do patronal, por parte da Prefeitura
Municipal de Campinas, no exercicio de 2015.

Defesa — A Prefeitura Municipal celebrou acordo para
pagamento parcelado do débito junto ao Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Campinas -
CAMPREV.

Entretanto, logo apds a celebracdo desse ajuste, a
Municipalidade efetuou o recolhimento integral das
contribuicdes em atraso, com multas e juros,
extinguindo o débito e cancelando o acordo. Por
conseguinte, o Ministério da Previdéncia Social
emitiu o Certificado de Regularizacdo Previdenciaria
para o Municipio de Campinas.

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento as Instrug¢des do Tribunal, ante a
remessa extempordnea de documentos para o Sistema
AUDESP;

- Atendimento parcial as Recomendagdes do Tribunal.
Defesa - “A Secretaria Municipal do Verde, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel é um orgdo da
Administracdo Publica com estrutura recente nesta
Municipalidade. A destinacdo adequada dos recursos
provenientes de Royalties e Compensacdes Financeliras
s6 passaram a ter uma disciplina mais rigorosa a
partir dessa estruturacdo quem vem ocorrendo até os
dias atuais. (...) Com relacdo aos apontamentos
recorrentes relativos aos Royalties, entendemos que
a partir deste ano ja nos adequamos totalmente e nao
ha mais o que se falar sobre atendimento parcial as
recomendacdes do Tribunal”.

A Prefeitura Municipal de Campinas tem se esforcgado
ao maximo para atender a lei organica e as

instrucdes e recomendacdes deste Tribunal, valendo
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observar que essa praxe nao fol observada apenas nos
casos de absoluta 1mpossibilidade de cumpri-las
cabalmente.

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econdbmico-financeira (f1s.378/381) e Jjuridica (fls.
382/396), e Chefia de ATJ (fl1s.397) manifestaram-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco.

Por outro lado, 0 d. Ministério
Publico de Contas (f1s.398/407) opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos, diante da abertura
de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacdo ficticio; do déficit orcamentédrio de
4,23% sem qualquer amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior; do déficit financeiro de RS$
196.891.649,78, mantendo-se a trajetodria de
desequilibrio que ja vinha sendo observada desde
2014; do resultado econdmico negativo, que
contribulu para a reducdao do saldo patrimonial do
Municipio; da falta de capacidade financeira para
honrar os compromissos de curto prazo; do fato de
que oOs recursos de royalties ndo foram movimentados
por meio de conta especifica; da insuficiente
quitacdo dos requisitérios de baixa monta, inclusive
com sequestro de rendas da municipalidade em virtude
de atrasos nos pagamentos; da quebra da ordem
cronoldbgica de pagamentos; da falta de fidedignidade
das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP; e da

existéncia de funcionarios ocupando cargos
comissionados que nao se tipificam como de direcdo,
chefia e assessoramento. Propds, ainda,

recomendagéesl e formacdo de autos apartados para
andlise do pagamento a maior aos agentes publicos
com base na Lei Complementar Municipal n°® 107, de 18
de junho de 2015, que concedeu reajuste geral anual
apenas aos servidores publicos municipais e dos
desacertos na Concorréncia Publica n° 11/2015,

! Ttens A.1, A.2, B.1.5.1, B.1.6, B.3.1.2, B.3.2.2, B.3.3.1,
B.4.1.1, B.5.3, D.1, D.3.2, D.3.3 e D.3.4.
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envolvendo a venda de trés terrenos no valor de RS
10.736.320,97.

De outra parte, SDG (fls.409/416)
posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel, por
entender que os resultados negativos ndo comprometem
exercicios futuros, podendo ser relevados, e que nao
houve irregularidade na aplicacdo dos royalties e
que o valor de requisitdrios de Dbaixa monta néao
pagos ¢é infimo, devendo a matéria ser objeto de
recomendacdao. Por fim, quanto ao quadro de pessoal,
entende que sd0 necessarias imediatas medidas de
regularizacdo quanto ao cargo de Assessor Setorial e
que o teto dos Procuradores Municipais deve
corresponder a 90,25% do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, computando-se para sua
apuracdo os valores recebidos a titulo de honorarios
advocaticios.

Acompanham o presente processo de
contas anuais os seguintes protocolados:

[ TCne: | 005663/026/16
| Interessado: | MG DE S Leite Materiais Elétricos — EPP
01 ‘ Objeto: Possiveis\ ‘irregulariAdac.ies praticadas no’érnbito da Prefeitura Municlipal de Campinas, no
tocante a inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos, no exercicio de 2015.
| Procedéncia: | Procedente
| TCne: | 039059/026/15
| Interessada: | Secretaria do Tesouro Nacional
02 ‘ Objeto: ‘ Correio eletrénico, de 29/10/2015, encaminhando cépia do Parecer Juridico que trata de

Operacg0es de Crédito a serem realizadas entre o Municipio de Campinas e o Banco do Brasil.

| Procedéncia: Prejudicado

| TCne:

002151/026/16

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, por meio do Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, DD.

Interessado: Procurador-Geral de Justiga (Oficio n2 5888/2015 — EXPPGJ).

03 Encaminha documentos referentes a eventual irregularidade constatada numa auditoria
realizada pelo SUS na prestacdo de contas referente a um convénio celebrado pela
Municipalidade com a UNIFESP e a SPDM — Associa¢do Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina, com ressarcimento pelo Fundo Municipal de Saude.

Objeto:

| Procedéncia: Procedente

| 04 | TCne: | 015777/026/16 (c6pia do Expediente TC-653/003/16)
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| Interessada:

Prefeitura Municipal de Campinas.

‘ Objeto:

Encaminha declaragdo acerca do cumprimento de dispositivos da Lei Complementar n?
101/2000 e da Lei n? 11.079/2004.

Procedéncia:

Procedente (ndo ha irregularidade)

| TCne: | eTC-007292/989/15-9
| Representante: | Avaliativa Gestdo de Informag8es Educacionais Ltda. - ME.
| Representada: | Prefeitura Municipal de Campinas
Comunica a ocorréncia de possiveis irregularidades concernentes ao Contrato n? 205/15,
05 firmado em 02/09/2015, entre a Prefeitura Municipal de Campinas e a empresa “Guilherme de
Obieto: Assis Mota — ME”, decorrente da licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n? 125/2015,
Jeto: destinada a prestacdo de servigos de processamento de dados estatisticos e produgdo de
relatérios pedagdgicos detalhados, referentes aos resultados da Provinha Brasil, em
conformidade com as especificagdes e quantidades constantes do Anexo Il — Projeto Basico
| Procedéncia: | Procedente
| TCne: | 005666/026/16
| Interessado: | Marcio Mendes Herdade
06 Comunica a ocorréncia de possiveis irregularidades no Instituto de Previdéncia Social do
Objeto: Municipio de Campinas, envolvendo a falta de repasse dos valores da contribuigdo patronal,
por parte da Prefeitura Municipal de Campinas, no exercicio de 2015.
| Procedéncia: | Em parte
| TCne: | 023939/026/16
07 | Interessado: | Prisma Promogdes e Eventos
| Objeto: | Falta de pagamento dos servigos prestados, ha mais de 130, motivando a rescisdo contratual.
| Procedéncia: | Recebido apds o término da inspegdo
| TCne: | 031385/026/16
| Interessada: | Athika Comércio de Méveis EIRELLI - EPP
08 . Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Campinas, no
Objeto: L A s .
tocante a inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos, no exercicio de 2015.
| Procedéncia: | Recebido apds o término da inspegdo
Pareceres anteriores:
Exercicio Processo | Parecer
Favoravel — Segunda Camara — DOE 10/03/2017 — transito em
201 26/1
014 TC€000037/026/14 julgado em 26/04/2017
Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 03/03/2017 — transito em
201 -001 26/1
013 TC-001564/026/13 julgado em 10/03/2017
Desfavoravel — Tribunal Pleno — DOE 10/12/2015 — transito em
2012 TC-001496/026/12 julgado em 15/08/2016
E o relatédrio.
GCECR
CMB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,66% (25%)
0f -
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,69% (95%
100%)
Parcelaresidual aplicada até 31.03 do exercicio seguinte? Sim
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 85,58% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,65% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,75% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,03% 4,5%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Pobulacio 1.134.546
putac habitantes

Execugdo Orgcamentéria

Déficit —4,23%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa A
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de A
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestado B
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP, B+
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, B+

Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Apbs os devidos ajustes, a aplicacao
no ensino municipal atingiu 26,66% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF?).

85,58% dos recursos do FUNDEB foram
destinados a valorizacdo do magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, 1inciso XII,
do ADCT’. Demais, houve utilizacdao da integralidade4
do montante advindo do referido Fundo, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07°.

2 Art. 212. A Uniao aplicaréda, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XII - proporg¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

4 99,69% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2016.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”.
Porém, melhorias sdo possivelis, notadamente no gque
concerne a auséncia de programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula e a
existéncia de professores da Educacdo Basica que nao
possuem formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, critério a ser observado
nas proximas contratacdes de docentes pela
Prefeitura.

De outra parte, a Municipalidade nédo
atingiu as metas do IDEB nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental, conforme se depreende dos
quadros abaixo®:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

. Ideb Observado Metas Projetadas
'\é';;‘;ﬁ'npa'so 2007 2009 2011 2013 2015 |2007 2009 2011 2013 2015 2017
47 47 52 56 57 49 53 55 58 60
Anos finais (82 série/ 9° ano)
. Ideb Observado Metas Projetadas
'\é':rg")cl'n'“;'f 2007 2009 2011 2013 2015 |2007 2009 2011 2013 2015 2017
41 45 42 42 A7 42 44 47 50 53

Ademais, a Fiscalizacdo constatou a
existéncia de déficit de 8.742 vagas, que
correspondem a 26,06% das matriculas disponiveis na
Rede Municipal de Ensino.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

® Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Nesse contexto, cabe adverténcia a
Origem para que promova as necessarias melhorias no
ensino, adotando planejamento consistente que
importe na elevacdo da qualidade do ensino na rede
municipal, visando ao atingimento das metas do IDEB,
e na disponibilizacdo de novas vagas na Rede
Municipal de Ensino, em numero suficiente para
atender a demanda.

A saude municipal direcionaram-se
25,75% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT', e os
recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proéprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Tal cenario é compativel com o
conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM:
“B+ - Muito Efetiva”. Todavia, ainda ha espaco para
aprimoramento, Jj& que as respostas ao questionario
demonstram a necessidade de se instituir controle de
frequéncia dos médicos com ponto eletrdnico e adotar
medidas voltadas a expedicdo de auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros e alvard de funcionamento da
vigiladncia sanitédria para todos os locais de
atendimento médico-hospitalar.

Além disso, cabe destacar que a gestdao
da area ndo recebeu parecer do Conselho Municipal de
Saude, que rejeitou a prestacdo de contas do
terceiro quadrimestre e acumulado de 2015 do Fundo
Municipal de Saude e aprovou o 3° Relatbério
Detalhado do Quadrimestre Anterior e Acumulado de
2015. De acordo com a defesa, as respectivas atas
ndo foram lavradas em razdo de 1impasse politico,
situacdo que devera ser solucionada, empregando-se

T Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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esforcos para que o Conselho Municipal de Saude
apresente ata de aprovacao ou reprovacao da Gestdo
da Saude, em cumprimento as atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo artigo 2°, V, da Lei Municipal n°
13.230/2007 e ao artigo 41, da Lei Complementar n°
141/2012. A apresentacdo das atas do Conselho
Municipal de Saude devera ser verificada na prodoxima
fiscalizacdo in loco.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Sociedade de Abastecimento de
Agua e Saneamento S/A - SANASA Campinas, sociedade
de economia mista municipal, mediante Lei Municipal
n°. 4.356, de 28 de dezembro de 1973, regulamentada
pelo Decreto n° 4.437/1974, e alteracdes
introduzidas pelas Leis Municipais n® 11.941/2004 e
13.007/2007, com validade indeterminada.

A coleta dos rejeitos sb6lidos é
realizada pelo Consdércio Renova Ambiental, mediante
o Termo de Contrato n.° 220/13, com validade de 12
meses prorrogavelis, e o servico de disposicdo final
é realizado pela empresa Estre SPI Ambiental S/A,
mediante o termo de contrato n° 55/14, com validade
de 12 meses.

No indice i-AMB do IEGM, a
Municipalidade recebeu o conceito “A - Altamente
Efetiva”. Nado obstante, recomendavel que adote

medidas de expansdo da coleta seletiva de residuos
s6lidos, realizada apenas parcialmente.

Por fim, 0 indicador do IEGM i-

PLANEJ., que obteve conceitos “C - Baixo Nivel de
Adequacédo”, apontam insatisfatdérios resultados a
demandar adverténcia a Origem para que promova
imprescindiveis ajustes na area de planejamento,
principalmente no tocante a coleta de sugestdes pela
internet antes da elaboracao das pecas
orcamentarias, a inclusdo de emendas parlamentares
no orcamento e a coeréncia entre os resultados dos
29



&7
ISP
I % Y
D"o'::‘“i&;‘\iw!‘%ng :‘;\\n
~ Py ITA—;\? & A
indicadores dos programas e as metas das acdes, bem
como entre o resultado fisico alcancado pelas metas

das acdes e os recursos financeiros utilizados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

O pagamento dos subsidios ao Prefeito,
ao Vice-Prefeito e aos Secretarios Municipais foi
efetuado nos termos da Lei de Fixacéo n°
13.521/2008, com a aplicacdo, no exercicio, de
revisdo geral anual no percentual de 8,36%. Essa
revisdo fundamentou-se na Lei Complementar Municipal
n® 107/15, cuja redacdo trata apenas dos servidores
publicos municipais, de modo gque sua extensdo aos
mandatdrios derivou de interpretacdo do artigo 4° da
Lei de Fixacdo dos subsidios® no sentido de que o
reajuste concedido aos servidores se aplicaria
automaticamente aos agentes politicos.

Porém, tal entendimento, reiterado nas
Justificativas, contraria O artigo 37, X, da
Constituicdo Federal’, que exige lei especifica,
razdo pela qual acolho a proposta do d. Ministério
Piblico de Contas e determino a abertura de autos
apartados para melhor apuracdao dos pagamentos a
maior aos agentes politicos com base na Lei
Complementar Municipal n° 107/2015, que concedeu
reajuste geral anual apenas aos servidores publicos

municipais.

O Municipio recolheu os encargos
sociais devidos no exercicio, entretanto, algumas
guias do PASEP foram pagas em atraso, ocasionando a
incidéncia de juros e multas. Sendo assim, advirto a
Origem para que observe rigorosamente os prazos de

® Determina que o indice de revis&o do reajuste dos agentes

politicos deve ser o mesmo daquele aplicado aos servidores.

° “X - a remuneracdo dos servidores piublicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingcdo de indices; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)".
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recolhimento dos encargos sociais.

O wvalor repassado e utilizado pela
Camara correspondeu a 4,03% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior, aquém, portanto, do
limite (4,5%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A
da Constituicdo Federal'’.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
1.690.058.856,98') atingiram 45,65% da Receita
Corrente Liquida (RS 3.702.522.260,69) no exercicio,
abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00%2.

1 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um)
e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagdo dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 20009)

Periodo Dez i Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 1.623.437.636,04 1.663.040.579,14 1.703.399.176,95 1.690.058.856,98
InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 1.663.040.579,14 1.703.399.176,95 1.690.058.856,98
Receita Corrente Liquida 3.501.515.420,34 3.609.047.502,63 3.713.315.844,04 3.702.522.260,69
InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 3.609.047.502,63 3.713.315.844,04 3.702.522.260,69
% Gasto Informado 46,36% | 46,08% | 45,87% | 45,65%

11 |% Gasto Ajustado [ 46,08% | 45,87% | 45,65%

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder os seguintes percentuais:
ITITI - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
31


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As alteracdes do orcamento (18,93% da
despesa inicialmente fixada), embora acima do percentual
autorizado pela Lei Orcamentaria Anual (17%), néo
desnaturaram o equilibrio exigido pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
observados déficits orcamentario e financeiro
situados em patamares aceitos por este Tribunal.

Conforme se depreende do quadro
abaixo, o déficit da execucdo orcamentaria atingiu
4,23%:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 4.127.456.161,91 3.823.200.753,26 -7,37% 105,35%
Receitas de Capital 230.570.980,15 53.799.633,04 | -76,67% 1,48%
Receitas Intraorgcamentarias
Dedugdes da Receita (263.566.000,00) (247.816.541,35)[ -5,98% -6,83%
Subtotal das Receitas 4.094.461.142,06 3.629.183.844,95
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 4.094.461.142,06 3.629.183.844,95 100,00%
Déficit de arrecadacio | 465.277.297,11 | -1136% | 12,82%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 3.261.232.571,29 3.105.365.711,10 -4,78% 82,09%
Despesas de Capital 336.910.986,07 131.224.736,83 71 -61,05% 3,47%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 197.064.646,36 196.832.276,80 -0,12% 5,20%
Repasses de duodécimos a CM 114.000.000,00 114.000.000,00 0,00% 3,01%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 310.502.356,71 239.045.080,49 | -23,01% 6,32%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (3.756.668,77)
Subtotal das Despesas [ 4.219.710.560,43 3.782.711.136,45
Outros Ajustes
Total das Despesas | 4.219.710.560,43 3.782.711.136,45 100,00%
Economia Orcamentaria | 436.999.423,98 | -10,36% | 11,55%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (153.527.291,50)] 4,23%

agravou
Porém,
dias

O

da

permanecido

374.798.174,20)
exerciclio anterior

O
déficit

financeiro

©)

municipal.
resultado

melhoria

(-R$ 2.058.160.250,80),

(RS

com

Apesar
econdmico

de

relacao
elevando o

saldo patrimonial (R$ 2.248.940.079,85) em 13,79%.
Resultados 2014 2015 %
Financeiro (18.424.765,15) (196.891.649,78)| 968,63%
Econdmico (2.058.160.250,80) (374.798.174,20)| _81,79%

13 |Patrimonial 2.608.613.495,27 2.248.940.079,85 | 13,79%

resultado da execucdo orcamentaria
196.891.649,78"%) .
esse déficit representou aproximadamente 20
arrecadacao
negativo,
registrou

ter
(-RS
ao
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Além disso, a Assessoria Técnica
observou os sequintes fatores favoraveis as contas,
que atenuam 0S resultados negativos
supramencionados: saldo de restos a pagar nao

processados de RS 72.276.596,07 (fls.31) em 31/12,
boa parte do déficit orcamentario foi decorrente do
desequilibrio entre as receitas e as despesas de
capital (f1s.29 - R$ 53.799.633,04 e R$ 131.224.736,83,
respectivamente), economia orcamentaria de 10,36% das
despesas executadas e percentual aplicado na saude
(25,75%) muito superior ao minimo constitucional
(15%) .

Contudo, severa adverténcia seréa
enderecada a Origem para gque promova adequado
planejamento orcamentario, com vistas a obtencdo de
superavit orcamentario capaz de reduzir o déficit
financeiro, bem como restrinja a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao
respectivo superavit verificado na execucdo
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo
inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64%".

J& a expansdo do saldo da divida ativa
(12,48%, apds ajustes da Fiscalizacdo, que descontou os
saldos provisionados), ante aquele registrado em 2014,
reclama o incremento dos meios de cobranca de forma
a possibilitar a sua imediata e consistente
retracdo, nos moldes do Comunicado SDG n° 23/2013"°.

Y Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins

deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo ©prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

1> COMUNICADO SDG n° 023/2013
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Inserida no regime especial anual para
a liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéo
Municipal depositou a quantia de RS 45.771.482,04'° e
obteve certiddo de regularidade emitida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo.

No entanto, a Fiscalizacdo constatou
que, sob a marcha atual, o saldo de precatdrios nao
serd integralmente satisfeito até o final de 2020,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal.
Dessa forma, recomendo a Prefeitura que empregue
esforcos para liquidar suas dividas Jjudiciais,
observando as regras trazidas pela Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS ANUAL

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 443.560.782,30

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | I

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | | 5.474.221,44

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

Saldo apurado em 31/12/2014 [ 438.086.560,86

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | | 38.339.274,23

Depdsitos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal) | I 45.771.482,04

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | I 41.401.113,60

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2015 440.498.942,93
Saldo das Contas do TJ para receber os dep6sitos em 31/12/2015 9.844.589,88
Saldo apurado em 31/12/2015 430.654.353,05

16
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Quanto aos requisitérios de baixa
monta, apurou-se saldo devedor de R$ 24.620,57 ao
final do exercicio, além da ocorréncia de sequestros
de renda no valor de RS$ 57.067,68, indicando o
descumprimento do prazo de pagamento de alguns
oficios requisitdérios. Em suas Justificativas, a
Origem atribui esses atrasos a erros na expedicgdo
dos requisitérios, débitos do credor Jjunto a
Municipalidade passiveis de compensacao e
inconsisténcias cadastrais.

Tendo em vista o pequeno valor da
diferenca paga a menor, a falha pode ser relevada,
sem prejuizo de adverténcia a Municipalidade para
que promova, de forma tempestiva, a quitacdao dos
requisitdérios de baixa monta.

Além disso, ante as divergéncias
constatadas na divida ativa e no passivo judicial,
recomendo a Origem que asseqgure a fidedignidade das
informacdes encaminhadas a este Tribunal, em
consondncia com oS registros contédbeis, inclusive
com notas explicativas para ajustar possiveis
divergéncias de valores entre os setores internos da
Prefeitura.

No que concerne ao pagamento de horas
extras acima do limite legal, recomendo a Origem que
limite esses dispéndios, restringindo-os aos casos
de necessidade comprovada e excepcional, com O
devido acordo prévio dos superiores hierarquicos,
estabelecendo controle mals efetivo e aprimorando
sua gestao de pessoal. Nesse sentido, as
providéncias tendentes a correcdo da falha,
noticiadas nas justificativas, deverdo ser objeto de
verificacdo na prdéxima visita in Ioco.

Com relagcdao ao teto aplicavel a

remuneracdo dos Procuradores do Municipio, enquanto
ndo sobrevém decisdo definitiva do Supremo Tribunal

35



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

v\

B ) Wy
v

AR ¥
[ W02 )
GO A

Federal sobre a matéria'’/, a Jjurisprudéncia desta
Corte de Contas'® tem considerado como limite o
subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo. Sendo assim, afasta-se o
apontamento relativo a remuneracao paga aos
advogados publicos que excede o subsidio do
Prefeito.

Por outro lado, a verba honoraria
recebida pelos Procuradores da Municipalidade deve
ser considerada para o cOmputo do limite da sua
remuneracdo. Esse é o entendimento exarado nos autos
da Acdo Civil Publica n° 1007885—75.2015.8.26.0114m,
em que foi declarada incidentalmente a
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei Municipal
7.572/1993, determinando que a verba honoraria
recebida pelos Procuradores Municipals passe a ser
considerada para o calculo do teto remuneratdrio.

Embora tenha apresentado recurso de

17 Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n°® 663.696,

julgamento interrompido por pedido de vista do Ministro
Gilmar Mendes, apds cinco Ministros votarem pela aplicacdo do
teto dos Desembargadores e dois Ministros manifestarem-se a
favor do limite do subsidio do Prefeito Municipal.

' TC-002128/026/12, Primeira Cémara, sessdo de 09/12/2014,
Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Acdérd&o publicado
no Diédrio Oficial em 23/01/2015; TC-000794/026/09, Segunda
Camara, sessdo de 31/07/2012, Relator Auditor Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos do Santos, Acdrdédo publicado no
Didrio Oficial em 16/08/2012; TC-800009/086/08, Sentenca do
Substituto de Conselheiro Sérgio Ciquera Rossi, publicada no
Didrio Oficial em 20/10/2010.
19 “rratando-se, pois, de verba publica (ainda que atribuida
por lei exclusivamente aos Procuradores) e de natureza
remuneratdria, impde-se sua inclusdo no teto remuneratdrio.
Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido, para, declarando
incidentalmente a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei
Municipal 7.572/1993, determinar que a verba honordria
recebida pelos Procuradores Municipais passe a ser
considerada para o cdlculo do teto remuneratdrio, deduzindo-
se o excedente a titulo de ‘ajuste do excedente de teto’".
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apelacdo em face da aludida decisdo, entendo, assim
como SDG, que, como forma de demonstrar boa-fé,
cabera a Prefeitura, desde j&, incluir os honoréarios
na verificacdo do teto, aplicando, por conseguinte,
redutor para adequacdo ao limite, com base no valor
bruto da remuneracao, nos moldes da deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na
Repercussdo Geral 639 no Recurso Extraordinario
675.978”, sob a Relatoria da Ministra Carmen Lucia.

No tocante aos royalties, considero
que a falha ©possa ser relevada em face das
providéncias de regularizacao anunciadas pela
Origem, notadamente a movimentacdo dos respectivos
valores em conta vinculada a partir de 03/11/2015.

Por outro lado, embora a Leil n’
9.478/97 tenha ampliado o rol de despesas que podem
ser financiadas com esses recursosﬂ, importante que
a Fiscalizacdo apure se ha receitas provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de
areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, o que
faria 1incidir o regime de vinculacdes previsto na
Lei n°® 12.858/2013%.

20 w0 rTribunal, apreciando o tema 639 da repercussdo geral,

por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, negou
provimento ao recurso extraordindrio, fixando-se a tese de
que, subtraido o montante que exceder o teto e o subteto
previsto no art. 37, inciso XI, da Constituigcdo, tem-se o
valor para base de cdlculo para a lncidéncia do imposto de
renda e da contribuig¢do previdencidria” (Plenéario de
15/04/2015, DJE 29/06/2015).
I Artigo 83 revogou expressamente a Lei n°® 2.004/53, cujo
contetdo é reproduzido no Decreto n° 1/91. Sendo assim,
incide apenas o artigo 8° da Lei n° 7.990/89 que veda o
emprego de recursos de royalties no pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal.
22 Dispde sobre a destinacdo para as &reas de educacido e
sauide de ©parcela da participacdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploracdo de petrdleo e gés
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Quanto aos expedientes gque acompanham
as contas anuais, deverdo permanecer apensados aos
presentes autos 0s TC-005663/026/16, TC-
023939/026/16 e TC-031385/026/16, que tratam da
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, objeto de
recomendacdo a Origem para que observe o artigo 5°
da Lei n° 8.666/93 e evite atrasos que levam a
rescisdo contratual (artigo 78, XV, do mesmo diploma
legal) .

Jad o TC-002151/026/16, que trata do
ressarcimento a Municipalidade de valores recebidos
pela UNIFESP e pela Associacdo Paulista Para o
Desenvolvimento da MedicinaB, deverda ser encaminhado
a Fiscalizacdo, ©para acompanhamento da matéria
(Protocolo Administrativo n° 14/10/41,2016) na proxima
inspecdo. Além disso, diante da noticia de que o
processo administrativo para cobranca desses valores
permaneceu um ano sem andamento, recomendo a
Prefeitura que dé seguimento ao feito, com urgéncia.

De outra parte, as Jjustificativas da
Origem esclareceram as 1impropriedades apontadas nos
expedientes eTC-007292/989/15-9 e TC-005666/026/16.

Nestas circunstadncias, e com suporte
nas manifestacdes da Assessoria Técnica, Chefia e
Secretaria-Diretoria Geral, VOTO pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL & aprovacao das contas do PREFEITO
DE CAMPINAS, relativas ao exercicio de 2015, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e
d4d outras providéncias.
23 Em funcado de irregularidades na prestacdo de contas do
Convénio, detectadas pelo Sistema Nacional de Auditoria do
SUS — SNA.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Araras - UR-10 para que a
Administracdo Municipal aprimore o planejamento,
assegurando que o Anexo de Metas e Prioridades da
LDO traga os custos estimados por acdo de governo;
edite o Plano de Mobilidade Urbana; adote medidas
para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno; melhore o planejamento orcamentario,
obtendo superavit orcamentario capaz de reverter o
resultado financeiro deficitario e limite a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao
excesso efetivamente verificado no periodo; observe
o0 disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal na realizacdo de atos de renuUncia de
receitas; corrija as divergéncilias e 1ncremente os
mecanismos de cobranca da divida ativa; promova
melhorias na qualidade do ensino visando ao
atingimento das metas do IDEB; disponibilize novas
vagas na Rede Municipal de Ensino, em quantidade
suficiente para atender a demanda; empregue esforcos
para que o Conselho Municipal de Saude apresente ata
de aprovacdo ou desaprovacdo da Gestdo da Saude;
promova melhorias nas &reas de educacdo, saude,
meio-ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questiondrio do IEGM; movimente em
conta especifica os recursos da Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica; observe o prazo para
quitacdo dos requisitdérios de baixa monta; empregue
esforcos para liquidar suas dividas com precatédrios,
observando as disposig¢des trazidas pela Emenda
Constitucional n° 94 de 2016; contabilize,
adequadamente, no Balanco Patrimonial, todas as
pendéncias judiciais da Municipalidade; aprove lei
especifica para concessédo de revisdo geral anual aos
agentes politicos; cumpra oS prazos para
recolhimento dos encargos sociais; compatibilize as
despesas sujeitas ao regime de adiantamento ao
artigo 68 da Lei n° 4.320/64 e ao Comunicado SDG n°
19/2010, bem como ao disposto na legislacdo local;

respeite a ordem cronoldgica de pagamentos;
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transforme em efetivos os cargos em comisséo
(Assessor Especial e Assessor Setorial) cujas
atribuicdes nao se tipificam como de chefia, direcéao
ou assessoramento; regularize o acumulo de férias
vencidas e ndo gozadas dos servidores; reduza o
numero de horas extras, restringindo-as as hipdteses
de necessidade comprovada e excepcional; corrija a
situacdo dos servidores a disposicdo de outros
brgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta,
na esfera federal, estadual e municipal, com O&nus
aos cofres do Municipio; dé andamento urgente ao
Protocolo Administrativo n° 14/10/41,2016, que trata
do ressarcimento de valores de convénio com
irregularidades na prestacdao de contas; assegure-se
da fidedignidade das informag¢des transmitidas ao
Sistema AUDESP e atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos 1tens
Iluminacdo Publica; Multas de Transito; Royalties;
Cumprimento das Exigéncias Legals; Servidores com
Férias Vencidas e Horas Extras.

Por fim, acolho proposta do d.
Ministério Publico de Contas e determino a abertura
de autos apartados/préprios para melhor apreciacéo
da matéria contida nos itens B.5.2 - pagamento a
maior aos agentes politicos com base na Lei
Complementar Municipal que concedeu reajuste geral
anual apenas aos servidores municipais e C.1.1 -
desacertos na Concorréncia Publica n° 11/2015,
envolvendo a venda de trés terrenos no valor de RS

10.7360.320,97.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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