TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/08/2017 ITEM N° 071

TC-002604/026/15

Prefeitura Municipal: Restinga.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Juvéncio Ferreira Menezes Filho e Luciene Martins
Faria.

Periodo(s): (01-01-15 a 24-04-15) e (25-04-15 a 31-12-15).
Advogado(s) : Marcio Valério Junqueira (OAB/SP n® 297.324).
Acompanha(m) : TC-002604/126/15 e Expediente(s): TC-000493/017/15
e TC-036250/026/15.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 27,48% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 60,73% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 101,66%

Investimento total na salde 20,77%

Transferéncias a Camara 6,30%

Gastos com pessoal 60,07% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatorios Irregular

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 4,71% - (R$ 982.911,65)

Resultado financeiro Negativo (R$ 3.679.922,89)

2014 2015 | Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B+ B+ Dados gerais educacéo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 7.041

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de RESTINGA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de ltuverava — UR/17.
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No relatorio de fls. 55/60, as impressdes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.l. Planejamento das politicas publicas

- O Municipio, em desatendimento aos arts. 11, 17 e 19 da Lei n® 11.445/07 e ao art. 18 da Lei n°
12.305/10, ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico nem o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos;

- Da dotacdo especifica para atencao prioritaria a crianca e ao adolescente, constatamos que foi
empenhado e liquidado um montante de R$ 4.947,37 vinculado ao programa “0020 — Assisténcia a
Crianga e ao Adolescente”, valor equivalente a apenas 3,21% da dotagédo de R$ 154.000,00;

A.2. Controle interno

- O sistema de controle interno ndo esta regulamentado e, por conseguinte, ndo produz relatérios
periédicos quanto as suas fun¢des institucionais, lacunas que, s.m.j., desatendem as normas constantes
nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal;

- A auséncia de regulamentacdo de um sistema de controle interno no Municipio foi primordial para a
ocorréncia da maioria dos apontamentos narrados neste relatério;

B.1. Analise dos resultados

- A previsado de arrecadacgédo constante na Lei Municipal n° 1.894, de 01.12.2014 (Lei Orgamentaria Anual
aprovada para o exercicio de 2015), qual seja, R$ 23.634.300,00, ndo equivale & somatdria das
previsbes individualmente consideradas, as quais somam o valor de R$ 23.610.062,71, configurando
uma inexplicavel divergéncia na ordem de R$ 24.237,29;

- O déficit da execucdo orcamentaria do exercicio em exame fez aumentar, em 36,44%, o déficit
financeiro (retificado) do exercicio anterior;

B.1.3. Divida de curto prazo

- Pela analise efetuada, com base nos dados encaminhados pela origem, verificamos que houve um
aumento de 79,72% no total do grupo Exigivel em relagéo ao exercicio anterior;

- Considerando o indice de liquidez imediata de apenas 0,16, demonstrado no quadro supra, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui liquidez suficiente face aos compromissos de curto prazo;

- O déficit de liquidez imediata apurado corresponde a 21,35% da Receita Corrente Liquida de 2015;

B.1.4. Divida de longo prazo
- Pela analise efetuada, com base nos dados encaminhados pela origem, verificamos que houve um
aumento de 438,95% no total do da divida de longo prazo em relacéo ao exercicio anterior;

B.1.6. Divida ativa

- Em ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contabil (art. 83, da Lei Federal n® 4.320/64), a Origem deixou de informar os valores
decorrentes de cancelamentos de sua divida ativa ocorridos em 2015;

- Inexisténcia de valores de provisdo para perdas da divida ativa, importante instrumento para
demonstrar a real posicéo patrimonial do Ente publico e que, portanto, deve estar em consonancia com
as normas e procedimentos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, visando a qualidade e a
transparéncia da informacao contabil;

B.2.2. Despesa de pessoal

- Os gastos com pessoal da Prefeitura Municipal de Restinga atingiram, ao final do exercicio aqui
analisado, o alarmante indice de 60,07% da Receita Corrente Liquida;

- O gasto excessivo com pessoal no exercicio nédo foi resolvido no prazo legal;

- Em desatendimento as restricdes elencadas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°
101/00, a Prefeitura Municipal de Restinga efetuou, ao longo do exercicio ora apreciado, 0 pagamento de
horas extraordinarias e funcdes gratificadas a diversos servidores, a contratacdo de novos servidores
efetivos e temporarios e nomeag6es para cargos comissionados de livre nomeacao e exoneracao;
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B.3.1. Ensino

- Contabilizacao, sob o cédigo de aplicacdo do ensino de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB
(merenda e uniforme) na ordem de R$ 68.586,38;

O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB,;

- A Rede Municipal de Ensino apresenta uma insuficiéncia de 110 vagas, montante que corresponde a
72,37% das 152 vagas atualmente disponiveis;

B.3.3.1. lluminacao Publica
- Auséncia de qualquer arrecadacéo referente a Contribuicdo para Custeio da lluminacéo Publica, em
que pese referido tributo tenha sido instituido no Municipio pela Lei Complementar N° 03, de 30.12.2014;

B.4. Precatérios

- Desatendimento ao determinado pela Diretoria de Execuc¢des de Precatoérios e Calculos do E. TISP,
uma vez que a Origem deixou de efetuar o depdésito da parcela anual de seus precatorios referente ao
exercicio de 2015, no valor de R$ 249.339,89 (montante equivalente a 1% da Receita Corrente Liquida
anual apurada em maio de 2015);

B.5.1. Encargos
- Parcial recolhimento das guias referentes ao INSS e ao FGTS, o que obrigou 0 Municipio a firmar
parcelamentos para saldar seus débitos;

B.5.3.1. Adiantamentos

- O exame documental evidenciou diversas falhas na prestacdo de contas das despesas realizadas pelo
regime de adiantamento, as quais, s.m.j., desatenderam as orienta¢des tracadas pelo comunicado SDG
n® 19/2010 e pela Deliberacdo TC-A 42.975/026/08, atentaram contra o Principio da Transparéncia,
impossibilitaram a andlise da razoabilidade e da regularidade das despesas e prejudicaram a verificagao
do interesse publico dos gastos;

- Os beneficiarios dos adiantamentos ndo observaram importantes principios da Administragcao Publica,
tais como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da economicidade e,
principalmente, da supremacia do interesse publico;

- A grande maioria das despesas realizadas, supostamente para viagens a interesse da entidade,
referiam-se a almocos ou jantares em restaurantes e churrascarias, sem qualquer demonstracdo do
interesse publico que justificaria o gasto;

- A forma padronizada com que os documentos fiscais e néo fiscais (recibos) sdo preenchidos, ndo nos
permite atestar com seguranca a veracidade do teor das informacdes ali lancadas, seja no que tange aos
produtos efetivamente consumidos no estabelecimento, seja em relacdo aos valores de fato
despendidos;

B.5.3.2. Gasto com combustivel

- Gasto com combustivel ndao condizente com a populagéo e a frota do municipio;

- Auséncia de um controle efetivo de abastecimentos e de viagens, em todos os Departamentos da
Prefeitura, viabilizando a ocorréncia de diversos tipos de fraudes e/ou irregularidades, tais como o
pagamento por abastecimentos ndo realizados ou realizados em veiculos de particulares;

B.6. Tesouraria, almoxarifado e patriménio

- Auséncia de qualquer controle de estoque na cozinha piloto, no péatio e na farmacia municipal,
possibilitando a ocorréncia de desvios ou furtos dos materiais armazenados;

- Desatendimento a norma contida no artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, uma vez que a Origem nao
realizou o Levantamento Geral de Bens Méveis e Imdveis, fato que, s.m.j., compromete a fidedignidade
do saldo do Ativo Imobilizado presente no Balanco Patrimonial,
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C.2.3. Execucéo Contratual

- Realizacdo de pagamentos aos fornecedores, em especial de combustiveis e materiais de construcdo
mesmo sem a assinatura do servidor responsavel pela conferéncia do produto e ateste de seu
recebimento, possibilitando, assim, a realizacdo de pagamentos sem a efetiva entrega do produto
adquirido e, por conseguinte, prejuizo ao erario municipal;

- Execucao inapropriada da obra de reforma do prédio do PSF Parque Mogiana (contrato n® 77/2014
decorrente da Tomada de Prec¢os n° 01/2014), haja vista o0 ndo cumprimento de diversos itens previstos
no memorial descritivo da obra;

C.2.4. Execucdao dos servicos de saneamento basico, coleta e disposicao final dos residuos
solidos

- O Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético;

D.1. Cumprimento das exigéncias legais

- Em desatendimento & norma prevista no art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 Municipio ndo
divulga, em sua pagina eletrénica, em tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa que
esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagc&o realizada;

- Em desrespeito a premissa contida no art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio ndo
divulga, em sua pagina eletrénica, o PPA, a LDO, a LOA, os balancos de exercicio, o parecer prévio do
Tribunal de Contas, o RGF nem o RREO;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp, em especial quanto a auséncia de informacdo dos valores decorrentes de
cancelamentos de sua divida ativa ocorridos em 2015;

D.3.1. Quadro de pessoal

- Verificamos que, em evidente afronta ao Principio da Legalidade da Administracao Publica, os cargos
em comissdo que compdem o quadro de pessoal da Prefeitura ndo possuem atribui¢cées fixadas em lei;

- Pesquisa amostral realizada por esta fiscalizacdo revelou que um dos servidores comissionados da
Origem exercia cargo sem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, tal como imposto pelo
art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal,

D.5. Atendimento a lei organica, instrucdes e recomendacdes do Tribunal

- Observamos a entrega intempestiva de 66 documentos e/ou informac¢8es ao Sistema Audesp, 0 que
representa 42,86% do total de documentacédo entregue, referente ao exercicio de 2015 (154);

- A Prefeitura, em 2015, descumpriu diversas recomendac8es efetuadas por este Tribunal em razdo da
apreciagdo dos dois ultimos exercicios;

Y

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 27,48% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS I

15.590.578,38 |

Ajustes da Fiscalizag¢do |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

15.590.578,38 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

2.736.805,01

Transferéncias recebidas

5.211.865,97

Receitas de aplicagcdes financeiras |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

5.211.865,97

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

3.164.953,72 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 3.164.953,72 | 60,73%
Demais Despesas 2.133.665,06 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.133.665,06 | 40,94%

Total aplicado no FUNDEB

5.298.618,78 | 101,66%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) |

1.672.651,59 |

2.736.805,01 |

Dedu¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Acréscimo: FUNDEB retido r
I
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. "2015 4.409.456,60 | 28,28%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic, no 12 trim. de 2016| |
Deducdo: Restos a Pagar n3o pagos -recursos proprios -até 31.01. 2016 r (56.086,03) |
Outros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Préprios (68.586,38)
Aplicagao final na Educacdo Basica 4.284.784,19 27,48%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada r

26.787.300,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

9.569.300,00 |

indice Apurado |

35,72% |

Quanto as verbas do FUNDEB foi anotado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade da verba transferida durante o
exercicio examinado; e, mais ainda, destinando 60,73% desse montante na valorizacéo
dos profissionais do Magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na salude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 20,77% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Valores - RS
15.590.578,38

SAUDE

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

15.590.578,38
3.533.888,71

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

(296.042,59)

3.237.846,12
20,77%

Valor e percentual aplicado em ac¢bes e servicos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

23.634.300,00
3.927.000,00
16,62%
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lgualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88, fixando-se em
6,30% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2015 ] | 982.999,92
Despesas com inativos |

Subtotal [ 982.999,92
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | | 15.605.008,55
Percentual resultante [ 6,30%

A fiscalizacado informou que o resultado da execucao orcamentaria
apresentou déficit de R$ 982.911,65, correspondente a 4,71% das despesas
arrecadadas no exercicio.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 26.728.062,71 23.616.597,27 -11,64% 113,11%
Receitas de Capital 35.000,00 - -100,00% 0,00%
Receitas Intraorgcamentarias - #DIV/O! 0,00%
Deducdes da Receita (3.153.000,00) (2.736.805,01)| -13,20% | -13,11%
Subtotal das Receitas 23.610.062,71 20.879.792,26
Outros Ajustes
Total das Receitas | 23.610.062,71 20.879.792,26 100,00%
Déficit de arrecadacio | 2.730.270,45 | -11,56% | 13,08%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 21.692.090,00 20.166.731,47 -7,03% 92,24%
Despesas de Capital 1.077.185,75 621.930,95 -42,26% 2,84%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgcamentarias 186.000,00 91.041,57 -51,05% 0,42%
Repasses de duodécimos a CM 983.166,60 982.999,92 -0,02% 4,50%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Deduc¢do: devolugcdo de duodécimos -
Subtotal das Despesas | 23.938.442,35 21.862.703,91
Outros Ajustes
Total das Despesas | 23.938.442,35 21.862.703,91 100,00%
Economia Orcamentaria | 2.075.738,44 | -8,67% | 9,49%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (982.911,65)] 4,71%

O quadro montado pela fiscalizacdo indicou que houve déficit de
arrecadacdo de R$ 2.730.270,45, ou seja, a receita realizada ficou 13,08% abaixo da
prevista.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des alcancou R$ 6.551.499,58, equivalentes a 28,73%
da despesa fixada inicial.

O Municipio vinha de déficit da execugcao orcamentaria em 2014.

‘ Exercicio ‘ Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de investimento
orcamentaria execu¢ao orcamentaria em relagdo a RCL

| 2012 | Déficitde R$ 736.218,48 | 3,73% | 7,58%

| 2013 | Superavitde R$553.122,47 | 1,92% | 0,17%

| 2014 | Déficitde R$ 2.584.376,55 | 9,40% | 0,82%
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A Municipalidade elevou o déficit de execucdo financeira do
periodo anterior, agora apontando resultado negativo de R$ 3.679.922,89.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (2.697.011,21) (3.679.922,89)| 36,44%
Econdémico 4.930.499,69 (3.250.048,80)| 165,92%
Patrimonial 25.074.327,52 21.972.409,97 12,37%

A Origem apresentou reduzida capacidade ao pagamento de suas
dividas de curto prazo, uma vez que, para cada R$ 1,00 de divida imediata havia
apenas R$ 0,16 ao seu pagamento.

Saldo Movimento do Periodo Saldo parao

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigcdo Baixa Periodo Seguinte
Obrig Trab. Prev. e Assist. a pagar CP 1.596.850,84 16.452.435,47 15.072.153,87 2.977.132,44
Empréstimos e Financiamentos CP - -
Fornecedores e Contas a pagar CP 1.378.236,81 8.661.854,74 8.131.911,81 1.908.179,74
Obrigagdes Fiscais a CP 10.293,88 142.202,82 135.812,82 16.683,88
ProvisGes e demais obrig. CP (32.420,91) 3.180.594,38 2.743.014,94 405.158,53
Total 2.952.960,62 28.437.087,41 26.082.893,44 5.307.154,59

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclus®es da Fiscalizagdo

Total Ajustado

2.952.960,62

28.437.087,41

26.082.893,44

5.307.154,59

indice de Liquidez Imediata

Disponi

b. de caixa

850.002,35

Passivo

Circulante

5.307.154,59

0,16

A inspecdo procedeu a exposicado de quadro indicando a situacdo
da divida de longo prazo, evidenciando aumento do valor nominal, sobretudo no

parcelamento de dividas previdenciarias e FGTS.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 ‘1 2015 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatérios | 146.709,69 | | -100,00%

Parcelamento de Dividas: [ 515.343,49 | 3.413.963,16 | 562,46%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: [ 362.075,29 | 1.778.280,61 | 391,14%
Previdenciarias [ 362.075,29 | 1.778.280,61 | 391,14%
Demais contribuicdes sociais | | |

Do FGTS [ 153.268,20 | 1.635.682,55 | 967,20%

Outras Dividas [ (17.994,19)] 57.177,24 | -417,75%

Divida Consolidada [ 644.058,99 | 3.471.140,40 | 438,95%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada [ 644.058,99 | 3.471.140,40 | 438,95%

O quadro seguinte dispde que o Municipio encerrou o periodo
acima do teto fiscal, ainda, que desde o 3° quadrimestre/14 se manteve nessa
situacao, exceto no 1° quadrimestre/15, quando o percentual atingido indicou o “limite
prudencial” (>51,30% <54,00% da RCL).
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Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 12.634.729,94 13.193.189,22 12.942.198,58 12.543.501,95
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 13.193.189,22 12.942.198,58 12.543.501,95
Receita Corrente Liquida 21.655.402,58 24.503.349,19 21.707.790,07 20.879.792,26
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 24.503.349,19 21.707.790,07 20.879.792,26
% Gasto Informado 58,34% | 53,84% | 59,62% | 60,07%
% Gasto Ajustado [ 53,84% | 59,62% | 60,07%

A inspecdo também procedeu a sintese do quantitativo de
pessoal, através de elaboracdo de quadro préprio, onde observa sua elevacdo em
comparacao ao exercicio anterior — pelo aumento de comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 448 448 258 258 190 190
Em comissao 52 52 20 24 32 28
Total | 500 | 500 || 278 | 282 || 222 [ 218
Temporarios [ 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 59 [ 59 | | 10

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo apontou a seguinte

situagao:
| Verificagoes: | Guias apresentadas ‘
| INSS: | Parcial ‘
| FGTS: | Parcial ‘
| RPPS: | Prejudicado ‘
| PASEP: | sim ‘

Em detalhamento foi indicada a existéncia de dois parcelamentos
relativos a débitos pendentes junto ao INSS; o primeiro refere-se a uma compensacéo
indevida que perdurou de 2010 a 2012 e o segundo de uma reunido de parcelamentos
anteriores aos quais foram unificados aos valores nédo recolhidos do proprio exercicio
de 2015 - competéncias de janeiro, fevereiro e marco, tanto a parte patronal quanto a
retida do servidor.

A partir de abril de 2015 o montante devido ao INSS passou a ser
descontado dos valores recebidos pelo Municipio a titulo de FPM.
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Quanto aos encargos devidos ao FGTS ha parcelamento firmado
ja no exercicio de 2016, em face do cancelamento do instrumento anterior, por falta de
pagamento das parcelas vencidas em 2015.

A inspecado ndo fez censuras quanto a remuneracao dos agentes
politicos.

Quanto aos precatorios foi observado o desatendimento ao
determinado pelo DEPRE, uma vez que a Origem deixou de efetuar o depdsito da
parcela anual de seus precatérios referente ao exercicio de 2015, no valor de
R$ 249.339,89 (montante equivalente a 1% da Receita Corrente Liquida anual
apurada em maio de 2015).

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2604/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam os autos os expedientes TC-493/017/15
e TC-36.250/026/15, pertinentes a informagdes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar.

Procedeu-se a notificacdo dos  Responsaveis pelos
demonstrativos — Sr. Juvéncio Ferreira Menezes Filho e Luciane Martins Faria -
Prefeitos do Municipio a época, através do DOE de 27.10.16 (fl. 65).

Deferida a dilacdo de prazo requerida — DOE 29.11.16, os
Interessados apresentaram suas justificativas e documentos que as acompanham.

A Sra. Luciene Martins Faria, por meio de seu i. Procurador,
afirmou em sintese, que assumiu 0 Municipio a partir de 25.04.15, portanto, somente
seriam de sua responsabilidade as contas a partir desta data até 31.12.15.

Quanto as criticas lancadas no ponto sobre o planejamento de
politicas publicas afirmou que ja foram elaborados os instrumentos e encaminhados ao
Legislativo; pediu relevacdo quanto a falta de regulamentacdo do controle interno; que
divergéncias de natureza contabil certamente foram geradas por erro material, que o
déficit orcamentario representou menos de 01 més de arrecadacéo; que no 5° bimestre
do ano de 2016 foi apurado um superavit financeiro de 2,76%; que a divida existente
nao € decorrente, em sua totalidade, de compromissos assumidos pela atual gestéo;
gque o aumento da divida de longo prazo foi decorrente do parcelamento de débitos
previdenciarios; que os cancelamentos da divida ativa se deram dentro da legalidade.

A respeito da gestdo de pessoal — pagamento de horas extras e
funcBes gratificadas, contratagdo de servidores efetivos e temporarios, além de
comissionados, anotou que ao assumir a Prefeitura a Interessada se deparou com um
guadro ja previamente formado, ndo tendo havido nenhum ilicito — uma vez que todas
as horas extras pagas refletem os servicos efetivamente prestados; igualmente, as
admissdes se deram dentro dos principios que norteiam a Administracédo Publica.
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Sobre os precatorios informou que todo o estoque da divida foi
pago no exercicio em questédo, e o saldo residual do exercicio de 2014 foi parcelado
em 15 vezes; e, que foi efetuado pagamento satisfatério ao regramento da Emenda
62/09.

Disse que no ponto pertinente aos encargos os parcelamentos
firmados séo referentes a compensacéao indevida feita em gestdo anterior e em razao
de uma reunido de parcelamentos anteriores aos quais foram unificados os valores n&o
recolhidos relativos a 2015.

Anotou que os adiantamentos censurados foram anteriores a sua
gestéao.

No mais, fazendo defesa pontual as criticas lancadas no laudo,
realcou os aspectos positivos do periodo e, ao final, pedindo pela regularidade da

matéria, também pleiteou vista e extracao de copias dos autos ao final da instrugéo (fls.
74/93).

A Prefeitura Municipal de Restinga, por meio do Interessado
Juvéncio Ferreira de Menezes Filho, afirmou em sintese que atuou como prefeito
interino em curto espaco de tempo apds grande turbuléncia, descontinuidade e
instabilidade politica, sendo utépico afirmar que em menos de 04 meses pudesse — em
plena crise politica e financeira municipal — cumprir todas as orientacdes desta Corte.

Prosseguiu dizendo, ainda em preliminar, que 0s autos
demonstram irregularidades de cunho formal, ocorridas durante a execuc¢do do
orcamento de 2015, sem indicacdo do possivel dano delas decorrentes, porque
inexistente; e, desse modo, ndo se pode punir condutas meramente irregulares

Sobre o mérito fez anotar pontualmente sua defesa sobre as
censuras lancadas pela fiscalizacdo, afirmando que encontrou o Municipio em sério
desequilibrio fiscal no periodo; porém, que as compras sempre foram acompanhadas
do devido processo administrativo; e, tendo gerido a Administracdo entre 01.01 a
24.04.15, o certo € que cada departamento publico tem como competéncia para o
desempenho de suas fungbes estatais, uma vez que a Prefeitura — a exemplo de
qualquer grupo social organizado — tem sua estrutura ordenada em atencéo a certos
fins.

Afirmou que no ano de 2015 ndo houve cancelamento da divida
ativa.

Anotou que as contratacdes no periodo foram realizadas dentro
da legalidade, obedecendo as recomendacgdes do TCESP; e, que os comissionados
sdo essenciais a estrutura administrativa, onde seu preenchimento decorre da
necessidade da autoridade nomeante.

10
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Afirmou que o Municipio ndo tinha estoque nem previsdo de
obrigacdo referente a precatorios; também ndo tinha o conhecimento da
obrigatoriedade da caucdo de 1% e, para piorar, estava com dificuldades até mesmo
para pagar a folha de empregados.

Esclareceu que o0 Municipio estava em tratativas de
parcelamentos da divida do INSS e FGTS, considerando os restos a pagar existentes,
tendo noticia de que posteriormente houve parcelamento dos débitos.

E, no mais, defendendo os pontos do relatério de inspecéo, pediu
pela aprovacédo das contas (fls. 96/109 e documentos que acompanham).

A Prefeitura Municipal — por meio do seu Prefeito Amarildo Tomas
do Nascimento obteve vista dos autos e apresentou esclarecimentos complementares
do Departamento de Engenharia quanto aos contratos 77/14 e 66/15 (fls. 113/120).

A matéria tramitou pelo setor especializado da Assessoria
Técnica, sendo anotado que o Municipio manteve-se acima do limite legal de despesas
com pessoal durante o 1° quadrimestre/16 (56,64%), 2° quadrimestre/16 (56,98%) e 3°

quadrimestre/16 (56,31%), de tal sorte ndo sendo reconduzidos os excedentes de gastos
(fls. 126/128).

A Assessoria Técnica, pelo setor competente, ponderando a
respeito da existéncia de déficit da execucdo orcamentaria, déficit financeiro elevado,
falta de depdsito dos precatérios, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas (fls. 129/132).

A opinido seguinte, quanto aos demais aspectos das contas, sob

aguiescéncia da i. Chefia de ATJ, manifestou-se em desfavor dos demonstrativos
(fls. 133/143).

O d. MPC igualmente se posicionou contra a emissdo de parecer
favoravel as contas, tendo em vista o déficit da execucao orcamentaria ndo amparado
em saldo financeiro existente; alteracdes orcamentarias equivalentes a 28,73%;
aumento do déficit financeiro; baixa liquidez imediata; aumento da divida de longo
prazo; gastos com pessoa acima do teto fiscal, auséncia do pagamento da parcela
anual de precatorios e recolhimentos parciais dos encargos; ainda foi proposto pelo
Orgéos Ministerial de Contas o enderecamento de recomendacdes a Origem, além da
abertura de apartados onde cabiveis (fls. 144/150).

Encerrada a instrucéo pode ser observado que o Municipio estava
acima do limite de gastos com pessoal desde o 3° quadrimestre/14, conquanto, no 1°
quadrimestre/15 encontrava-se no limite prudencial; no entanto, o quadro sintético de
pessoal indicou o aumento do efetivo, na medida em que foi elevado o nimero de
comissionados, passando de 20 para 24 agentes no periodo, mesmo diante da
expressa vedacéao, contida na Lei Fiscal (art. 22, paragrafo tnico, IV, LC 101/00).

11
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Considerando que esse ponto ndo constou da concluséao do laudo
de fiscalizacéo e, tendo em vista que a Assessoria Técnica incluiu informacdes no
sentido de que a Prefeitura ndo reconduziu o excedente de gastos com pessoal, 0s
Interessados foram notificados a apresentarem complemento de justificativas — DOE
20.06.17 (fls. 151/152 e 153/155).

Contudo, nada foi acrescido (fl. 155); e, na sequéncia, o d. MPC
ratificou seu posicionamento contrario aos demonstrativos (fls. 156/157).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Processos I Posicdo
TC-512/026/14 | Desfavoravel - DOE 23.11.16 — transito em julgado 08.02.17
TC-2039/026/13 | Desfavoravel - DOE 10.11.16 — transito em julgado 21.11.16
TC-1971/026/12 | Desfavoravel - DOE 10.03.15 — transito em julgado 10.04.15

Exercicios
2014
2013
2012

E o relatorio.

GCCCM/25

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/08/2017 ITEM 071

Processo: TC-2604/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESTINGA

Responséavel: Juvéncio Ferreira  Menezes Filho -  Prefeito

Municipal

Periodo: 01.01 a 24.04.15

Responsavel: Luciene Martins Faria (Prefeita)

Periodo: 25.04.15a31.12.15

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Procuradores: Marcio Valério Junqueira — OAB/SP 297.324

(Expedientes que acompanha: TC-2139/126/15, TC-493/017/15, TC-36.250/026/15).

Aplicacéo total no ensino 27,48% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 60,73% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 101,66%

Investimento total na salde 20,77%

Transferéncias a Camara 6,30%

Gastos com pessoal 60,07% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatorios Irregular

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 4,71% - (R$ 982.911,65)

Resultado financeiro Negativo (R$ 3.679.922,89)

2014 2015 | Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B+ B+ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencgédo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte pequeno
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 7.041
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Primeiro é preciso ser demarcado que o exame das contas
nesta E. Corte, segundo jurisprudéncia solidificada, ndo guarda fragmentacdo em
periodos, desse modo sendo vista como um todo, pelo ano civil,
independentemente do Gestor, considerando a continuidade da Administracao
Publica.

| — Depois, verifica-se que a Administragdo de RESTINGA deu
cumprimento a apenas parte dos principais aspectos da gestdao administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 27,48% das receitas decorrentes da
arrecadacéao e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatéria de
recursos no ensino, observa-se que o Municipio empregou a totalidade das receitas
recebidas do FUNDEB, desse modo atendendo aos termos da Lei 11.492/07.

No que diz respeito a remuneracdo do magistério foram investidos
60,73% da verba do FUNDEB, desse modo cumprindo o art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 20,77% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, limitados a 6,30% da receita tributaria do exercicio
anterior, cumprindo o teto constitucional.

d) Nao foram feitas censuras a remuneracdo dos agentes
politicos.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice C+ ou seja, incluindo-se na categoria ‘em fase de
adequacao”.
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Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelado uma série de pontos de atencédo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacao financeira na educacéo e saude.

i-Educ

- N&o existe Conselho Municipal de Educacao estruturado e atuante, com a composicdo de membros
completa e de acordo com a legislacéo;

- Nao foi indicado o percentual de escolas e alunos em periodo integral;

- N&o foi indicada a estrutura de ensino com apoio da tecnologia, no que diz a manutencéo de
laboratérios ou sala de informatica com computadores;

- Baixo percentual de professores com pos-graduacao.

i-Planej

- Nao hé estrutura especifica voltada ao planejamento;
- Os servidores dos demais setores ndo receberam treinamento sobre planejamento.

i-Saude
- Baixa proporc¢éo de cées vacinados em campanha de vacinacéo canina;
- Falta de indicagdo do nimero de ciclos de imdveis visitados em campanha da dengue;
- Falta de indicagdo do percentual de testes de sifilis por gestante;
- O Municipio ndo possui componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado;
- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude.

b)  Ainda quanto a educacéo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”, mantendo a posicdo obtida no ano
anterior.

No entanto, os registros desta E. Corte revelaram que o
Municipio procedeu a reducao formal dos gastos por aluno, no comparativo com o
periodo anterior.

2014 R$ 7.083,76
2015 R$ 5.130,49

Observa-se ainda, da andlise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica’,
indicacao de que nao foi alcancada em 2011, 2013 e 2015 - a meta pactuada para os
primeiros anos do ensino fundamental.

Também acentuado que o resultado apresentado em 2015 foi
inferior aquele obtido em 2013 - conquanto, ao contrario, as metas projetadas
estabelecam o aumento gradual da pontuacéo por periodo de avaliagcéo.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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42 série/5°
ano
Municipio ¥ [2005|2007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [201502007 ¥ 2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ [p019 * [po21 *
Restinga 47| 48 | 55 | 49 | 54 |51] 48 | 51 [ 55 [ 58 | 6,0 | 63 | 65 | 67

Ideb Observado Metas Projetadas

Igualmente ndo foram alcancadas as metas estabelecidas para
0s ultimos anos do fundamental nos periodos de 2013 e 2015.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005'[2007 ¥ [2009 * [2011 ¥ |2013 ¥ [2015[2007 * 2009 * [p011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ |2021 *
Restinga 37 37 | 42 | 44 | 36 |47] 37 | 39 | 42 | 46 | 50 | 52 | 55 | 57

Lembro, ainda, que a indica¢do dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender esforcos no sentido de manter / alcancar os objetivos pactuados.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacao
chamam a atencdo e merecem maior aprego por parte da Origem:

- Nao houve entrega de kit escolar & rede municipal.

Muito relevante o apontamento da fiscalizag&o no sentido de
gue o Municipio apresenta insuficiéncia de 110 vagas na rede de ensino, o que
corresponde a 73,37% das 152 vagas disponiveis.

Esse dado alarmante expfe a situacao de que a rede municipal é
bastante deficiente, porquanto ndo atende boa parte da demanda por vagas.

Diante do exposto, quero ressaltar a necessidade da solucdo do
ponto, por meio de priorizagdo da abertura de vagas nas escolas do Municipio, mercé
de que o tema se insere entre os chamados direitos fundamentais, consoante
explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(--)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisdes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.
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“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo
social de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigacéo constitucional de criar condicdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que Ilhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criancas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervengao do Poder Judiciario visando a efetivagéo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em reforco, aqui faco lembrar que a Meta 1 do PNE estabelece a
universalizacdo da pré-escola e absorgcéo gradual dos pequenos com menos de 3 anos
de idade.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educac¢do infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Sendo assim, a Origem devera manter rigido controle sobre a
demanda por vagas em todos os periodos, voltando investimentos orgcamentarios a
erradicacao da lista de espera as unidades educacionais.

Também € muito importante destacar que 0 Municipio se
enquadra entre aqueles que — na formagdo do FUNDEB, mais recebem recursos do
que propriamente contribuem, por conta do maior nimero de alunos matriculados,
exatamente para cumprir a sistematica criada para o nivelamento das condi¢des
financeiras na manutencdo e desenvolvimento do ensino, desse modo procurando
reduzir ou mitigar as desigualdades regionais existentes.

Realco que, no caso, o Municipio teve retencdo de receitas a
formagcdo do FUNDEB em montante de R$ 2.736.805,01, conquanto recebera
R$ 5.211.865,97 — ou seja, total gue representou a transferéncia a Administracao
de 90,43% acima do gue foi arrecadado no periodo.

E evidente que a entrega de recursos do FUNDEB — cumprindo o
esforco legal e em favor do objetivo historico de desenvolvimento e manutencdo do
ensino merece maior atencdo por parte da Origem, de tal sorte revisando 0s
procedimentos adotados e as politicas publicas até entdo desenvolvidas em prol da
guestao.
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C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 797,38
2015 R$ 740,82

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundagdo Seade?,
pode ser observado se o Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicao
menos favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg. Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 16,62 14,01 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 60,47 51,61 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 17,09 10,22 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 17,09 11,82 12,04
'r::;ﬁ;inetehél%rézic;ﬁc;?xgig?gl;lagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2015 81,73 103,88 109,44
e e popncio de G0 Aros e MR Gorcen | ppis | agsees | aams | adazas
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 4,27 6,85 6,25
Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 64,96 74,10 77,77
Partos Ceséareos (Em %) 2015 58,12 71,70 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 7,69 10,47 9,15
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 11,11 12,12 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 - 1,37 1,28

Ha indicacdo de que percentuais de mortalidade infantil e
mortalidade na infancia sdo superiores aos indices de sua regido, de tal sorte que,
merecem maior atencao por parte da Administracao no tocante as politicas publicas de
educacao / prevencao e atendimento da populagéo.

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il = H& um grupo de situacdes expostas no laudo
fiscalizatério que demandam a imediata correcao por parte da Origem.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Por oportuno, cabe advertir a Administracdo de que devera
aprimorar a sistematica de controle interno, porque as falhas destacadas estédo
relacionadas a falta de efetiva e periodica avaliagdo sobre os procedimentos, atividades
el/ou rotinas, com o0 consequente alerta e acdes a sua corregao.

Ademais, a medida seria capaz de auxiliar a Administracdo em
suas funcbes e, do mesmo modo, diminuir e/ou inibir a probabilidade de perdas e
extravios.

Relembro aqui as orientacdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/123.

Ademais, 0 Municipio devera implantar efetivamente o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos e Plano de Saneamento Basico, de tal sorte
mantendo atencdo permanente sobre a questdo ambiental, de tal modo saudéavel e
equilibrado.

Do mesmo modo, devera implantar politicas publicas e direcionar
seu orcamento a atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente; alids, a questdo esta
bastante relacionada aos resultados apurados pela Fundacdo SEADE sobre as
estatisticas vitais e saude.

Quanto as despesas pelo regime de adiantamentos, considerando
a situacao financeira do Municipio e a falta de parciménia dos gastos com refeicdes,
sobretudo em razao da falta de justificativas e motivacdo no interesse publico, avalio
gue o tema deva ser objeto de andlise em autos apartados.

No mesmo sentido, devera decorrer a andlise detida das
despesas com combustiveis e materiais de construcao.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug8es, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a
tomada de decis@es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagcdo atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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A Administragdo deverd manter adequado controle sobre os
almoxarifados, especialmente na cozinha piloto, visando a eficiéncia e economicidade
na utilizagcdo dos produtos; bem como, na farmacia municipal, considerando os valores
envolvidos e a possibilidade de extravio e superacao de validade.

Sobre a execucao da reforma do prédio do PSF Pargue Mogiana -
contrato n® 77/14, o cumprimento dos itens descritos no memorial da obra devera ser
acompanhado em proxima inspecao.

O Municipio devera cumprir 0os preceitos da transparéncia fiscal,
desse modo dando publicidade as pecas pertinentes, a fim de ndo inibir o controle
social.

E, ainda neste grupo, deverd cumprir as recomendacbes e
determinacdes TCESP, notadamente quanto a correcdo dos pontos realcados nos
pareceres emitidos pela E. Corte e a remessa precisa de informa¢cdes ao Sistema
AUDESP.

IV — O Expediente TC-493/017/15 devera ser encaminhado a UR
competente, para fins de arquivo e consulta.

V — Conforme anotado, deverdo ser objeto de analise em autos
proprios os pontos pertinentes aos “Adiantamentos” e despesas com “combustiveis” e
“materiais de construcao”.

VI — Passo as questdes que apontam a emissdo de parecer
desfavoravel as contas, quais sejam, (a) a gestdo de pessoal, (b) a falta de
recolhimento dos encargos sociais, (c) a gestdo de precatérios, (d) e a gestéo
fiscal desequilibrada, marcada pelos déficits da execucdo orcamentéria e
financeira, além da falta de disponibilidade ao pagamento da divida de curto
prazo.

a) A instrugdo da matéria revelou que o Municipio encerrou o
exercicio acima do teto fiscal de despesas com pessoal.

Essa situacdo foi registrada desde o 3° quadrimestre/14, a
excecao do 1° quadrimestre/15, quando se encontrou dentro do chamado ‘“limite
prudencial” (<561,30% > 54,00% da RCL).

3° quadr/14 1° quadr/15 2° quadr/15 3° quadr/15

58,34% 53,84% 59,62% 60,07%

Na verdade, de posse das informacdes constantes no laudo de
fiscalizagdo sobre as contas de 2014, abrigadas junto ao TC-512/026/14, observa-se
gue essa situacdo de extrapolacédo ao teto fiscal vem desde o final do_exercicio de
2013.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% | 54,00%

Gasto Informado -

A

Inclusdes da Fiscalizagcdao - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados -

D

[ 11.692.361,66

11.735.003,40

12.600.433,01

12.634.729,94

11.735.003,40

12.600.433,01

12.634.729,94

Receita Corrente Liquida - E

Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

[ 20.196.451,93

20.690.706,14

24.278.031,41

25.445.612,96

3.013.132,33

3.790.210,38

20.690.706,14

21.264.899,08

21.655.402,58

51,90% [ 49,65%
59,25% | 58,34%

56,72% [
56,72% |

% Gasto Informado A/E | 57,89% |
% Gasto Ajustado - D/H |

Portanto, se a correcdo dos indices de despesa com pessoal
deixou de ser exigida até o 2° quadrimestre/14 — periodo em que o PIB fixou-se em
0,1%, assim prorrogada a teor do art. 66 da LRF, até 1° quadrimestre/15 - observa-se
gue a Origem nédo adotou providéncias suficientes ao equilibrio esperado.

Ao contrario, a Assessoria Técnica pontuou que o Municipio
manteve-se acima do teto durante todo exercicio de 2016.

1° quadr/16
56,64%

2° quadr/16
59,98%

3° quadr/16
56,31%

Observa-se que no exercicio em exame, de fato, houve reducao
da RCL, no entanto, em muito menor escala ocorreu a diminuicdo de gastos com
pessoal, desse modo confirmando a falta de acdes efetivas na correcdo do ponto por
parte da Administracao.

2014 2015

Variacdo %

Variacdo R$

Pessoal

12.634.729,94

12.543.501,95

(0,73%)

(R$ 91.227,99)

RCL

21.655.402,58

20.879.792,26

(3,59%)

R$ 775.610,32

Dito isso, avalio que a rigor caberia ao Gestor adotar as medidas
necessarias a harmonizacdo dos gastos a realidade local, sobretudo buscando a
elevacdo da RCL — a exemplo da busca de resultados efetivos nos setores de
tributacdo e recuperacdo de divida ativa; e, de outro lado, procurando a reducéo do
quadro de comissionados e do pessoal ndo estavel, implantacdo de politicas visando o
absenteismo — sobretudo nas areas da saude e educacéo, revisdo da distribuicdo de
tarefas visando o corte de horas extras, além de outras passiveis de implantagéo.

Ao contrario, a desafiar a Lei Fiscal, observa-se que ocorreram
deslizes na gestdo de pessoal, porque o0 Municipio aumentou seu quadro de
servidores, mesmo diante da proibicdo expressa na LRF*.

4 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.
Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacé&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;
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A simples leitura do quadro indica que houve aumento de 04
servidores comissionados.

Também nédo ha indicacdo precisa de que ficaram restritos a
substituicdo de pessoal ligado as areas da educacgédo, saude e seguranca.

Ainda em detrimento da gestéo fiscal responsavel, a fiscalizagédo
anotou a constatacdo de pagamentos relativos a sobrejornada a diversos setores e, em
alguns casos, em total de 256 horas extras em um Unico més.

Evidente que a préatica estava vedada no periodo, posto que o
Municipio encontrava-se dentro e/ou acima do limite prudencial.

Contudo, mais grave, do ponto de vista da gestado responsavel,
deveriam ter sido sopesadas as questdes que dizem respeito ao valor mais elevado do
horério extraordinario em relacdo a hora regular; bem como que a realizacdo da
sobrejornada € prejudicial ao interesse publico primario, na medida em que prejudica a
saude do trabalhador e reduz a qualidade dos servicos prestados a coletividade.

Ademais, ndo € razoavel que um servidor realize o montante
indicado, quando o limite legal ndo passa de 2 horas diarias, ou seja, admitindo-se em
torno de 44 horas no més.

As situacdes destacadas demonstram a absoluta falta de controle
sobre a gestéo de pessoal.

Além disso, a fiscalizacdo também fez criticas & manutencdo de
cargos de livre provimento que ndo possuem atribuices definidas em lei e/ou
destituidos das caracteristicas de comissionamento.

Sobre o tema, independentemente da nomenclatura dos cargos,
sendo a investidura dos cargos em comissao excec¢ao a regra do certame publico,
devem demandar fun¢des - definidas em instrumento juridico proprio de sua criacdo —
gue correspondam na sua substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou
direcdo) € assessoria, exatamente porque devem fazer parte da gestao do 6rgao.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com
atividade meramente burocratica ou técnica — as quais tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, os comissionados correspondem a feigédo
das diretrizes administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente
nesse mister.

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga;

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.
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Ou seja, 0s cargos em comissédo sao agueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacéao.

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. A¢do julgada procedente”.[ADI| 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Nessa quadra, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas func¢des, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Assim ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em
comissao - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comissdo gque possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicao Estadual - A¢&o procedente.

Desse modo, sem prejuizo do resultado sobre o juizo destas
contas, a Origem devera ser severamente advertida a proceder ampla revisdo em sua
politica de gestdo de pessoal, incluindo a manutencdo dos cargos comissionados
engquadrados aos preceitos constitucionais.

b) No periodo o Municipio deixou de recolher os valores
devidos ao Regime Geral de Previdéncia em face das competéncias de janeiro,
fevereiro e marco — tanto a parte patronal como a retida do servidor.

Muito embora tenha sido adiantado que esse débito, somado a
outros débitos de exercicios anteriores — ja parcelados, foram objeto de unificacéo e
desconto por meio do FPM.

Penso que o ajuste narrado nao retira a impropriedade da gestao
orcamentaria, financeira e administrativa, uma vez que — considerando a gravidade
pela falta de repasse de receita extraorcamentaria (parte do servidor), apoderou-se de
valor fora do seu dominio para satisfazer necessidades de custeio.
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E, em relagcdo a parte patronal, igualmente deixou de cumprir
obrigacdo tributaria /previdenciaria imposta a todos, formando divida a ser quitada —
sob desconto do FPM, onerando os proximos orcamentos e, desse modo, em sacrificio
a possiveis investimentos e expansao e/ou criacdo de politicas publicas necessarias a
qualidade de vida da comunidade.

As criticas podem ser transferidas igualmente a gestdo dos
depdsitos de FGTS, uma vez que ndao cumpridas as obrigacbes de parcelamento, o
Municipio se viu obrigado a novo parcelamento em 2016.

Nesse sentido houve destaque ao aumento da divida de longo
prazo no periodo.

Lembro que a gestdo transparente e responsavel requisitada pela
LRF impbe, em situacbes de dificuldade financeira, que a Administracdo proceda ao
contingenciamento de despesas, nos termos definidos e aprovados pelo Poder
Legislativo junto a LDO (art. 9°, LC 101/00), sendo estranho a esse processo
democratico de definicho do emprego dos recursos o corte e/ou suspensao de

pagamentos inerentes a previdéncia e assisténcia social.

Enfim, ndo ha liberdade fiscal para que o Gestor, em excesso de
discricionariedade de seus atos, escolha quais despesas deveréo ser contingenciadas
em prol do equilibrio de pagamentos.

c) A avaliacdo sobre a gestdo da divida judicial indicou que o
Municipio deixou de efetuar o depdsito da parcela anual de precatérios no periodo,
quando estava obrigada a 1% de sua RCL, ou seja, em valor de R$ 249.339,89.

O laudo de fiscalizacdo indicou que em 01.07.15 a divida judicial
atingiu o montante de R$ 854.086,76, tendo em visto 0 parcelamento ja existente de
débitos anteriores, Mapa Orcamentéario/16 e débitos do TRT-152 Regido, ja abatido o
valor existente nas contas vinculadas do DEPRE.

Nesse sentido, eventuais corregdes realizadas posteriormente ao
exercicio em exame, somente servem a verificacdo no periodo em que ocorreram, sem
prejuizo do parecer emitido sobre as contas em destaque.

Ademais, considerando a modulacdo determinada sobre a
decisédo do E.STF quanto a inconstitucionalidade da EC 62/09, a Origem precisa adotar
ritmo suficiente a quitacdo da divida judicial até o ano de 2020.

d) Conforme noticiado, o0 Municipio apresentou reducdo de sua
receita corrente liquida — RCL em relacdo ao exercicio anterior, com o0 ingresso a
menor de R$ 775.610,32, representando 3,59% negativos.

No entanto, a peca demonstrativa do or¢camento indicou que
houve déficit de arrecadacdo em montante de R$ 2.730.270,45 — equivalente a
13,08%.
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Portanto, em que pese o real comportamento da receita corrente
liquida — reduzida no periodo, o Municipio incidiu em déficit de arrecadacdo ainda
maior, demonstrando que a peca de planejamento estava superdimensionada.

Vale lembrar que orgamentos superdimensionados dao margem a
realizacdo e empenhamento de despesas sem lastro financeiro, contratando divida de
curto prazo a descoberto.

Entendo que entre as causas desses resultados encontra-se a
administracdo da divida ativa — consoante falta de adequacdo dos diversos setores
responsaveis a inscricao e cobranga dos créditos.

Digo isso em razdo de que o quadro montado pela fiscalizagéo
denotou grande aumento do saldo inscrito, passando de R$ 540.452,16 em 2014, para
R$ 987.762,34 em 2015; nesse sentido, enquanto os recebimentos foram limitados a
R$ 79,803,80, a inscricao no periodo atingiu R$ 1.053.280,17.

Alias, em razéo da falta de informacBes a respeito dos valores
pertinentes aos cancelamentos do periodo, considero que o tema devera ser reavaliado
pela Administracdo, consoante abertura de processo administrativo visando apurar a
sua regularidade.

Também ndo se pode esquecer a mencdo da apropriacdo de
recursos extraorcamentéarios (parte do servidor devida ao INSS), a fazer frente aos
gastos ordinarios da Administracao.

Ainda foi relatado que o plano orcamentério sofreu alteracéo, na
medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicdes que atingiram R$ 6.551.499,58, ou seja, alterando em 28,73% o
programa inicial — conquanto a receita se mostrasse aquém das expectativas iniciais e
nao houvesse superavit financeiro do exercicio anterior.

Realco que a mudanca do programa orcamentario tende a ser
prejudicial as politicas publicas de custeio e investimentos, na medida em que os
resultados delas esperados, em regra, dependem de perpetuacdo e aprimoramento,
gue nédo se esgotam, necessariamente, durante um Unico exercicio.

Sendo assim, a Origem deve proceder com maior rigor na
formulacdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades de aplicacéo, de tal
sorte agindo com maior moderagdo nos ajustes, a fim de n&o provocar sua
descaracterizacdo e prejuizo a todo o planejamento e as politicas publicas
estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovacao do orcamento
€ processo legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as
necessidades cotidianas, somadas a implantacdo e/ou aperfeicoamento de politicas
publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas, onde a
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aprovacédo pelo Legislativo é cercada pela assisténcia popular — beneficiaria ultima da
aplicacao dos recursos publicos.

Logo, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, somada a
sua alteracdo substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da
comunidade.

No que diz respeito a execugdo orcamentéria propriamente dita,
vé-se que houve déficit de 4,71%, uma vez que as despesas executadas superaram as
receitas realizadas no periodo em R$ 982.911,65.

Essa situacao é bastante série, porque demonstra falta de efetivo
acompanhamento e adocdo de atitudes tendentes a reversdo do quadro negativo,
especialmente porque o Municipio ja vinha de forte déficit de execucdo orcamentaria no
exercicio anterior (9,40%) e ndo possuia lastro financeiro suficiente a cobertura do
resultado do periodo.

Em consequéncia foi estabelecido déficit financeiro que veio a
aumentar a posicao negativa pretérita, agora registrando R$ 3.679.922,89.

Esse resultado foi bastante expressivo, uma vez que superou a 01
(um) més de arrecadacdo {[(R$ 20.879.792,26 (RCL) : 365 (dias) = R$ 57.204,91] : [(R$
3.679.922,89 (déficit)] = 64,32 dias}, parametro que vem sendo utilizado por esta E. Corte a
avaliacdo da capacidade de reversédo do desequilibrio fiscal.

Também foi destacado que o Municipio, formalmente, encontrava-
se absolutamente sem capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice
0,16).

Enfim, as deficiéncias de planejamento e execucdo orcamentaria
determinam, por si, a rejeicdo das contas, somadas a necessidade de recomendar-se a
Origem para que proceda com melhor técnica na formulacdo do seu programa,
coerente com as necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas
gue deverédo ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de RESTINGA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que corrija 0S apontamentos
seguintes:

- Atente as acdes necessarias a elevacédo do IEGM;
- Mantenha atencédo devida a gestdo da Educacédo e Saude, desse modo cumprindo o
mandamento substancial a oferta e elevacdo na qualidade dos servigos prestados a
comunidade;
- Proceda ao aperfeicoamento do controle interno;
- Implante efetivamente o Plano Integrado de Residuos Solidos e Plano de
Saneamento Basico;
- Adote politicas publicas e direcionamento or¢camentario voltado a prioridade no
atendimento da crianca e adolescente;
- Mantenha parciménia e controle adequado nas despesas pelo regime de
adiantamentos, combustiveis e materiais de construcéo;
- Proceda ao adequado controle sobre os bens em estoque e, bem assim, sobre o
material em transito;
- Atenda ao principio da transparéncia fiscal,
- Cumpra as recomendacoes e determinacdes TCESP;
- Reveja os pontos destacados na gestdo de pessoal, reduzindo os gastos em relacao
a RCL, cumprindo os mandamentos da LRF, bem como, corrigindo o quadro de
comissionados;
- Cumpra o regular recolhimento dos encargos sociais;
- Proceda aos depdsitos regulares a gestado da divida judicial;
- Proceda o aperfeicoamento na elaboracdo e execucdo das pecas orcamentarias,
desse modo procurando estabelecer superavits primario e nominal, tendentes ao
equilibrio entre receitas e despesas, bem como, a reducéo da divida constituida; adote
mecanismos eficientes de cobranca e controle de sua divida ativa.

Sugiro a Origem para que instaure processo administrativo
tendente a avaliacdo de regularidade nas baixas da divida ativa.

Determino a fiscalizacdo o acompanhamento da execucdo da
reforma do prédio do PSF Parque Mogiana - contrato n® 77/14 em préxima inspecao.

Determino a abertura de autos préprios nos termos definidos no
item V.

Considerando as falhas na gestéo de pessoal e falta de vagas nas
escolas municipais, determino a remessa de coépia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual para as consideracdes de sua alcada.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E.Corte, que se

certifijue das demais corre¢cdes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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