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Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-8 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Pirapora de Bom Jesus, relativas ao
exercicio de 2015.

A Diretoria de Fiscalizagdo DF-9.2, responsavel
pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 75/152 apontando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - impossibilidade de
afericdo dos indicadores e/ou metas estabelecidas, ja que a
quantidade estimada e realizada sequer fora informada, em
descumprimento ao art. 25, § 19, Lei Complementar n® 709/93; a
LDO nao prevé critérios para repasses a entidades do terceiro setor;
a LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual

superior a 20%, em verdade tendo atingido 40%; falta de edicao do
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Plano de Gestado Integrada de Residuos Sélidos; aplicacao de somente
8,30% da previsao de recursos constante da dotacao especifica para
atencdo prioritdria a «crianca e ao adolescente (situacdes
reincidentes).

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao; falta de producao
de relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais, lacuna
que desatende aos artigos 31 e 74 da CF/88.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit
orcamentario de R$ 5.726.959,01, correspondente a 11,60%; o
déficit da execugcdo orcamentdria aumentou o déficit financeiro do
ano anterior; o déficit orcamentdrio provém da superestimativa de
receita, visto que a previsao inicial superou em 25,75% a efetiva
arrecadacdao; abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de
R$ 24.620.369,56 sem autorizagao legislativa, o que corresponde a
53,05% da despesa fixada inicial, em descumprimento ao art. 165, §
89, CF/88 (reincidente); o Municipio foi alertado por 3 (trés) vezes
sobre o descompasso entre receitas e despesas e, nem assim,
conteve os gastos nao obrigatdrios e adiaveis.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL - déficit financeiro no valor de R$ 11.132.569,37;
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resultado econdmico negativo no valor de R$ 3.566.464,37; resultado
patrimonial negativo no valor de R$ 9.537.974,47.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario aumentou em
88,73% o déficit financeiro do exercicio anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - inconsisténcia entre os dados do
Balancete da Receita, as informacodes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Saude - FNS, Ministério da
Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicao de Arrecadagao
Federal) e aquelas constantes do Portal da Transparéncia.

DIVIDA ATIVA - aumento de 4,15% no montante da Divida Ativa,
em relacdo ao exercicio anterior; créditos tributarios declarados
prescritos; percentual de arrecadacao em relacdao ao estoque da
Divida Ativa de apenas 5,21%; insuficiente esforco arrecadatério por
parte da Municipalidade, sendo necessario adotar mecanismos mais
eficazes de recuperacao de valores.

DESPESA DE PESSOAL - gastos equivalentes a 61,64% das
receitas correntes liquidas; o Executivo Municipal foi alertado por 3
(trés) vezes quanto a necessidade de aplicacdo da sistematica de

reconducao ao limite legal na época propria; descumprimento dos


http://www.fazenda.sp.gov.br/repasse/r1a.asp
http://www.fazenda.sp.gov.br/repasse/r1a.asp
http://www.fns.saude.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/index3.asp
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arts. 22, paragrafo Unico, inciso IV e 23 da LRF, além de sujeicao do
Municipio as vedacoes impostas no § 39, do art. 23 da mesma Lei; a
Origem deveria adotar as providéncias previstas nos §§ 3° e 4°, do
art. 169 da Constituicao.

ENSINO - investimentos da ordem de 23,07% das receitas
resultantes de impostos; destinagao de 73% dos recursos aos
profissionais do magistério; aplicacao da totalidade dos recursos do
FUNDEB (100%); classificacdo incorreta dos recursos e dos cédigos
de aplicacgao.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - apenas uma
Unidade Escolar do Municipio atingiu a meta do IDEB projetada para
o 59 ano (EMEF Profa. Maria aparecida Beraldo Gallo); déficit de 134
vagas na Educacao Infantil, correspondente a 22,37% do total
disponivel na Rede Municipal de Ensino.

FISCALIZA(;I\O DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - alta rotatividade de
professores, nenhuma das escolas pesquisadas apresentou taxa de
retencdo acima de 40% dos professores desde 2011; turmas com
quantidade superior a 24 alunos matriculados, correspondente a
42,86%; a totalidade (100%) das escolas ndao possui laboratério de

ciéncias e nem quadra poliesportiva coberta; a maioria das escolas
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
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(57,14%) ndo possui Sala de Leitura/biblioteca e laboratério de
informatica; 85,71% das escolas nao possuem colecdoes e material
bibliografico infantil e infanto-juvenil suficientes; 67,71% dos
professores pesquisados consideram que o Plano de Carreira 0s
desestimula a permanecer na rede municipal de ensino.

SAUDE - destinacao de 26,65% das receitas de impostos; restos a
pagar nao processados no montante de R$ 530.939,55, sem lastro
financeiro nas contas correntes do setor, dos quais somente R$
12.061,63 foram quitados até o momento da fiscalizagdo,
contrariando o inciso II, do artigo 24 da Lei Complementar n©
141/12.

FISCALIZAGAO OPERACIONAL SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE - identificacao de falhas
no planejamento e/ou de oportunidades de melhorias no componente
“controle vetorial” pela falta de indicacao de metas a serem
cumpridas e de indicadores a serem alcancados; prejuizo a execugao
das atividades rotineiras pelo insuficiente levantamento de
indicadores entomoldgicos, bem como pela auséncia de execucdo de
acoes de controle mecéanico, quimico e/ou bioldgico do vetor;

insuficiéncia do quadro de pessoal, vestimentas e equipamentos/EPI
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necessarios a rotina de controle vetorial ! ; desobediéncia ao
determinado no Anexo da Resolugao CIT n® 5/2013, nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009) e no
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Sao Paulo
(SES/SP, 2010).

CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - inconsisténcias entre os valores do Sistema Audesp e
os contabilizados na Origem.

ENCARGOS SOCIAIS - os recolhimentos referentes ao RPPS, INSS,
PASEP e ao acordo realizado junto ao RPPS do ano de 2015
encontram-se irregulares.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos
efetuados em regime de Adiantamento sem a realizagao de no
minimo 3 (trés) cotagldes prévias para selecdo do preco mais
vantajoso.

GASTO COM COMBUSTIVEL - apuracdo de despesas com
combustivel e 6leo destinados para veiculo sucateado.

TESOURARIA - as disponibilidades de caixa ndao sao totalmente

depositadas em bancos estatais, desatendendo ao artigo 164, § 39,

! N3o foram adotados os devidos cuidados para se evitar a proliferacdo do mosquito
transmissor; verificou-se o acumulo de sucatas a céu aberto, possibilitando a
criacdo de acumulos de agua, ambiente ideal para a procriagao do inseto.
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da Constituicao Federal (reincidéncia).

ALMOXARIFADO CENTRAL - produtos vencidos: estocados e
distribuidos; aquisicdo de materiais em quantidade muito superior a
necessidade do 6rgao.

ALMOXARIFADO FARMACIA/SAUDE - falta de equipamentos para
combate a incéndio; divergéncia no quantitativo e existéncia de
materiais vencidos.

SITUA(}AO DOS PROPRIOS DA PREFEITURA - inexisténcia de
acessos apropriados a deficientes fisicos; falta de manutencdao em
diversos veiculos abandonados na garagem municipal, acimulo de
entulho e desorganizagao no citado local (reincidéncia).

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacao
em pagina eletronica dos repasses a entidades do 3° setor, de
informacgoes sobre licitagdbes e das agdes governamentais, das pecas
de planejamento (PPA, LDO, LOA) e balancos de exercicio, de parecer
prévio do Tribunal de Contas, do RGF e do RREO; falta de divulgacao
em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e da
espécie de despesa que estd sendo realizada, indicando valor,
fornecedor e o tipo da licitacao realizada (LRF, art. 48-A); contas nao

disponiveis a populacao durante todo o exercicio (LRF, art. 49); falta
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de publicacao trimestral das receitas e despesas relativas a Educacao.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos comissionados com
caracteristicas e atribuicbes que nao se tipificam como de direcdo,
chefia e assessoramento, contrariando o inciso V, do artigo 37 da CF
e o contido nos r. Acérdaos proferidos: em Acdao Direta de
Inconstitucionalidade pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo
(ADI n°0210184-51.2011.8.26.000, Orgdo Especial, Rel. Des. Antdnio
Carlos Malheiros, j. 04/04/2012, v.u.); bem como pelo E. Supremo
Tribunal Federal (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP); nomeacao de
servidores para o exercicio de diversos cargos com formacao
incompativel.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - descumprimento das
recomendacdes do Tribunal.

TC-2229/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal;
expedidos Oficios de Alerta com fundamento no disposto no § 1°, do

art. 59 da LRF.
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Também se juntou a anadlise deste feito o
Expediente e-TC-010270.989.15-5, que cuidou de denuncia da
empresa Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda., relativa a falta de
pontualidade nos pagamentos pela Prefeitura. O assunto foi tratado
nos itens B.8 e C.2.3.1 do Relatorio de Fiscalizacdo.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa as fls. 166/181.

A Assessoria Técnica Especializada informou que a
defesa, ao trazer suas justificativas, ndo abordou as matérias
relacionadas a “Aplicacdo do Ensino” e “Despesas com Pessoal”,
reiterando os percentuais indicados nos demonstrativos do Relatério
de Fiscalizagao.

Analisando a parte econbmica, a Assessoria
Técnica considerou que os argumentos oferecidos pelo Responsavel
nao foram habeis para descaracterizar o desequilibrio registrado nos
resultados deficitarios da execucao orcamentaria e financeira.

Ponderou, ainda, que o déficit financeiro aumentou
consideravelmente em relacdo ao exercicio anterior, representando
mais de dois meses e meio de arrecadacdo do Municipio, bem como
registrou a auséncia de liquidez para quitacdo dos compromissos de

curto prazo.
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Ressaltou que créditos adicionais abertos ndo
tiveram respaldo financeiro, contrariando as normas previstas no
artigo 43, § 19, incisos I e II, da Lei Federal n® 4.320/64.

Destacou, também, que o panorama contabil do
exercicio de 2015 demonstra auséncia de acompanhamento da
execucdo orcamentario-financeira, em desacordo com o artigo 1°, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo tendo sido a Prefeitura
Municipal alertada por 03 (trés) vezes sobre o desequilibrio das
contas publicas.

Concluiu, assim, pela emissao de Parecer
Desfavoravel a aprovacdo das contas em exame.

A sua Congénere considerou que as falhas de
ordem juridica, especialmente a falta de aplicacdo minima no Ensino,
as impropriedades nos pagamentos relativos aos Encargos Sociais,
bem como as falhas de cunho econémico e financeiro abordadas pela
Assessoria especializada comprometeram as contas em exame.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacdoes das
Assessorias preopinantes, propondo a emissao de recomendagoes
para que a Administracao: estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes

condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com os
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Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro; cumpra as determinacgdoes contidas nos
artigos 22 e 23 da LRF, em relagao aos gastos com pessoal;
regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas pela Fiscalizagao,
principalmente nos setores de Ensino, Saude e Pessoal.

O d. MPC manifestou-se pela emissao de Parecer
Desfavoravel, destacando as irregularidades verificadas no resultado
da execucdo orcamentdria e sua respectiva influéncia sobre o
resultado financeiro, bem como a auséncia de liquidez em relacao aos
compromissos de curto prazo, as deficiéncias na cobranca da divida
ativa e a descaracterizacao da peca orcamentaria ao longo da usa
execucao. Registrou, ainda, impropriedades relativas: a extrapolagao
dos gastos com pessoal; a falta de aplicagdo minima no Ensino; aos
recolhimentos parciais dos Encargos Sociais; a reincidéncia de falhas
envolvendo despesas sujeitas ao regime de adiantamento; bem como
outras relacionadas a fl. 203.

Pugnou, ao final, pela aplicagao de multa ao
Prefeito, com base no artigo 104, inciso VI, da Lei Complementar n©
709/93, em razao da comprovada violacao a preceitos constitucionais

da mais alta relevancia e a reincidéncia no descumprimento das

11
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recomendacdes do Tribunal, a exemplo do decidido nas contas de
2013 do Executivo de Guarulhos.

A SDG igualmente opinou pela emissao de Parecer
Desfavoravel, tendo em vista o desequilibrio das contas publicas
verificadas no exercicio de 2015, somado aos demais desacertos com
gravidade suficiente para comprometer as presentes contas.

E o relatorio.

12
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VOTO

As contas do Municipio de Pirapora de Bom

Jesus, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes

resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 23,07%
FUNDEB 100%
Magistério 73%
Pessoal 61,64%
Saude 26,65%
Transferéncias ao Legislativo 6,15%

Execugao Or¢camentaria

Déficit 11,60% = RS 5.726.959,01

Resultado Financeiro

Déficit de RS 11.132.569,37

Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Precatorios N3do possui—fl.119
Encargos Sociais Irregular

Consoante

Municipio alcancou média geral

consta do Relatério Prisma 2015, o

de resultado "“C”, considerado,

portanto, com baixo nivel de adequacdo? perante os critérios de

avaliacao do IEGM/TCESP.

Embora tenha registrado o cumprimento de certos

aspectos que interferem na avaliacdo anual (saude, subsidios e

A B+
Altamente Efetiva Muito Efetiva

B
Efetiva

C+

C

Em fase de adequagao Baixo nivel de adequagao

13
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transferéncias a Camara), a gestdao empreendida junto ao municipio
encontra-se comprometida, especialmente pelas graves
irregularidades detectadas em aspectos cruciais da Administracao
Publica.

Assim, acolho as manifestacbes dos Orgaos
técnicos (ATJ], MPC e SDG), no sentido de que a prestacao de contas
em exame encontra-se prejudicada em face do desequilibrio das
contas publicas, em desacordo com o artigo 1°, § 19, da LRF.

No exercicio em apreco, a Prefeitura Municipal
apresentou déficit orcamentario de (R$ 5.726.959,01), equivalente a
11,60%, ndao amparado em superavit financeiro de ano anterior. A
Fiscalizagdao apontou que o Municipio foi alertado por 03 (trés) vezes
sobre o descompasso entre receitas e despesas e, mesmo assim, nao
houve a contencdo dos gastos nao obrigatorios e adiaveis.

A auséncia de adocao de providéncias para
reestabelecer o equilibrio das contas publicas é agravada pela
abertura de créditos suplementares sem autorizacdo legislativa (R$
24.620.369,56), correspondente a 53,05% da despesa fixada
inicialmente, afrontando, assim, o disposto no artigo 165, paragrafo

89, da Constituicdo Federal.

14
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Ademais, houve sensivel piora no déficit financeiro
do exercicio anterior, passando de R$ 5.898.818,84 (2014) para R$
11.132.569,37 (2015), majorando o resultado negativo em 88,73%.

A Prefeitura Municipal diminuiu ainda mais sua
capacidade de honrar os compromissos de curto prazo, tendo em
vista que o indice de liquidez imediata passou de 0,44 em 2014 para
0,31 em 2015.

Observo que a negativa trajetéria do municipio,
com histérico de contas julgadas desfavoraveis desde o exercicio de
20073, bem como a inadimpléncia deixada pela gestdo anterior,
ressaltada inclusive pela defesa, deveriam nortear as agdes da nova
administracao, principalmente no que tange ao contingenciamento
das despesas nao obrigatérias, além do controle orgamentario e
financeiro, nos termos do artigo 59 da LRF.

No que tange a divida de longo prazo, muito
embora os resultados tenham demonstrado diminuicdao de 33,93% do

saldo, a Fiscalizagao apontou que nao foram efetuados os

32007 - TC-2143/026/07
2008 - TC-1672/026/08
2009 - TC-137/026/09
2010 - TC-2535/026/10
2011 - TC-1007/026/11
2012 - TC-1596/026/12
2013 - TC-1664/026/13
2014 - TC-137/026/14
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recolhimentos das contribuicdes previdenciarias (INSS) integrais dos
periodos de junho a dezembro de 2015, inclusive do décimo terceiro
salario. Tal irregularidade por si sd, segundo jurisprudéncia da Casa,
ensejaria emissao de Parecer Desfavoravel.

Ocorre, entretanto, que a respeito do assunto foi
editada recentemente a Medida Provisoria n® 778, de 16 de maio de
2017, que autorizou o parcelamento dos débitos vencidos até
30/04/2017 junto ao INSS; porém, mesmo diante dessa possibilidade
0 Municipio ndo aderiu ao respectivo programa, conforme
informacgoes disponibilizadas a todos os Conselheiros pela Secretaria-
Diretoria Geral, o que reforca a irregularidade da matéria e
demonstra a falta de disposicao do Administrador em promover os
ajustes necessarios objetivando o equilibrio dos gastos publicos.

Ainda sobre o tema, foram apurados, inclusive,
recolhimentos a menor das contribuicbes previdencidrias ao Regime
Proprio de Previdéncia e a falta de recolhimento das parcelas
referentes aos valores retidos dos funcionarios, dos meses de julho
de 2015 e seguintes. Registro que inadimplementos ocorridos em
relacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia ndao foram alcancados

pelos beneficios da Medida Proviséria n® 778, de 16/05/2017.
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Quanto aos 3 (trés) Acordos de Parcelamentos
vigentes com o Regime Préprio de Previdéncia, foram detectados
pagamentos parciais das 132 a 172 parcelas, vencidas entre
30/01/2015 a 29/05/2015; quanto as demais parcelas a Fiscalizacdo
constatou que nao foram recolhidas nem mesmo de forma parcial.

Destaco que o nao recolhimento dos encargos no
prazo devido e o consequente parcelamento das obrigagdes vencidas
para pagamentos em outros exercicios aumentam a divida do
Municipio (por incidéncia de juros, multa e atualizacdo monetaria) e
transformam a obrigacao de curto prazo em compromisso exigivel a
longo prazo.

Ademais, ha noticia nos autos, por meio de
pesquisa efetivada pela Secretaria-Diretoria Geral junto ao processo
TC-4893/989/15, do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Pirapora do Bom Jesus, de que a Prefeitura deixou de recolher no
exercicio o montante de R$ 1 milhdo, totalizando uma divida de R$
34,400 milhdes, correspondente a 70% (setenta por cento) da
arrecadacao.

Registro, inclusive, que o Municipio ndo dispdoe do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, como bem ressaltou a

Fiscalizagao.
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Alerto o Administrador que esse tipo de
procedimento compromete orcamentos futuros, reduzindo a
capacidade de investimento e arriscando a execugao de programas
governamentais, além de prejudicar a entidade previdenciaria ao ter
seu ativo de curto prazo convertido em de longo prazo, atingindo e
aumentando o déficit atuarial. Tal panorama pode, ainda, gerar riscos
futuros aos segurados.

Ressalto que o Executivo de Pirapora do Bom Jesus
nao contestou tal irregularidade, cabendo remessa de cépia dos autos
ao Ministério Publico Estadual para providéncias que entender
cabiveis.

Nao bastasse todo descontrole supracitado,
remanescem irregularidades graves relativas a falta de aplicagao
integral dos minimos legais. Refiro-me ao montante da despesa
educacional que atingiu 23,07% da receita resultante de impostos.

Ressalto que a defesa nao apresentou alegacoes
sobre esse assunto, motivo pelo qual acolho os apontamentos
constantes no Relatério de Fiscalizacdo, relativos: as exclusdes dos

restos a pagar nao quitados (Recursos Proprios) no montante de R$
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1.554.532,58%; bem como aos ajustes efetuados na aplicacdo dos
recursos do Fundeb.

Assim, confirmo os percentuais de aplicagao no
Ensino, com investimentos de 23,07% na educagao global,
desatendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal,
falha de natureza tal que nao admite tratamento no sentido da
relevacao, ainda que tenha havido destinacao de 73% na valorizagao
do magistério e utilizacdo da integralidade dos recursos do Fundeb.

No que toca a atuagao da Prefeitura frente aos
indicadores da Educacao, advirto o Administrador para que envide
esforcos visando a efetiva melhoria dos Indices de Desempenho
Educacional (IDEB) e, mais ainda, promova agoes visando a obtencdo
da melhoria da qualidade dos gastos da educacao.

Diante da Fiscalizagcao Operacional levada a efeito
na area do Ensino advirto-o, ainda, quanto a necessidade de
promover esforcos no sentido de: melhorar as condigdes das
instalacdes prediais, implantando laboratério de ciéncias, cobertura
nas quadras poliesportivas, sala de leitura e/ou bibliotecas e

laboratério de informatica, garantindo padrées de qualidade;

* Total de Restos a Pagar dos Recursos Préprios = R$ 1.598.853,01 - R$ 44.320,43
(pagamentos) = R$ 1.554.532,58.
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readequar as salas de aulas com excesso de alunos; além das demais
observacoOes levadas a efeito pela Fiscalizacao.

Nao menos grave, a questao relacionada aos
gastos com pessoal que, apds ajustes da Fiscalizagdo, atingiram
expressivos 61,64% da Receita Corrente Liquida, indice que
ultrapassou o teto de 54% fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei da Responsabilidade Fiscal.

Sobre o assunto, acompanho as opinides
convergentes da instrucao, especialmente da Secretaria-Diretoria
Geral que analisou detalhadamente a matéria a fl. 215, mantendo o
indice apurado.

Consigno que o0 Municipio ndo procedeu a
reconducao dos gastos com pessoal no periodo subsequente,
descumprindo a obrigacao prevista na LRF, uma vez que foram
registrados percentuais de 60,79% e 63,89% nos primeiro e segundo
quadrimestres de 2016, respectivamente.

Inclusive, ndao houve a reconducdo do indice
consoante exigido no artigo 23 da LRF, nem mesmo considerando o
prazo duplicado decorrente do baixo crescimento do PIB (art. 66 da
LRF); ao contrario, foram descumpridas as vedacdes previstas na Lei

de Responsabilidade Fiscal com a nomeacao de servidores
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comissionados no periodo em que o Executivo havia extrapolado o
limite de gastos com pessoal.

Diante das graves falhas referentes as despesas de
pessoal, acolho a proposta do d. MPC de aplicacao de multa ao
responsavel, Sr. Gregorio Rodrigues Pontes Maglio, o fazendo, porém,
nos termos do artigo 104, inciso II, da Lei Complementar Estadual n©
709/93 °, por restar caracterizada infragdo as leis de finangas
publicas.

No tocante ao Quadro de Pessoal®, apurou-se que
no exercicio examinado foram nomeados 21 (vinte um) servidores
para cargos em comissao, cujas atribuicbes nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

Alids, quanto aos demais comissionados existentes
no Quadro, 108 no total, constatou-se que suas atribuicdes nao se

coadunam com os requisitos constitucionais de chefia, direcao e

> Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o
valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a
substitui-la, aos responsaveis por:

(..

II - ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar.
6

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Efetivos 1.687 1687 612 716 1075 971
Em comissao 168 168 118 108 50 60
Total 1855 1855 730 824 1125 1031
Tempordrios 2014 2015 Em 31.12 de 2015
N2 de contratados 413 169 161
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assessoria, além da falta do requisito de escolaridade de nivel
superior para a devida ocupagao, nos termos do Comunicado SDG no°,
32/2015’.

A readequacao do Quadro de Pessoal é medida que
se impde, inclusive no sentido da diminuicao da quantidade de
servidores, tanto efetivos quanto comissionados, tendo em vista os
gastos desse segmento que ultrapassaram o limite de 54% da RCL
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT] (EconOmica, Juridica e Chefia), do d.
MPC e de SDG, voto pela emissao de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura do Municipio de Pirapora de Bom Jesus,
relativas ao exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal.

Ainda, com fundamento no inciso II, do artigo
104 da Lei Complementar Estadual n° 709/93, aplico ao
responsavel, Sr. Gregorio Rodrigues Pontes Maglio, multa no
valor correspondente a 300 (trezentas) UFESPs, a ser

recolhido ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas

7 8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos, especialmente os em comissdo exclusivos de nivel universitario.
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do Estado, nas agéncias do Banco do Brasil S/A, instituido
pela Lei n® 11.077, de 20 de marco de 2002.

Transitado em julgado e nao comprovado o
recolhimento no prazo constante da notificacao prevista no artigo 86
da Lei Complementar Estadual n® 709/93, na forma de seu artigo 91
e seguintes, fica o Cartério autorizado a encaminhar o débito a
P.G.E.- Procuradoria Geral do Estado para inscricdo na divida ativa e
a promocao da devida cobranca.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que:
aprimore o Planejamento das Pecas Orcamentarias, evitando-se as
alteragdes orcamentarias; estabeleca na LDO, por acdo de governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas; edite o Plano de
Gestdao Integrada de Residuos Solidos; regulamente o Sistema de
Controle Interno; nomeie servidor efetivo como Responsavel pelo
Controle Interno e emita relatérios periddicos; evite déficits; envide
esforcos para obter liquidez face aos compromissos de curto prazo;
adote medidas efetivas de cobranca da Divida Ativa; evite a
prescricao; cumpra os limites e condicdes da LRF; recolha
tempestivamente os encargos sociais, evitando a incidéncia de juros
e multas e os parcelamentos dos débitos; providencie para que todas

as disponibilidades de caixa sejam depositadas em bancos estatais;
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regularize os desacertos apurados nos almoxarifados; providencie a
regularizacdao de todas as falhas apuradas na fiscalizacdo operacional
sobre o Programa Municipal de Controle da Dengue; realize cotagao
prévia para os gastos decorrentes do Regime de Adiantamento;
regularize os acessos dos proprios municipais; evite a quebra de
Ordem Cronolégica de Pagamentos, inclusive publicando justificativas
em eventual descumprimento; divulgue na pagina eletrbnica do
Municipio todas as informagdes necessarias ao atingimento da
transparéncia publica; restrinja os cargos comissionados para as
atribuicdbes de direcao, chefia ou assessoramento; corrija as
irregularidades apontadas no item “Pessoal” do Relatério de
Fiscalizacao; informe dados fidedignos ao Sistema Audesp; e, por
fim, atenda as Recomendacdes do Tribunal.

Deve a Fiscalizacdao providenciar a abertura de
autos apartados para apreciacao especifica das irregularidades
tratadas no item B.5.3.1 - Gasto com Combustivel.

Diante das inumeras irregularidades constantes
dos autos; do descumprimento do minimo constitucional no tocante a
aplicacao no ensino e do limite imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto aos Gastos com Pessoal; e, sobretudo, da precaria

situacdo financeira municipal; determino o encaminhamento de cépia
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do voto ao d. Ministério Publico Estadual para as providéncias que

entender cabiveis.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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